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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE DESTAQUE DO ICMS /ST -
OPERACAO INTERESTADUAL - ST INTERNA.-= DESTINATARIA
CONTRIBUINTE SUBSTITUTA. Constatou-se nos autos quea Autuada adquiriu
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, deunjdades da Federacdo né&o
signatarias de Convénio ou Protocolo, deixando' deaZer, até o momento da
entrada das mercadorias no territorio mineiro, a réencédo do ICMS devido por
substituicdo tributaria.- Portanto, no /caso dos auts, a destinataria-‘mineira,
Autuada, € a contribuinte substituta. /O crédito. trbutario foi reformulado as fls.
158/164 para excluir as operacdes oriundas de coiftminte substituto mineiro.
Corretas as ‘exigéncias de ICMS/ST e Multa de- Revdhcao prevista no art. 56,
inciso Il da" Lei n® 6763/75. /Lancamento parcialmem procedente. Decisdo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencao do |G&&lo por substituicao
tributaria pela Autuada, em face de aquisicdo decaerias sujeitas a substituicao
tributaria de unidades da Federacdo néo signatii@onvénio ou Protocolo.

As mercadorias objeto da autuacéo estédo sujegiabsiituicao tributaria nos
termos do subitem 18.1.39 do Anexo XV do RICMS/02.

O presente lancamento foi reformulado as fls. 1@8/tom exclusdo das
operacoOes que foram objeto do Auto de Infragcadl.r®00171911-04, de 01/11/11.

Exigem-se ICMS/ST e Multa de Revalidac&do simpleta eom fundamento
no art. 56, inc. Il da Lei n® 6763/75, conforme 1163/164.

A Autuada, em relacdo a nova acusacao fiscal, epi@esmpugnacéao de fls.
192/203.

O Fisco manifesta-se as fls. 230/236.

DEciIsAo
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O presente langcamento decorreu de desmembramemntoyme diligéncia
da 12 Camara de Julgamento de fls. 156.

Como descrito no relatorio acima, a autuacao \ve&rbee a falta de retencéo
do ICMS devido por substituicdo tributaria pela #ada, em face de aquisicdo de
mercadorias sujeitas a substituicado tributaria midades da Federacdo nao signatarias
de ajustes especificos.

No caso dos autos, o desmembramento foi necessbrigatério, em face
da impossivel prestacdo solidaria parcial da dmmtite substituta Votorantim com a
Autuada-OCV.

Nestes autos, na forma inicialmente concebida, taadla era a responsavel
solidaria com a Votorantim e, ao mesmo tempo, @Qmuitite substituta em relagao as
operacfes oriundas de outras unidades da Fedemdgasignatarias de  Convénio ou
Protocolo.

Ha a destacar-se que na obrigacéo solidaria,stagé® @ina, indivisivel,
sendo, os obrigados solidarios responsaveis pelfidede do credlto tributario  lsem
beneficio de ordem. . .

Além do mais, para que a Vatorantim pudesse resggaulidariamente pela
obrigacdo tributaria, na condicdo de contribuinigbssituta, foi - necessario o
desmembramento do Auto de Infracdo, na' forma ptapeela 12 Camara de
Julgamento.

Também, e ndo menos importante,a medlda de tsa¥®@torantim para o
polo passivo da obrigacdo tributaria em outro laregao, com o desmembramento
efetuado, além de necessarlo e obrigatorio, eyitawa certo, outras discussdes no
futuro

.~ E‘que os fatos que geraram o lancamento contrataada, que tiveram
origem na Votorantim, ndo ficariam registrados @tagéo a ela (Votorantim) para o
cotejo em futuras fiscalizacgbes.

Com estas consideracdes, passa-se a andlise dmkamo remanescente.

A Autuada argumenta, nuclearmente, que nao incgildstituicao tributaria
na hipétese dos autos, porque a empresa destmiadwistrializa os produtos.

Desta forma, entende ser aplicavel a espécie @&rinc. IV do Anexo XV
do RICMS/02, que transcreve.

Todavia, ndo |Ihe assiste razdo. O Fisco, cuidadas@nquando dos atos
preparatorios para o lancamento tributério efetuowa analise minuciosa das notas
fiscais de saidas promovidas pelo estabelecimemtginm, ora Autuado.

No Anexo 3, que é parte integrante da acusacaal figs. 15/18, relatorio
de distribuicdo de frequéncia por CFOP, demonsimwue as saidas de produtos
industrializados correspondem a menos de 3% (t"ésgnto) do valor total das saidas,
no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2010.

A regra do art. 18, inciso IV do Anexo XV do RICM/ prescreve:
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Art. 18. A substituicdo tributaria de que trata
esta Sec¢do ndo se aplica:

(..)

IV - as operacBes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem.

De boa intuicdo, a regra acima descrita visa deaomecusto da atividade
industrial com o pagamento antecipado do imposteddepor substituicao tributaria,
ainda que este imposto dé direito a crédito pa@ntribuinte destinatario.

Todavia, a regra construida para desonerar a adigichdustrial com custos
antecipados de tributos ndo € adequada ao casoaudkms, haja vista, | que,
comprovadamente, a Autuada ndo é um estabelecinedtstrial e nédo utiliza as
mercadorias objeto do langcamento como matéria-prima

Ha a destacar-se que a atividade da Autuada qudewargalhdes, dentre
outros produtos, para construcao civil, ¢ umaadide .comercial, mas esporadicamente
tem de fazer cortes nos vergalhdes para atendentedi atividade que € intrinseca a
comercializacdo de vergalhdes, inclusive para alggu aos meios de | transporte
utilizados pelos adquirentes.

Assim, “a interpretacdo como quer a Autuada, de - élﬁe € um
estabelecimento’industrial, conforme consta docsetrato social a fl. 195, invocando
a segurancajuridica, levaria a um resultado absurd

Primeiro, o seu contrato social tem objeto ampf@e foram demonstradas
topicamente as atividades industriais que exerce.

Também, esta demonstracdo ndo é necessaria paso aas autos, Vvisto
que a Autuada trabalha preponderantemente comlkéegade aco — CA50 — e arame
recozido-que sao destinados, via de regra, pasasiracao civil.

Segundo, a interpretacdo requerida pela Impugrauégia a inversédo da
l6gica, ou seja, os produtos destinados a comaidlo, mais de 97% - noventa e sete
por cento do total comercializado, ndo estariamittg ao regime de tributacdo pelo
regime da substituicdo tributaria, porque no seuntrato social constou
industrializacdo, ainda que o seu estabelecimeiuceja industrial.

Ora, as regras de hermenéutica devem levar a umempretacdo razoavel,
|6gica e ndo a absurdos, conforme propde a Autpadao caso concreto.

Portanto, aplica-se a regra da substituicdo trilayt@levendo, quando da
aquisicao, em operacoes interestaduais, de comtiisude unidades da Federagéao que
nao sao signatarias de acordos especificos, cang@rprotocolo, deve a Autuada reter
0 imposto devido por substituicdo tributaria.

Todavia, em que pese a conclusdo da Fiscalizac§oede imposto é devido
no momento da entrada das mercadorias no territdmeiro, na diccdo do art. 46,
inciso Il do Anexo XV, o imposto deve ser pago@t@omento da entrada no territorio
mineiro, NOs seguintes termos;
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Art. 46. O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicao tributaria sera efetuado até:

(..)

I - o momento da entrada da mercadoria no
territério mineiro, nas hipéteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte; (grifou-se)

Por outro lado, h& que se entender a expressawdetelo imposto utilizada
na legislacdo do ICMS, como destaque do ICMS/SThoata fiscal, em consonancia
com a melhor doutrina de Johnson Barbosa NoguBEP(vols. 21/22, p. 93-103),
Sacha Calmon (Comentarios ao Codigo Tributario dtedi p. 294), Werther Botelho
(Curso de Direito Tributario, p. 198), dentre ostr@ o voto lapidar do Jurista,
Professor e Ministro do STF, Eros Roberto GrauAD&2.777 / SP, oportunidade que
deixou consignado: a

14. Outro ponto a ser considerado’ diz com| a
impossibilidade de paragonarmos a téc¢nica da
substituicao tributaria-com a,da retencédo nd fonte do
imposto de renda. L4 o contribuinte do tributo é o
substituto; aqui quem retém o imposto na fonte nao o
é, exercendo, ‘compulsoriamente, auténtica atribuicao

~de Administracado Indireta --- um tipo especial de
cometimento da funcao de arrecadar (CTN, art. 7°, §
3%, como anotei em ‘texto escrito- ha muitos anos.
Situacoes diversas/entre si ndo admitem cotejo. (grifou-
se)

No presente lancamento foi incluida como SujeitgssRa no Auto de
Infragdo a OCV, de Passos/MG — que é a contribsinietituta como ja visto.

E importante destacar que o sujeito passivo é ergésendo suas espécies
o' contribuinte e o responsavel, conforme diccd@amdol21, paragrafo unico do CTN,
que-dispde:
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

| - contribuinte , quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel , quando, sem revestir a condi¢do
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei. (grifou-se)

Rigorosamente correta a eleicdo do polo passivabdgacao tributaria, na
forma veiculada pela Fiscalizacao.

Quanto a penalidade aplicada, embora a Impugnasterde, a mesma
encontra supedaneo no art. 56, inc. |l da Lei 6//310s seguintes termos:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al®@ento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario de fls. 158/1@4rticiparam do julgamento, além

dos signatéarios, os Conselheiros Ricardo Wagnemad (€ardoso e Carlos Alberto
Moreira Alves. =

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2012.

Luciana,Mundim de Mattos Paixao
Presidente /'Revisora

Mauro Heleno Galvao
Relator
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