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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — IMPORTA CAO.

Foram estornados corretamente pela Fiscalizacdo,-osréditos apropriados
relativamente a operacdes de importacao indireta,upo imposto foi exigido-no
Auto de Infracdo n° 01.00016958801.: O referido presso foi apreciado pela
Camara de Julgamento em 26/11/11, tendo sido apra@ o lancamento, a
unanimidade, Acordao 20.520/11/13/Infracdo ‘caraatigada.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — SUBSTIT“UICAO
TRIBUTARIA. Foram estornados 0s créditos relativamate a-mercadorias que o
contribuinte apurou o imposto devido pela sistematia de debito x crédito, quando,
na realidade, deveria ter sido pela sistematica egaubstituicao tributaria. Ha que se
estornarem, também, os débitos e fazer o cotejamenentre débitos e créditos, na
forma prescrita pelo art. 195, § 2°, incisos | e Ido RICMS/02 c/c o art. 150, 88§
1°/3° do CTN: Exigéncias de ICMS e multa de revalatdo parcialmente
procedentes.'Exigéncia da Multa Isolada prevista nart. 55, inciso XXVI da Lei n°
6763/75 cancelada.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACA O DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGIST RO DE
ENTRADA. Constatada a falta de registro no livro Rgistro de Entradas de notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias. Infragdo cartarizada nos termos do art. 16,
inciso VI da Lei n°® 6.763/75. Correta a exigénciaadMulta Isolada prevista no art.
55, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacéao versa sobre as seguintes irregularidades

1 — aproveitamento indevido de crédito de ICMStiedmente a importagcao
indireta, cujo imposto foi exigido no Auto de Infée n°® 01.00016958801;

2 — aproveitamento indevido de crédito de mercadorsujeitas ao
pagamento do imposto devido por substituicdo téithait

3 — falta de escrituracdo de nota fiscal no livegiRtro de Entradas;
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Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista rto %8, inc. Il da Lei
6763/75 e Multas Isoladas, pelo descumprimento lt@yacdes acessorias, prescritas
no art. 55, incisos | e XXVI da Lei n° 6763/75.

A Autuada apresenta Impugnacéao de fls. 144/149.
O Fisco apresenta Manifestacéo Fiscal de fls. 538/2

A 12 Camara de Julgamento determina a realizacabligéncia, fls. 268,
nos seguintes termos:

ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM PRELIMINAR, A
UNANIMIDADE, EM CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA PARA QUE
O FISCO: 1) ELABORE PLANILHA PARA CADA UM DOS ITENS DA EXIGENCIA
FISCAL, DEMONSTRANDO A IRREGULARIDADE, ISTO E, COM DATA,
NUMERO DE DOCUMENTO, VALOR, IMPOSTO, ESTORNO, ETC.~

2) EM RELAGAO AO ITEM 4.2 DO AUTO DE INFRAGAO, NOS| TERMOS| DO
ARTIGO 195, § 2° E INCISOS DA PARTE_GERAL DO RICMS/02, FACA O
COTEJAMENTO ENTRE DEBITOS E CREDITOS RELATIVAMENTE AS
OPERACOES ANALISADAS-~E OBJET® DO ESTORNO DE _CREDITO,
APURANDO-SE O--SALPO DO IMPOSTO. SE O REFERIDO |SALDO FOR
FAVORAVEL AO .CONTRIBUINTE DEVERA|SER ABATIDO DO MONTANTE DO
ITEM 4.1 DO AUTO DE INFRAGAO.

~3) VISTA AO CONTRIBUINTE, REABRINDO-LHE O PRAZO DE IMPUGNAGAO.

O Fisco n&o cumpre a diligéncia, manifestando-$ksa270/272.

DEcisAdo

Como descrito /' no/ relatério acima, a autuacdo vessdre trés
irregularidades, nos seguintes’'termos:

1~ aproveitamento indevido de crédito de ICMStieaente a importagado
indireta; cujo imposto foi exigido no Auto de Infée n°® 01.00016958801;

2 — aproveitamento indevido de crédito de mercadorsujeitas ao
pagamento do imposto devido por substituicao taitbart

3 — falta de escrituracdo de nota fiscal no livegiRtro de Entradas.

Passe-se a analise de cada uma das irregularidaal@sialmente, como
segue.

1 — Aproveitamento indevido de crédito de ICMS relavamente a
importacao indireta

Esta irregularidade refere-se ao estorno de créglitoveitado em face de
importacao indireta, cujo desfecho da cobranca@dS devido para o Estado de
Minas Gerais em outro lancamento tributario, comencionado no relatorio, tem
interferéncia direta nesta acusacao fiscal.

O desmembramento de irregularidades € importaotgup, na maioria das
vezes, facilita ou simplifica a compreensao dodamgnto tributario.
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Todavia, no presente caso, trouxe mais dificuldatiegjue solucéo, isto
porque, os fatos sdo os mesmos. Assim, a analidedds as exigéncias sobre um
mesmo fato, em um Unico processo, seria mais racienlogica, minimizando a
possibilidade de equivocos. Em face disto, nosdmts estdo sendo citados os outros
lancamentos, buscando uma harmonizacéo entre eles.

Por certo, a presente irregularidade né&o foi amt@vao julgamento
realizado em 26 de setembro de 2011, porque nageetada, a Camara deliberou por
diligéncia em relagao ao presente Auto de Infracéo.

Como dito pela Fiscalizacdo no relatorio do presdésmicamento, fls. 06, o
imposto relativamente a importacdo indireta foigeddo no Auto de Infracdo n°
01.00016958801. O referido processo foi apreciagla g£amara de Julgamento em
26.11.11, tendo sido aprovado o lancamento, a mmdade, Acérddo 20.520/11/12.

Diante do exposto, a consequéncia logica é a-apdiovao |estorno de
crédito relativamente a este item do lancamentos@dratar dos mesmos fatos.

2 — Aproveitamento indevido, de-crédito de mercadoais sujeitas ao
pagamento do imposto devido por substituicao tribuéria

Este item da acusacéo fiscal esta a exigir o estdencrédito aproveitado
indevidamente, de mercadorias sujeitas ao reginselolstituicdo tributaria. -

Afirma‘a Fiscalizacdo a'fl. 263 que este Auto dealfiio é complementar
aos .outros dois citados e ao Al'n® 01.0001695883xl dois outros citados sdo os
Autos de Infracdo n.° 01.000169598-91 ‘e 01.00018®80 — para operacdes de
entradas de mercadorias sujeitas a ST em outraag@ies internas e interestaduais.

- Também, argumenta ‘a Fiscalizacdo, apés a diligédeiaCamara de
Julgamento, que a substituicdo tributaria € defai¢ que ndo cabe a ela fazer qualquer
deducdo. Argumenta, ainda, que cabe ao Autuad@gjueao arrepio da legislacéo e,
somente-a ele, demonstrar o recolhimento indewid@mcesso especifico de repeticdo
de indébito, fls. 272.

Na opinido da Fiscalizacdo, a substituicdo tribatéem regras préprias
discriminadas na legislacéo estadual e na LC 687/

Cabe, portanto, analisar os argumentos da Fiscabizehaja vista que a
diligéncia solicitada buscou celeridade e econopriacessual, abrindo-se vista a
Contribuinte para o contraditério e a ampla defesa.

Acrescente-se, ainda, que na liquidagcdo de deccsi® 0 Recurso
Inominado que, além de atrasar a tramitacdo daepsog traz uma série de dificuldades
para a Camara de Julgamento devido ao seu aloastcieor

No caso desta irregularidade esta a exigir-searaste crédito decorrente
das mercadorias sujeitas a sistematica pela subabt tributaria e que tiveram
tratamento pela sistematica do débito x créditla patuada.

N&o ha qualquer davida que deva ser feito o estdosocréditos. Portanto,
com razao a Fiscalizacdo em seu procedimento dmesie crédito.
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Entretanto, em face da Contribuinte ter dado trateamde débito x crédito
as operacodes sujeitas ao regime da substitui¢gi@iddria e, por isto, ter levado a débito
0 imposto incidente nas saidas, € que o procedinnfiscalizacdo esta incompleto,
porque ha que se fazer, também, o estorno dosodéleinlizados pela Autuada,
indevidamente, relativos aos mesmos fatos, poroobvi

Neste sentido, dispde o art. 195 da Parte GerRIGMS/02:

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacao fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangera as operagcdes ou as
prestacdes nele realizadas .(grifou-se)

(..)

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracao do imposto, serdo discriminados
na verificacdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito , decorrentes das
operacdes ou das_.-prestacoes realizadas ou
utilizadas pelo centribuinte, observando-se que;|

|
| - o déhito constitui-se do valor do imposto
__incidente sobre’ as operacfes 'ou as prestacbes
“tributaveis realizadas e 'do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

Il - o valor;a ser abatido sob a forma de crédito
sera representado pelas deducdes admitidas na
legislacdo tributaria, pelo-pagamento do imposto
efetuado, / ainda que por meio de Auto de Infracdo
(A, ou documento equivalente, e pelo estorno de
{ débito’ indevidamente escriturado a maior;(grifou-
_ se)

Infere-se do dispositivo supra descrito, citadadiligéncia a Fiscalizacao,
que_ele-é aplicavel no caso de verificagdo fiscabengera todas as opera¢gdes no
periodo fiscalizado.

Os lancamentos tributarios efetuados pela Fisg@zacontra a OCV,
diversos Autos de Infracdo, como ja foi mencionadiam-se de verificacdes fiscais.

Ou seja, o Fisco dirigiu-se a Autuada com o fimagarar a correcdo dos
valores de ICMS pagos ao Estado, conferindo, fzar@.tos débitos e créditos por ela
lancados, bem como a sistematica de tributacao.

Portanto, na apuracdo desses valores, caso o0 [Eiscontre alguma
diferenca, cabe a ele nBomologar o langcamento, mas, tdo somente, colulider@nca
devida.

O balizamento para a acéo da Fiscalizacédo € dddayel95, § 2°, incisos
I e Il do RICMS/02 (que tém génese nos 88 1° aw3frt. 150 do CTN).

Assim, pelas disposicdes expressas do art. 195antadas, infere-se que:
a) — pelo § 29, inciso |, o débito seré& representad
DEBITO = SOMATORIO do ICMS incidente + estorno de crédito
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b) — pelo § 2°, inciso I, o crédito sera represdat

CREDITO = Somatério deducbes admitidas + imposto pago +tesio
de débito indevido;

Desta forma, na verificacao fiscal ndo é uma faamligd mas uma obrigacéo,
0 cotejo entre os débitos e creditos realizadas @ehtribuinte.

Vé-se, também, pelo 8§ 2°, inciso |, supracitad® gsl débitos constituem
pelo somatdério do imposto incidente mais o estoeorédito.

Por isso, para os mesmos fatos, ndo deve sera@aliz desmembramento
de Autos de Infracdo, porque, por certo, leva a andise separada e ndo do todo, que
€ a recomendavel.

Em face do ndo cumprimento da diligéncia solicitaddos argumentos do
Fisco, é importante destacar que os 88 1°/3° da%0tdo CTN, que tratam dos tributos
submetidos ao langamento por homologacédo, dendiee el ICMS, ‘prevéem que na
apuracédo do saldo devedor, os pagamentos efetdades ser considerados.

Inicialmente, ha a destacar-se que o ICMS devidaspbstituicdo tributaria
nao tém a sua natureza juridica alterada.

A substituigdo tributaria &€ neutra, nio altera taneaa juridica do ICMS e,
também, ndo pode agravar a incidéncia do imposttCNIS devido por substituicéo
tributaria sujeitasse, por certo, ao lancamentohaonologacao.

Sobre o lancamento por homologacéo, prescreve d5rtdo CTN:

Art. 150. O'lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto’ aos tributos cuja legislagdo atribua ao
Sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem /prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
lancamento.

(..)

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuragdo do saldo
porventura devido e, sendo 0 caso, na imposi¢cao de
penalidade, ou sua graduacéo.

Na andlise do art. 150, 88 1°/3°, Aliomar Baleemsina que:

Mas, os pagamentos, parciais ou nao, serdo computados,
para deducao no saldo apurado no langcamento suplementar,
inclusive se multa for aplicada. Tais pagamentos poderao
influir também na graduacdo da penalidade, naturalmente
abrandando-a. Se nao fossem considerados esses atos, -
alias pagamentos, haveria locupletamento indébito do Fisco
(Direito Tributario Brasileiro, 9% ed., p. 522).
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Luciano Amaro comentando os 88 1° ao 3° do art. dib@ TN, assim se
manifesta:

Assim, os “atos” (de pagamentos ou a este equivalentes) a
que se refere o paragrafo transcrito “influem”, sim, sobre a
obrigacdo tributaria. Mesmo que a autoridade recuse a
homologacao e lance de oficio (art. 149, V), o pagamento
“antecipado” tem efeitos. Atente-se para o que dispde o § 3°
do art. 150: “Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serao, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura
devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua
graduacao”.

Dessa forma, se o sujeito passivo devia 1.000 e pagou 800,
deve a autoridade administrativa recusar a homologacao e
lancar de oficio para determinar o montante .correto do
tributo (1.000); porém, s6 lhe cabe exigir a diferenca,"que
deve, também, ser considerada para._efeito de imposicaoilou
graduacdo de penalidades (destaques do original). (Direito
Tributario Brasileiro, 15%.ed, p. 367)

Portanto, a legislagdo mineira, 0 CTN e a doutniaa dlscrepam. Prevéem,
todos, que a Autoridade Fiscal deve recusar a hogagéo e Iangar de oficio o
montante correto do imposto, exigindo-se somenlieeeenca entre o devido.e o0 pago.

Segundo o! grande Jurista, Professor e Ministro Tie, ®liomar Baleeiro,
nao se-pode cobrar além do devido, sob pena dplé&tamento indébito do Fisco.

A guestdo posta pela’ Fiscalizagdo,.em sua fundag#@mtem resposta a
diligéncia da Camara de Julgamerde, que havendo pagamento indevido cabe ao
contribuinte o ‘processo especifico de repeticdo dedeébito, fls. 272, merece a
segumte analise.

Primeiro, 0 caso dos autos ndo se tdegedido de restituicdo. Trata-se de
uma verificacdo fiscal, onde Fisco constatou qu&utuada fez o procedimento de
recolhimento do imposto de forma irregular, sem ptina legislacao tributaria.

Assim, ao realizar a fiscalizacdo foram encontradal®res de créditos
aproveitados indevidamente, que foram corretanexggdos por ele.

Por outro lado, havia valores que a Contribuint@lea débito, também
indevidamente, compensando-se com os creditos,apaparacao do saldo devedor ou
credor.

Neste caso, cabe ao Fisco coteja-los na formargeepelo art. 195, § 2°,
inc. | e Il do RICMS/02.

A restituicdo refere-se a um procedimento unildtéoacontribuinte que ao
verificar que efetuou um pagamento indevido aodsstdirige-se a ele, mediante um
processo regular de repeticdo de indébito, paxeeres valores pagos indevidamente.

Definitivamente, ndo houve pagamentos indevidoscmearer a restituicdo
de indébito. Nao é este o caso dos autos, contefoonstrado a exaustao.
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Na realidade, frise-se, houve uma fiscalizacdo stabelecimento da
Autuada que conferiu os recolhimentos, débitosditog e procedimentos, que nao
foram homologados pelo Fisco.

Todavia, na diccdo do art. 150, 88 1°/3° do CTN;1&5, § 2°, inc. | e Il do
RICMS; a doutrina de Aliomar Baleeiro e Luciano Amao Fisco sO pode exigir a
diferenca devida. Evidentemente, que com as pexedglproporcionais a exigéncia.

N&o cabe a ele, Fisco, na verificacdo fiscal, exigdo o montante do
imposto devido quando ja houve pagamento de part&jgerir que, em relacdo a
parcela paga, cabe ao Autuado pedir restituicdmopsena de locupletamento indébito.

Acrescente-se, ainda, que o Fisco deixou de analisspecto material da
hipdtese de incidéncia da substituicdo tributagize sdo as operagdes subsequentes,
fundamental para a solucéo desse item do lancartrénitario.

Assim, como a substituicdo tributaria deveria tdo £fetuada ha operacéo
anterior,0 aspecto material das operacdes proprias da Autuadestdo contidas-no
aspecto material da substituicdo tributaria (operades subsequentes)o que
justificaria, isoladamente, a deducdo dos débéied pela Autuada em relagdo as suas
operacdes proprias.

Ou seja, 0 i'r'nposto incidente sobre o aspecto mahtda substituicao
tributaria, parte ja fora debitado/pela Autuadapettanto, deve ser deduzida do
montante apurado. O conceito resolve a questaanalésada de forma correta.

Também, as multas aplicadas devem obedecer a mégma, ou seja,
aplicados sobre a parcela efetivamente devida.

- Neste sentido, no aspecto conceitual, o Acordaasb2010/12, dentre outros,
de relatoria deste Conselheiro.

Quanto ao argumento da Fiscalizagdo de que a suddb tributaria tem
regras-proprias, assiste-lhe razao.

Todavia, como dito alhures, este regramento propdio altera a natureza
juridica do tributo, que continua regido pela reggerais do ICMS, tais como, néo
cumulatividade e langcamento por homologacéo.

Diante do exposto, ndo assiste razdo a Fiscalizaghorelacdo aos
argumentos apresentados as fls. 270/272, em sp@stassem cumprir a diligéncia da
12 Camara de Julgamento do Conselho de Contrilsuinte

Por fim, em face de mesmos fatmmnstarem de varios Autos de Infracéo e
do ndo atendimento da diligéncia do Conselho ddrboimtes, o presente langamento
deve ser liquidado junto com os demais, confornmsteoda decisao.

Por fim cabe analisar a exclusao da Multa Isolagatulada no art. 55, inc.
XXVI da Lei n°® 6763/75, que dispde:

“por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributaria, [...] - 50% (cinqlienta por
cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado”;
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O Projeto de Lei n® 721/03, que resultou na Lell4€99/03, que deu a
redagdo supracitada ao art. 55, teve a sequiriicatsva:

(...) instituir multa para punir as irregularidades
relacionadas com o aproveitamento de crédito em descordo
com a legislacao tributaria mineira (...)

complementar o ordenamento, visto que, nos termos da
legislacdo até entdo em vigor, os trabalhos fiscais que
resultam em estorno de crédito de ICMS e apenas reduzem o
saldo credor, sem resultar em ICMS a pagar, ndo sao objeto
de autuacao por inexisténcia de previsdo de multa isolada
para tal situacao, (...)

Com a justificativa acima, e reforcando com argu®ede que a expressao
“apropriar créditos” foi utilizada pela lei estatiue sentido técnico (portanto, com
significado restrito no sentido técnico contaldllguns Conselheiros vem afastando a
penalidade prescrita no art. 55, inc. XXVI pardigp®teses de-substituicaq tributaria.

Este Conselheiro néo discorda da fundamentaca@anias entende-que no
calculo da substituicdo tributaria deve-se obseavastrutura da norma deé|tributacao,
especialmente o0 seu consequente para a aplicagéowida abaixo:'

ICMS/ST = [(BC/ST x aliquota interna) — ICMS opopria];
Sendo BC/ST, abase de calculo adotada para atsigast tributaria.

. Assim, o ICMS da operacao prépria do remetente el@axoria é deduzido,
subtraido, compensado em face do principio da udulatividade.

Na realidade, a apuracdo do ICMS/ST estd no asppaatitativo do
consequente da norma de tributacdo/ST, que parapseado requer multiplicagdes,
somas, subtracoes e divisdes:

Todavia, para alguns autores, trata-se do asppetaconal do consequente
da norma de tributagédo. Mas, a querela nao altezauwtado.

Portanto, a multa prescrita no art. 55, inciso XX\do é tipica para a
conduta de estorno de crédito na substituicaotéitay quando na realidade o referido
montante deve ser abatido do resultado entre a tlasealculo adotada para a
substituicdo tributaria, multiplicado pela aliquatdéerna, por forca da regra da nao
cumulatividade.

3 — Falta de escrituracdo de nota fiscal no livro &jistro de Entradas

Trata-se a acusacao de falta de escrituracdo da RMstal n°® 000835, de
17/09/10, no livro Registro de Entrada. A referidakacdo encontra-se provada nos
autos sem contestacéo.

A penalidade aplicada foi de 10% (dez por centdyesa valor da nota
fiscal, conforme disposicao expressa no art. 55, da Lei n°® 6763/75, nos seguintes
termos:

| - por faltar registro de documentos préprios nos
livros da escrita fiscal vinculados a apuragédo do

imposto, conforme definidos em regulamento - 10%
(dez por cento) do valor constante no documento,
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reduzido a 5% (cinco por cento) quando se tratar
de: (...)

Portanto, correta a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedeni@ncamento, para que, em face
do ndo cumprimento pela Fiscalizacdo de diligéngiaposta pela Camara de
Julgamento, ainda que as deliberagcbes tenham rsidsntitidas por videoconferéncia
para Superintendéncia da sede da Autuada com engeesga Fiscalizacdo, em relacao
ao item 4.2 do Auto de Infracdo, nos termos dol&, 88 1° ao 3° do CTN c/c o art.
195, § 2° do RICMS/02 adéque o crédito tributdefetuando o cotejamento entre
débitos e créditos relativamente as operacdessadab e objeto do estorno de crédito;
sendo que os débitos serdo representados pelososstie créditos (8 2°,-inciso | do
art. 195) e os créditos pelos estornos de dél§tas, (inciso Il do art. 195), apurando-se
o saldo do imposto. Se este saldo for favoraveCaatribuinte-devera ser levado, em
primeiro lugar, & recomposicdo da conta graficaPdé n° 01.000171911-04, como
valor a deduzir do débito apurado as fls. 88/88rapdo-se o resultado. Se,-ainda, for
apurado saldo favoravel ao Contribuinte deyeralor\ser levado a recomposicéo da
conta grafica do PTA n° 01.000171912-87, obedecendoesma logica. Exclui-se,
também, do item 4.2 do-Auto de Infragdo, a multéaida capitulada no art. 55, inciso
XXVI da Lei n® 6763/75 par ndo ser tipica parafaaicdo cometida. Observacoes: 1) a
multa de revalidacdo em dobro s6 deve incidir sabsaldo devedor efetivamente
apurado; 2)a liquidacéo da presente decisdo deeeréfetuada simultaneamente com
0s/PTAs supracitados, a fim de compatibilizar elktaisdo com as exigéncias dos
referidos processos que tem vinculo direto comem i#h.2. Vencido, em parte, 0
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso que ntenainMulta Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI 'da-Lei n® 6.763/75. Pela Fad@rPublica Estadual, sustentou
oralmente o 'Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Partieipado julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, o Consell@atos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 03 de abril de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Mauro Heleno Galvao
Relator
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Acordéo: 19.593/12/22 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000169614-45

Impugnacgao: 40.010129654-13

Impugnante: OCV- Comércio de Metais e Servicos Ltda
IE: 479999980.00-80

Proc. S. Passivo: Alexandre Antonio Nascentes ©d@ltro(s)

Origem: DF/Passos

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardosé; nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e-a declsaoqmmirﬁ no acérddae‘em
referéncia decorre dos fundamentos a seguur exgposto , '

Trata-se de discordancia quanto a exclusdo da Niotada ca pitulada no
art. 55, inciso XXVI, da-Lei n° 6.763/75, decididar maioria de votos pe a;22 Camara
por entender inaplicavel a espécie, ficando venesie Conselhelro :

O dispositivo que comina a penalidade € o seguinte:

Art. 55 - /As ‘multas para.as quais'se adotardo os
critérios /a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado.

Segundo a decisdo da 22 Camara, tal dispositiva isaplicavel a infracao
imputada pelo Fisco, sob o entendimento de queatnadnto do imposto destacado no
documento fiscal de aquisicdo de mercadoria sugesabstituicdo tributaria (ST) no
valor resultante da aplicacdo da aliquota inteotaesa base de calculo relativa a ST
nao se trata de apropriacdo de crédito do impaosds, sim, de um calculo matematico
proprio para fins de se apurar o valor do impostadb a titulo de ST.

Acrescenta, ainda, que como nao ocorre a escréiomdg imposto destacado
na nota fiscal no respectivo livro Registro de Ba#&s, ndo ha configuracdo da
apropriacao de crédito.

Contudo, o ato de "apropriar crédito" decorre doadaanento constitucional
da ndo cumulatividade do ICMS, cuja disciplina do se2gime de compensacao esta na
Lei Complementar n° 87/96, que prevé, em seu &rt.glie o sujeito passivo deve
compensar o que for devido em cada operacéo elatbirculacdo de mercadorias com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo oaybar Estado, ou seja, determina
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que o contribuinte aproprie/aproveite o créditoimposto destacado no documento
fiscal relativo a operacéo anterior.

Ou seja, compensar o debito com o crédito paradBrgpuracédo do imposto
devido € 0 mesmo que apropriar/aproveitar o vaindposto destacado nas notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias.

Tratar tal ato como uma mera operacdo matematjcefise desconsiderar
que a regra da ndo cumulatividade do ICMS néotseaa¢m face de operagOes sujeitas
a substituicao tributéria.

Do mesmo modo que nas operacdes nao sujeitas @tiggée tributaria, o
contribuinte que apura o ICMS/ST na entrada da adenta em seu estabelecimento
deve abater do débito apurado o valor do impodtcacio nas operacgdes anteriores, por
forca da regra da ndo cumulatividade, vale dizevedpropriar o crédito-do imposto.

Com relacdo ao argumento de que ndo havendo eacétu do imposto
destacado, ndo se configura a apropriacdo de @régibnta-se o que se segue.

De fato, a escrituragdo é uma condicdo para qumwilcuinte possa abater
do débito do imposto o valor do crédito destacade notas fiscais| de entrada,
conforme art. 23 da Lei Complementar n° 87/8&erbis:

Art. 23. O /direito de| crédito, para efeito de

compensagao .com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados os servicos,

esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,

se for,/o /‘caso, a escrituracdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacdo . (grifou-se)

_ Entretanto,' o proprio ‘dispositivo mencionado traresfpara a legislacio
tributaria a manutencdo ou n&o dessa condicaanbate a expressao "se for o caso".

Por esse motivo, a legislagéo tributaria, nas gdes.com mercadorias nao
sujeitas &  substituicdo tributria exige, como  condicdo  para
apropriagao/aproveitamento/compensacéo, a escdinirao Registro de Entradas do
imposto destacado nas notas fiscais de aquisicao.

No entanto, nas operagdes com mercadorias sugegialsstituicéo tributéaria,
na qual a apuracdo do ICMS/ST ocorre no momenterdeada da mercadoria no
estabelecimento do sujeito passivo por substityigdiegra € distinta.

Nessa hipotese, o contribuinte ndo deve escriturenédito na sua escrita
fiscal, consoante inciso | do art. 38 da Parte 1Adexo XV do RICMS/02, pois a
apropriacdo do crédito ocorre no momento em quabsge, do valor resultante da
aplicacédo da aligquota interna sobre a base delecalkelativa a ST, o valor do imposto
destacado na nota fiscal de entrada, nos termosctko | do art. 20 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Por meio desse procedimento, ocorre a compensacg@pel € devido nas
operacfes subsequentes relativas a circulacdo deacdoeas, incluso a operacao
propria da Impugnante, com o montante cobrado ntiares pelo mesmo ou por

19.593/12/22 Publicado no Diario Oficial em 12/5/2012 - Cépia WEB 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

outro Estado, vale dizer, ocorre a apropriacdo ditm, conforme mandamento
constitucional e legal ja explicitado.

Desse modo, entendo estar plenamente caractergadpropriacdo do
credito em desacordo com a legislacdo tributare, nmedida em que o crédito
aproveitado é superior ao efetivamente cobrado psiado de origem, em decorréncia
do beneficio fiscal concedido sem aprovacao poo meiconvénio dos demais Estados.

Pelo exposto, voto pela manutencao da Multa Isotagétulada no inciso
XXVI do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2012.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro - .
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