CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Proc. S. Passivo: Alexandre Antbnio Nascentes (baﬁ@lhtro(s)/Marlna Pires
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Origem: DF/Passos

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA-DE DESTAQUE DO ICMS| /ST —
OPERACAO INTERNA — REMETENTE CONTRIBUINTE SUBSTITUT A| -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA/ DA DESTINATARIA. Constat pu-se nos
autos que a Coobrigada com estabelecimento em BetMG vendeu mercadorias
para a Autuada sem a retencdo/ (destaque) do ICMS wdeo: por substituicdo
tributaria. A remetente das mercadorias € a /Contrilninte - do ICMS/ST, por forca
de gue'a mercadoria é sujeita a substituicdo tribdtria interna e por protocolo com
algumas unidades da Federagdo. A destinataria é mnsavel solidaria com
fundamento no art. 22, 88 18, 19 e 20 da Lei n° 6785, por isso, respondem sem
hierarquia e sem beneficio de’ ordem pela obrigacatributaria. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e multa de revalidagdo em dab Langamento procedente.
Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a falta de retencéo (dedtaguiCMS devido por
substituicdo tributaria pela Coobrigada, localizada Betim/MG, em relacédo as suas
vendas para a destinataria mineira, a Autuada, efeatdorias sujeitas a substituicdo
tributaria nos termos do subitem 18.1.39 do AneXod¥ RICMS/02.

Observa a Fiscalizacao, fls. 07, sic, “que a exg@die formalizacdo do
presente Auto de Infracdo se deu em funcao da ma@ade Julgamento do CC/MG,
gue em 26/09/11 converteu o julgamento do Al nO@1169608.64 em diligéncia, para
gue o Fisco promovesse a inclusdo do remetentditstdsributario solidario no polo
passivo da obrigacao tributaria”.

Exigem-se ICMS/ST e multa de revalidagdo em dadsta com fundamento
no art. 56, 8 2°, inc. Il da Lei n°® 6763/75.

A Autuada, ndo se conformando com o lancament@sapta Impugnacao
as fls. 94/105.

A Coobrigada apresenta Impugnacéo as fls. 143/149.
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O Fisco manifesta-se as fls. 193/205.

DEciIsAo

Como descrito no relatério acima, o lancamentautédibho esta a exigir o
ICMS devido por substituicdo tributaria, em face fdia de destaque do referido
imposto nas notas fiscais de vendas, cuja remdtmngkza-se em Betim/MG.

E importante destacar, inicialmente, que o desmamdnto na forma
realizada nos processos n°s 01.000171912-87 e 0169614-45 e 0 processo ja
julgado em 26/09/11, ndo foi uma solucdo adequaai@mue separou 0s mesmos fatos

em varias autuacoes fiscais, dificultando-se asmédb todo.

Todavia, neste caso, o desmembramento € necessianigatorio, em face
da prestacdo solidaria, cujo contribuinte substit@ta Votorantim e a responsavel

solidaria é a OCV. Portanto, cada caso concretoeédqa sobre a necess
do desmembramento de infracdes em varios Autosfoigo:

A Autuada e a Coobrigada argumentam, nuclearmejie, né
substituicao tributaria na hipotese dos-autos, gejempresa destinatari

0s produtos.

>|dade ou nao

10 incide a
A industrializa

Desta forma;-entende ser/aplicavel a espécie a&@rinc. IV do Anexo XV

do RICMS/02, que transcreve.

. Todavia, ndo Ihes assistem razéo. O Fisco,cuidat®ste, quando dos atos
preparatorios para o langamento tributario efetuma analise minuciosa das notas

fiscais de saidas promovidas pelo estabelecimeimsinm, ora autuado.

No Anexo 3, que é parte integrante da acusacaal,figs. 16/19, relatorio
de distribuicdo de frequéncia por CFOP, demonsteouiue as saidas de produtos
industrializados correspondem a menos de 3% (tvésgnto) do valor total das saidas,

no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2010.

A regra do art. 18, inciso IV do Anexo XV do RICMR/ prescreve:

Art. 18. A substituicdo tributaria de que trata

esta Sec¢do nédo se aplica:

(.)

IV - as operagbes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem.

De boa intuicdo, a regra acima descrita visa deaomecusto da atividade

industrial com o pagamento antecipado do imposteddepor substituicao tributaria,
ainda que este imposto dé direito a crédito pa@ntribuinte destinatario.

Todavia, a regra construida para desonerar a atigichdustrial com custos

antecipados de tributos ndo € adequada ao casoaudkms, haja vista, que,
comprovadamente, a Autuada ndo & um estabelecinmedistrial e ndo utiliza as
mercadorias objeto do langcamento como matéria-prima
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Ha a destacar-se que a atividade da Autuada quiewergalhdes, dentre
outros produtos, para construcao civil, € umaddide comercial, mas esporadicamente
tem de fazer cortes nos vergalhdes para atendstedi, atividade que é intrinseca a
comercializacdo de vergalhdes, inclusive para auiggu aos meios de transporte
utilizados pelos adquirentes.

Assim, a interpretacdo como quer a Autuada, de qlee € um
estabelecimento industrial, conforme consta doceatrato social a fl. 97, invocando a
seguranca juridica, levaria a um resultado absurdo.

Primeiro, o seu contrato social tem objeto amph@e foram demonstradas
topicamente as atividades industriais que exerce.

Também, esta demonstracédo ndo € necessaria, uista Autuada trabalha
preponderantemente com vergalhdes de aco — CA5QOararee recozido que séo
destinados, via de regra, para a construcao civil.

Segundo, a interpretacdo requerida pela Impugraatgia a inversdo. da
l6gica, ou seja, os produtos destinados a comimaidlo, mais de 97% (noventa e sete
por cento) do total comercializado, n&o estariajeiteis ao regime de tributacéo pela
substituicao tributaria, porque no seu contratées@onstou industrializacdo, ainda que
0 seu estabelecimento ndo seja industrial.

Ora, as regras de hermenéutica devem levar a uerietacio razoavel,
l6gica e ndo a absurdos, conforme propde a Autpadao-caso concreto.

Portanto, aplica-se a regra da substituicdo trnlaytélevendo, quando da
venda de mercadorias para o jestabelecimento deadaytia Coobrigada-Votorantim
promover a retengéo (destaque) do ICMS devido ydastguicéo tributaria.

Ha-que se entender a expresséo retengéo utilizadegislacdo do ICMS,
como destaque do ICMS/ST na nota fiscal, em comss@@&om a melhor doutrina de
Johnson-Barbosa Nogueira (RDP vols. 21/22, p. @;1®acha Calmon (Comentarios
ao Cédigo Tributario Nacional, p. 294), Werther @bb (Curso de Direito Tributario,
p. 198), dentre outros, e o voto lapidar do Minmisto STF Eros Roberto Grau na ADI
2.777 | SP, oportunidade que deixou consignado:

14. Outro ponto a ser considerado diz com a
impossibilidade de paragonarmos a técnica da
substituicao tributaria com a da retencédo na fonte do
imposto de renda. La o contribuinte do tributo é o
substituto; aqui quem retém o imposto na fonte nao o
€, exercendo, compulsoriamente, auténtica atribuicao
de Administracdao Indireta --- um tipo especial de
cometimento da funcdo de arrecadar (CTN, art. 7°, §
3°), como anotei em texto escrito ha muitos anos.
Situacoes diversas entre si nao admitem cotejo. (grifou-
se)

No langcamento tributario constam dois sujeitos igass a remetente das
mercadorias — a Votorantim de Betim/MG, e a detiiea— a OCV de Passos/MG.
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Estdo inseridos no Auto de Infracdo a OCV como ifujPassivo e a
Votorantim como Coobrigada.

E importante destacar que o sujeito passivo é ergésendo suas espécies
0 contribuinte e o responsavel, conforme diccd@mol21, paragrafo unico do CTN,
que dispoe:
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal &

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

| - contribuinte , quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel , quando, sem revestir-a condica
de contribuinte, sua obrigacdo-" decorra / de
disposicéo expressa de lei. (grifou-se)

o

Rigorosamente correta a eleicdo do polo passivebdgacao tributaria, na
forma veiculada pela Fiscalizagcdo. O inverso, abesecimento, empresa Yotorantim
como Sujeito Passivo e a OCV como Coobrigada, temlestaria, da mesma forma,
correta. '

E gue /ndo ha beneficio/de ordem entre os sujeissiyos solidarios. Eles
tém.-a mesma /hierarquia. O Auto de Infracdo' ndoqdie o primeiro deva ser o
contribuinte ou'o responsavel. Trata a matériaodad genérica, com acerto.

No caso concreto, sob andlise, a Contribuinte étargntim de Betim/MG,
pois, € para ela que nasce diretamente a obrighgéeter (destacar) o imposto devido
por substituigéo tributaria e paga-lo.

Em outras palavras, ela, Votorantim, é contribuentéio responsavel, pois a
obrigacao nasce diretamente para ela.

Ela é contribuinte por obrigacdo prépria, mas de fgerador alheio. A
condicao de contribuinte substituta é definida pelana de tributacéo.

Portanto, em qualquer hip6tese, a Contribuinte-kaotibm deve figurar no
Auto de Infracdo. Ndo ha de se perquirir se elacioindo induzida a erro pela
destinataria, conforme argumenta na sua peca des@e$e o foi ou ndo, a demanda
deve ser resolvida pelo Direito Privado e n&o peibutéario.

Em outras palavras, a infracdo a legislacao tritaytém regra, é objetiva,
conforme disposicéo expressa do art. 136 do CTN.

O contrério, se a Contribuinte substituta ndo @ndb Auto de Infracéo,
gerarda dificuldades para o acertamento do crédiatério, quando ela, a Remetente-
contribuinte, for fiscalizada pela fiscalizacdo slaa localidade, que, por certo, ir4
exigir-lhe o imposto devido por substituicdo trémiéa nas operagbes com a Autuada-
OCV.
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Portanto, a medida de trazer a Votorantim paralo passivo da obrigacéo
tributaria, além de necessaria e obrigatoria, gvitautras discussdes no futuro, porque
os fatos que geraram o langcamento contra a Autiiel@m origem na Votorantim e
nao ficariam registrados em relacéo a ela pardaepocem futuras fiscalizacoes.

Portanto, ela, a Votorantim, deve compor a sujepzssiva do langcamento
tributario na qualidade de contribuinte substituta.

Quanto a destinataria mineira, ela é responsalidasa.

A condicdo de responsével tributaria da destiretecorre da regra do art.
22, 88 18, 19 e 20 da Lei n® 6763/75, que prescreve

8§ 18. Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de _substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimentg destinatario
neste Estado. |

§ 19. Nas hipoteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de'recolhimento,’ 0 estabelecimento varejista sera
~“responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado. T

§ 20. A responsabilidade prevista nos 8§18 e 19

deste artigo, sera atribuida’ ao destinatario da
mercadoria / desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em que a
legislagéo /determine que seu vencimento ocorra na

data dé saida da mercadoria.

Infere-se dos paragrafos supracitados que na Bpdle o contribuinte
substituto néo fazer a retencdo ou fazé-la a m&gole surge a responsabilidade para o
destinatério. E ele € responsavel no sentido @spitrque a sua obrigacdo decorre
expressamente da lei.

E o destinatario é responsavel solidario, porgonerma de responsabilidade
0 inclui na sujeicédo passiva sem excluir o contnitay cuja obrigacao decorre da norma
de tributacéo.

Observe-se que estas normas de responsabilidadérsokstdo deslocadas
do art. 21 da mesma lei, 0 que tém ocasionadaittiaicdles de sua analise.

Em sintese, o responsavel tributario do art. 22agifado vem agregar a
sujeicao passiva junto com o contribuinte.

Desta forma, a OCV/MG é responsavel solidaria pblagacao tributaria
em face de descumprimento de dever legal pela ®ation, por isso, deve, também,
compor o polo passivo da obrigacao tributaria.

Portanto, ambas, OCV/MG e Votorantim, respondendaoamente pela
obrigacdo, sem hierarquia ou beneficio de ordempadescrito no Auto de Infracéo.
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Quanto a penalidade aplicada, embora a Impugnasterde, a mesma
encontra supedaneo no art. 56, inc. Il c/c o §n2¥sos | e Il da Lei n°® 6763/75, nos
seguintes termos:

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributario:

| - por ndo-retencé@o ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria;

Il - por falta de pagamento do imposto nas
hipoteses previstas nos 88 18, 19 e 20 do art. 22;

Assim, corretamente aplicada a multa de revalidegaalobro, sendo que a
contribuinte, a Votorantim, ndo reteve o impostueidie por substituicdo tributaria — o
chamado ICMS/ST e, além de a destinataria mineiraesponsavel solidaria, ou seja,
responde pelo crédito tributario conjuntamente @r@ontribuinte substituta; ainda
assim, a lei mineira prevé no inciso Il uma-mukpeeifica e em dobro, também, para
ela. - -

Quanto a deciséo ter veiculado possivel reflexowteo Auto de' Infracao
nesta deciséo, decorre, basicamente, do ndo'cuemdnda diligéncia pelo Fisco, o
que nao_permite saber qual o resultado da'decigfada que a 22 Camara de
Julgamento proferiu no processo n° 01.000169614-15:

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimeapresentado da Tribuna, de juntada
de substabelecimento. No mérito, também a unandaidam julgar procedente o
lancamento. Todavia, em face de ndo cumprimenta fiscalizacdo de diligéncia no
Processo n°01.000169614-45, deve ser observagaidatao do crédito tributario do
PTA retromencionado, pois, caso seja apurado $aldoavel ao Contribuinte no item
4.2 este deverda ser deduzido dos débitos apuradpeersente PTA. Caso seja apurado
saldo favoravel ao Contribuinte, este deve ser z-ilddudo PTA n° 01.000171912-87.
Pela Impugnante-Coobrigada, sustentou oralmente &@mero Lobao Soares e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigudsadie. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Ricardo Wdgmeas Cardoso e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Mauro Heleno Galvao
Relator
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