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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHI | MENTO
DO ICMS. Constatado importacao do exterior de mercdoria (sacaria de juta) por
contribuinte localizado em outra Unidade da Federa@o, com o objetivo prévio-de
destina-la ao estabelecimento da Autuada-em Minase@is, acompanhada da guia
para liberacdo de mercadoria estrangeira sem compwacao do' recolhimento do
ICMS devido. Descumprimento do disposto no art. 158 2°, inciso IX, alinea 'la"
da Constituicdo Federal; no art. 11, inciso |, aliea "d" da Lei Complementar n°
87/96 e no art. 33, § 1° item 1, alinea "i", subilea "i.1.2" da Lei n° 6.763/75.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagcao!/previstamart. 56, inciso Il e Multa
Isoladal capitulada no art. 55, inciso XXXIV, ‘ambosia Lei n° 6.763/75. Entretanto,
comprovado nos autos que a mercadoria:foi importadaob o regime “Drawback
suspensao”, excluem-se as-exigéncias de ICMS e raude revalidagc&o. Acionado o
permissivo legal, art. 53,8 3% da Lei n° 6763/7para reduzir a multa isolada a
20% (vinte por cento) do seu valor. Lancamento paralmente procedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

A autuacéao versa sobre a imputacao fiscal de delteecolhimento de ICMS
devido ao Estado de Minas Gerais em decorrénciaingsrtacdo indireta de
mercadorias (sacaria de juta), importados da Indiesembaracadas conforme
Declaragdo n° 11/2366000-1 — Data do Registro 1#112pelo estabelecimento
localizado em outra Unidade da Federacdo (Sdo Raqudem com prévia destinacédo
para o estabelecimento da Autuada localizado ermgiMaa/MG, com entrada fisica das
mercadorias na empresa ‘“Internacional Armazeéns i&erdda’, em Pocos de
Caldas/MG.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista o6, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXIV, amlgasLei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivianeepor procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as fls. 23/31.

Alega que as sacarias foram importadas com o lmémefio Regime
Aduaneiro Especial “Drawback Suspensdo”; que aagder de importacdo ndo é
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indireta, porque ndo ha uma terceira pessoa jariditvolvida na importacdo das
mercadorias, haja vista que a importacdo se deugrépria Defendente, por meio de
sua filial situada na Cidade de Santos/SP.

Sustenta que néao ha irregularidade na transferéecacarias com destaque
do ICMS de uma mercadoria ja nacionalizada, que h#ma operacdo em questao
qualquer indicio de “simulagcédo” ou “fraude” promd&i pela Defendente, ao final,
requer pela improcedéncia do langamento.

O Fisco se manifesta as fls. 63/68, contrapondaes® argumentos da
Autuada, aduzindo que da analise dos documentossexpiados, percebe-se a
ocorréncia da importacdo indireta, caracterizadlm pealizacdo do desembaraco
aduaneiro por outro estabelecimento da mesmaridatie sediado em outra Unidade
da Federacéo. -

Entende que havia prévia vinculagcdo da impertacdp destinar as
mercadorias a empresa estabelecida em Minas Gerais.

Diz que a alegacao da Impugnante de que as safaas impaortadas com
o beneficio do Regime Aduaneiro Especial fdrawbsiepensdo” ndo tem sustentacio
nos fatos, nem pode ser alegada para esta situapaojez que a isen¢ao do ICMS na
modalidade suspenséoé amparada pelo Convénio R7X88, acolhida no RICMS/02,
Anexo |, item 64. Além do'mais, o ‘drawback isericdéo se aplica em operacdes nas
quais participem’ estabelecimentos localizados ‘emlddes da Federacado distintas, o
importador e o’ exportador deverdo ser a mesma smpdevendo ser observada a

autonomia dos 'estabelecimentos.

Continua no sentido de que, a importacdo indireteaateriza-se pela
existéncia de um intermediador (terceiro ou empdesanesmo grupo — matriz, filiais
ou qualquer ‘outra subdivisdg). Com efeito, devéesar em consideracdo o Estado
destinatario’das mercadorias para cumprimento dgamidio tributaria.

Pelo exposto, requer a procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Como se Vvé do relatério supra, & fato incontrovemge as mercadorias
foram importadas com o objetivo prévio de sua dagfio ao estabelecimento da
Autuada, situado em Varginha/MG, tal como impuEsgaliza¢do no Auto de Infragcédo
sob exame, diante dos documentos acostados aos autos.

De um lado, pois, a Fiscalizagéo, defendendo agmanposicéo, e do outro
a Impugnante, para quem o sujeito ativo da obrigagd casos tais, € sempre o Estado
de localizagdo do destinatario juridico da merdaglasto €, aquele que figura como
importador nos documentos aduaneiros, pouco impdota seu destino final.

Como ja relatado, trata-se da constatacdo dadaltacolhimento do ICMS
devido a Minas Gerais pelas importacdes indireasnarcadorias realizadas por
empresa interdependente estabelecida em outrodEstad
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A tese central da defesa € no sentido de que, bétarde a Autuada tenha
sido de fato a destinataria final das mercadomhgeto da acdo fiscal, ndo houve
importacédo indireta, mas sim, duas operacfes tdistia legitimas, ambas efetuadas
pela filial da Impugnante localizada na Cidade det&/SP que, logo apdos importar as
mercadorias, objeto da autuagéo, as remeteranmeesfdréncia para a ora Impugnante.

A luz da legislacéo tributaria, no entanto, ndodksiste razao.

Com efeito, estabelece a CF/88 (art. 155, § 2KkanX, alinea “a”) que, na
importagdo de bem ou mercadoria, o ICMS cabe aadBsbnde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario esmos, lembrando ainda que, nos
termos de seu art. 146, compete a lei complemed&ntre outras matérias, dispor
sobre conflitos de competéncia entre os entestanibes, bem como definir o fato
gerador, a base de célculo e o contribuinte dosstag nela discriminados; Confira-se:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a.Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios; i L

(..)

___Ill - estabelecer normas gerais em matéria " de
“legislacao tributaria, especialmente sobre:

a)| definicdo de tributos e de suas espécies; bem
como, em, relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes.

Tem-se, assim, que a definicio de contribuinteichp®stos € matérisob
reserva de lei complementar,; regra geral esta confirmadafercada pela propria
Constituicao /Federal, ao dispor especificamenteesodCMS, em seu art. 155, § 2°,
Xll, alinea “a”, com a seguinte redacao:

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

XIl — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes.

Assim é que, ao tratar da matéria, a Lei Compleanai®t 87/96, no que foi
seguida pela legislacdo mineira citada no Autordiea¢&o, definiu como contribuinte
do imposto o estabelecimento ao qual se destisiaafnente a mercadoria importada, e
nao necessariamente aquele que efetuar, jurididemanimportacdo. E o que se
depreende da andlise de seu art. 4°, c¢/c 0 anertls:

Art. 4° - Contribuinte do imposto € qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize (...)
operacbes de circulagdo de mercadoria ou

prestacdes (...), ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(..)
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Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d) importados do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

Da andlise dos supracitados dispositivos, depresedgue tanto a
Constituicdo Federal quanto a lei complementar ndefi como destinatario da
mercadoria, para o fim de determinacdo da sujestd@ da obrigacdo relativa ao
ICMS incidente na importacdo, o seu real importathbo €, aquele estabelecimento a
gquem a mercadoria realmente se destinar, poucoriamum o0 Estado em_que tenha
sido realizado o desembaraco aduaneiro. N

Neste sentido, o critério da destinacéo fisica didaespeito ao local‘onde
se da a nacionalizacdo da mercadoria, assim. edteratjuele onde |deva entrar
fisicamente no pais para o fim de processamengedoegular desembaracg aduaneiro,
mas aguele em que situado o domicilio ou o esteibed@to de quem efetivamente
promova a sua integracdo ao ciclo econémico nakimta €, quem promover, direta
ou indiretamente, a.-importacdo do bem ou mercadaoan o fim de_consumo,
imobilizacdo, comercializagdo ou ‘industrializacd®. desembaraco aduaneiro,
relativamente ao ICMS, apenas marca o momento Igead) da ocorréncia do fato
gerador, mas nd@o a sujeicao ativa da obrigacaaréete da operacédo de importacao.

Seguindo este entendimento, o legislador mineisimaslefiniu na Lei n°
6.763/75 e no RICMS/02:

) Lei n°6763/75

- Art. “33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:
(..

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacéo;

i.1.2 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacdo, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;
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i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,
guando a importacdo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele;

RICMS/02

Art. 61. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos de cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
d) importados do exterior:

d.1l) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com o fim de consumo,imobilizacdo, comercializagao
ou industrializacéo pelo proprio estabelecimento;

d.2) o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou.do bem, quando, a importagdo for
promovida por outro |estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, de ‘'mesma
—titularidade daquele ou’, que com ele mantenha
relagéo de interdependéncia; -

d3) o /do’ estabelecimento destinatario da
mercadoria ‘ou do | bem; quando a importacdo
promovida por outro; estabelecimento, ainda que
situado /em outra wunidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-lo
aquele, ressalvada a hipOtese prevista na
subalinea “d.1";

Assim, diante da legislagcéo tributaria acima citaglgpecialmente a parte
final da subalinea i.1.2 do item 1 do § 1° do38tda Lei n° 6.763/75, fica evidenciado
gue nos casos de importacao indireta realizada@uribuinte mineiro, por meio de
interposta pessoa que com ele mantenha relacadelddpendéncia, ainda que situada
em outra Unidade da Federacéo, o ICMS é devidostarlg de Minas Gerais, valendo
lembrar que tal regra encontra-se reproduzida aiodat. 61 da Parte Geral do vigente
Regulamento do ICMS de Minas Gerais (RICMS/02).

Contudo, a despeito e apesar de todos os argumacitna mencionados,
deve-se observar que o argumento principal ap@s$ermiela Impugnante cinge-se ao
fato de que a operacdo teria sido realizada ao ramga regime de drawback
suspensao, argumento este contra o qual se op8emara dizer que, ainda que fosse
esta a situacéo, restaria frustrada a pretensdatdada face a disposi¢do expressa no
Anexo |, item 64 do RICMS/02.

Contudo, nos termos do que preceitua a Portaria3ffP1l Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 8tamia de Comércio Exterior em
seu art. 90:

Art. 90. Poderdo operar sob um Unico ato

concessorio de drawback, a matriz e os demais
estabelecimentos filiais da mesma empresa, 0s
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guais deverao possuir a mesma raiz (oito primeiros
digitos idénticos) no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).
Portanto, diante da aludida disposicdo ndo h&a gualar na cobranca do
ICMS e multa de revalidacéo, relativos a preseptgazgao.

N&o obstante, no que tange a cobranca da Multadagbreconizada pelo
inciso XXXIV do art. 55 da Lei n° 6.763/75, rest@mlenamente caracterizada a
ocorréncia da situacao ali descrita, pelo que devenantida sua exigéncia.
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXIV - por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulagéo de operacad
interestadual promovida por interposta empresa
localizada em outro Estado-- 40% (quarenta por
cento) do valor da operacéao; ' f ,

Entretanto, uma vez que ficou constatado que aaMatunao é reincidente,
conforme informacéo de fls: 69, e que a infracamredultou em falta de pagamento de
imposto, é cabivel a-aplicacdo do permissivo legaiforme disposto no §3°do art. 53
da Lei n°® 6.763/75, para reduzir a multa isola@8% (vinte por cento) do seu valor.

Diante do exposto, AGORDA a 22 Camara de Julgameéat€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente ngal@ento, para cancelar as
exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo. Em sleguambém a unanimidade, em
acionar o permissivo legal para reduzir a multéag® a 20% (vinte por cento) do seu
valor nos termos do art. 53, 8 3° da Lei n° 6.783Fela Impugnante, sustentou
oralmente o.Dr. André Luis Ulrich Pinto e, pela &ada Publica Estadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Participaram do julgamentanalés signatarios, os Conselheiros
Ricardo Wagner Lucas Cardoso (Revisor) e Maurortde{@alvao.

Sala das Sessdes, 03 de abril de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

EJ
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