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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. Imputacad o fiscal de
recolhimento a menor de ICMS, apurado por meio de ¥fificagdo Fiscall Analitica,
em razdo de aproveitamento de crédito de ICMS, pra@niente /de lancamentos
efetuados na Declaracdo de Apuracao.do {CMS - DAR nos campos 077 e 089 do
Registro de Apuracdo do ICMS - "Outros Creditos"; atitulo de ressarcimento| de
ICMS/ST sem emissado de nota fiscal e autorizacao @sco para' o creditamento.
Razdes de defesa insuficientes para descaracteridagdo langcamento. Mantidas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo e Multa tdada, ambas capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56,cigo H e 55, inciso XXVI,
majorada em 50% (cinquenta por cento) nos termos dart. 53, 88 6° e 7° da Lei n°
6.763/75. Langcamento procedente, Decisdo por maiarile votos.

RELATORIO

Da Autuacéo

~__~ A autuacgdo versa sobre a imputacédo de recolhineemenor do ICMS, no
periodo de 1° de marco de 2006 a 31 de dezemb@D@®, apurado por meio de
Verificagdo Fiscal Analitica, em razdo de aprovedato indevido de crédito de ICMS
proveniente de lancamentos efetuados na Decladg@puracao do ICMS - DAPI e
nos campos 077 e 089 do Registro de Apuracdo d&IERDutros Créditos”, a titulo
de ressarcimento de ICMS/ST sem emissdo de nai@ Bsautorizacdo da reparticéo
para o creditamento.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo cdada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamerts, arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXVI.

A penalidade isolada foi majorada em 50% (cinquentacento) a partir de
marco de 2006, pela constatacao da primeira réncid, de acordo com os 88 6° e 7°
do art. 53 da Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradoras
regularmente constituidas, Impugnacéao as fls.186/157, em sintese, aos seguintes
argumentos:
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- 0s creditos tributarios pretendidos pela Fiseghio referentes aos meses
de margo a agosto de 2006, encontram-se extintagsin do advento da decadéncia
(art. 156, inciso V do Coédigo Tributario Nacional);

- tendo a Autoridade Fiscalizadora lavrado o priesékuto de Infracdo
somente em 02 de setembro de 2011, o periodo deonaarlgosto de 20006 foi
acometido pela decadéncia, em razédo do transcaotsgral do prazo de 05 (cinco)
anos, previsto pelo art. 150, § 4° do Cdédigo Tabot Nacional, sem que o Fisco
Estadual exercitasse o0 seu direito de constiteditos decorrentes de eventual falta de
recolhimento;

- 0 que se tem no caso dos autos é a hipoteseacalais lancamento de
tributo por homologacéo, pelo que ndo ha como sstaf a aplicacdo do prazo
decadencial previsto pelo art. 150, § 4° do Codigoutario Nacional;

- cita doutrina e jurisprudéncia para sustentarasegacédo de decadéncia,

- as quantias de ICMS objeto de creditamento nm lde Apuracdo-do
ICMS, na coluna de "Outros Créditos", referem-se walores de ICMS(normal e
retido) derivados de operacdes de /saidas intetessadle produtos submetidos a
substituicdo tributaria de ICMS, cujo imposto faecolhido antecipadamente, no
pressuposto que o consumo final seria'em territameiro;

- como.no caso a mercadoria tomou outro destimo ageemetente o direito
ao ressarcimento do imposto retido' a Minas Gepaisto que, por ocasido da saida
interestadual da mercadoria, procedeu ao- recolliomeld imposto normalmente
incidente, bem como reteve e recolheu-(hos casoguna legislacdo exige), o
ICMS/ST ao Estado de destino/das mercadorias;

_ - tendo promovido, a:'saida interestadual, com @ifid do imposto, €
permitido se:apropriar do ICMS incidente sobre @isagao das mercadorias;

~ - ndo ha na legislagdo mineira qualquer disposlggal que exija a emissdo
de nota fiscal para amparar a apropriacao do ICM8&al destacado na nota fiscal do
fornecedor, sendo que esta exigéncia e do vista peéiministracdo fazendaria,
restringe-se ao ressarcimento do ICMS/ST;

- ndo ha razéo para a glosa do crédito de ICMS alapropriado;

- a fim de demonstrar o montante do ICMS normalditado e
indevidamente glosado pela Fiscalizacdo, apresemtajuadro, segregando o ICMS
préprio e o ICMS/ST;

- descreve o procedimento ordinario adotado, padempfazer valer, na
pratica, o principio da nao-cumulatividade tribi#dgue norteia o ICMS, sendo
imperioso o seu respeito na determinacaaydantumtributavel, conjugando-o mais
uma vez as disposi¢bes do § 7° do art. 150 da G&atma que aponta para uma total
imediata e preferencial restituicdo do imposto @pselo, caso o fato incidental
presumido ndo ocorra;

- 0 procedimento adotado, por absoluta impossdiid fatica, dado que
comercializa mais de 40.000 (quarenta mil) prodjungidos ao regime extraordinario
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da substituicdo tributaria, adquirindo-os dos mdigersos fornecedores, nédo se
coaduna, na forma, e tdo-s6 na forma, com os di@woe arts. 27/30 do Anexo XV do
RICMS/02;

- ndo obstante, 0 ndo cumprimento a risca das slgs do referido artigo,
nao lhe retira o direito, técnico, juridico, constional, de aproveitar-se do crédito do
ICMS derivado do ressarcimento do imposto retidogubstituicdo tributaria por forca
de remessa de mercadorias para fora do Estadogdidarem que, em Minas Gerais, 0
fato presumido deixa de acontecer nestas circuriatgn

- a pretensdo do Fisco em ndo permitir que o daritrie substituido efetue
0 ressarcimento do imposto que pagou, por retemgiaquisicdo da mercadoria, cuja
saida estiver sujeita a nova retencdo, também edmstifica, em razdo da total
discrepancia entre os critérios de ressarcimemoigios no Anexo XV do RICMS/02,
e o disposto no ja mencionado art. 150, § 7° dastitaitdo Federal;

- questiona o motivo do visto requerido, afirmamge se a "vista prévia"
nao tiver o conddo meramente burocratico, elad@smando obstaculos coercitivos,
que podem impedir o exercicio do direito' mateggitimado na Constituicao Federal;

- as exigéncias previstas nos arts. 27/30,do Angxado RICMS/02, se
traduzem em verdadeiras obrigacoes acessoriasterextom o fim unico de assegurar
o cumprimento da obrigacao principal; o

;. -se a obrigagéd principal foi satisfeita’ indepenemente da obrigacéo
acessoria, ndo ha motivos para penalizacao cowsa dbs créditos;

- possui controle informatizado da mais alta cdnlidade e, ao mesmo
tempo, de memoria extremamente complexa e eficaz oo fluxo de documentos,
consegue enxergar, dentro de cada nota fiscaldenptira fora do Estado, os produtos
que ingressaram no estabelecimento gravados pedtitaicdo tributaria, sendo que o
sistema percorre a memoria informatizada das eadradvai buscar as informacdes
relativas a quantidade e qualidade de cada iteamtifigando o ICMS retido e o ICMS
normal, proporcionalmente a cada mercadoria, erdeétando o montante de crédito de
imposto a ser tomado no livro fiscal;

- com intuito de comprovar a veracidade de suagafies, junta aos autos,
dos documentos e relatérios que comprovam a ordpsreréditos apropriados a titulo
de ressarcimento de ICMS - normal e ST e, por aagsin, faz os demonstrativos
relativos a apuracao dos valores apropriados;

Ao final, requer inicialmente, que seja reconhe@dbeclarada a decadéncia
do crédito tributério relativo ao periodo de maacagosto de 2006 e, quanto ao mérito,
que o Auto de Infragdo ora combatido seja julgadaimente improcedente.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 317/332, contrariaenaatalegado pela defesa,
em resumo, aos seguintes argumentos:
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- 0 Auto de Infracdo observou os requisitos forneiggais necessarios e
suficientes para sua plena eficacia, estando achpadantre outros, em dispositivos da
legislagdo mineira que estdo em perfeita sintomm & normas constitucionais;

- 0 Fisco procedeu com estrita obediéncia as notewsss, sobretudo em
respeito ao disposto no Codigo Tributario Nacioadl, 142, paragrafo unico;

- 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual comstitwirédito tributario
relativo ao exercicio de 2006 somente se expirara3é de dezembro de 2011,
conforme o inciso | do art. 173 do Cddigo Tributahlacional, ndo ocorrendo a
decadéncia relativamente ao crédito tributario idrig vez que a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de g&Ecaem 06 de setembro de 2011;

- cita decisGes do Egrégio Tribunal de Justica slado de Minas Gerais e
do Conselho de Contribuintes do Estado sobre o;tema

- estando fora do prazo decadencial, ndo ha rees@ogxcluséo dos creditos
relativos aos meses de marco a agosto de 2006 geiteia a Impugnante;

- o levantamento fiscal -foi=" elaborado utilizando-ggocedimento
tecnicamente idoneo, previsto art. 194, inciso VRICMS/02, donde se apurou
recolhimentos insuficientes de ICMS mediante a' tedagdo de aproveitamento
indevido de crédito de ICMS;

--analisando a escrituracao fiscal verificou-se quSujeito Passivo fez
lancar no campo "Outros Créditos" do livro RAICM®a&s DAPI relativas ao periodo
de’ marco de 2006 a maio de 2008, créditos de ICMSstando o historico
"Ressarcimento conforme Art. 28 do Dec. 43080/@2MRB/MG e Art. 10 da LC. 87/96
e Art. 150 Inc. ll Parag. 7.da CF8u outra inscricdo semelhante, valores estes @ue s
referem a ressarcimentos de' ICMS/ST relativo a atenéas sujeitas ao regime de
substituicao tributaria que deram entrada no elgeibpgento e posteriormente foram
destinadas a outras Unidades da Federacéo;

- ja havendo constatado procedimentos errdneos wnasofiliais desta
empresa, e considerando a nao localizagao de fietas emitidas e nem pedidos de
autorizagdo para creditamento do ICMS nestas mesiag;des, o Fisco intimou a
Recorrente a apresentar os documentos a eles pmmdeEntes, bem como, justificar a
realizacdo destes e de outros lancamentos efetuadescrita, quando esta esclareceu
que os valores lancados séo referentes a ressatoingm relacdo aos exercicios de
2006 e 2007, e a devolucdo com ST, em relacdoxaosieios de 2008 e 2009, mas néo
apresentou quaisquer documentos;

- a Impugnante ndo alega desconhecer a legislatadual, mas se insurge
contra a mesma, entendendo que o seu direito dilacéamplo, imediato e irrestrito;

- nos casos em que as mercadorias foram adquipelas Contribuinte,
submetidas ao regime de substituicdo tributanmsteriormente se destinaram a outras
Unidades da Federacdo, ndo atendeu a Impugnaneyraas previstas na legislacéo,
em especial as disposi¢cdes contidas nos arts. 3&Blalo Anexo IX e 22 a 31 do
Anexo XV, todos do RICMS/02;
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- transcreve os arts. 28, 8 unico, Parte Geral do2&2nexo XV, ambos do
RICMS/02;

- em 30 de novembro de 2005 foi revogado o ard@BICMS/02;

- ndo tendo o Contribuinte cumprido os requisitggls, ilegitimo se mostra
o procedimento por ele adotado, inclusive em relagé imposto sobre a operacao
propria do Sujeito Passivo por substituicdo trikatdace ao ndo registro dos valores
de forma individualizada e elucidativa nos livraégrios, impondo-se, dessa forma, a
invalidag&o de tais lancamentos e, consequenten@eagtorno integral dos créditos;

- 0s lancamentos dos créditos nos livros RAICMS, goa vez, foram
efetuados compreendendo a totalidade do valor ddSIGiormal, somado ao do
ICMS/ST calculado sem, no entanto, citar tal fataqque se comprova pela _simples
analise das cépias das paginas dos livios RAICMScet®jo com as dos relatérios
demonstrativos dos célculos do ressarcimento, tadesados aos-autos;

- cita decisfes do Conselho de Contribuintes sobmesmo assunto_e da
propria Impugnante; ' | .

- a decisao favoravel ao Sujeito Passivo, profepeia Junta|de Revisdo
Fiscal do Estado do Rio de Janeiro’ mencionada’ nagnacdo: € inaplicavel ao
presente caso, eis que, obviamente, 0s contrilsuingeritos em Minas Gerais devem
se ater as normas contidas na legislacdo destoEsta

- 'em/relacdo ao direito ‘ao crédito do ICMS nornmatidente sobre a
opéracao proépria, cita o art. 334 do'Anexo IX dE€RE/MG;

- em momento algum o Fisco questionou o direitaci@dlito do imposto
incidente sobre'a operacao propria para esta aiyac

- a previsao do art.67, 8 2°, Parte Geral do RI@¥Sjue estabelece a
regra geral para o creditamento extemporaneo doSICkégra esta totalmente
descumprida pelo Sujeito Passivo, como se verifica lancamentos realizados no
campo "Outros Créditos" do LRAICMS;

- outro ponto a ressaltar € a intencdo do legisladondo deixar a cargo dos
contribuintes os procedimentos a serem adotaddaisrsituacoes;

- 0 art. 334 do Anexo IX alerta sobre o ndo impeuiita do crédito do
imposto sobre a operacdo propria, porém obriga sereacdo do Regulamento ao
advertir com a expressao "quando admitido”;

- 0 art. 334 do Anexo IX vigorou apenas até 30 @eembro de 2005 e nao
foi recepcionado pelo Anexo XV que, em substituigddAnexo 1X do RICMS/02;

- a partir de 1° de abril de 2008, o legisladordmida mais especifico ao
incluir no art. 66 da Parte Geral do RICMS, quéatdn crédito do imposto, o § 10;

- correta também se afigura, a imposicdo das muleagevalidagdo e
isolada, que nao se excluem.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento
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DEciIsAo

Compete a Camara analisar o presente lancament@loversa acerca da
imputacao fiscal de recolhimento a menor do ICMS.

O Fisco, por meio do método de Verificacdo Fiscahltica, analisou a
regularidade dos créditos apropriados na escsitalfda ora Impugnante, no periodo de
1° de marco de 2006 a 31 de dezembro de 2009, duazomue ela teria recolhido
ICMS a menor, em razdo de ter apropriado créditol@kIS proveniente de
lancamentos efetuados na Declaracdo de Apurac&oM® - DAPI e nos campos 077
e 089 do Registro de Apuracao do ICMS - "Outrogd@og", a titulo de ressarcimento
de ICMS/ST sem emisséo de nota fiscal e autorizdg&d®eparticdo Fazendaria.

Importante registrar que a apuracdo se baseou megularidades
discriminadas ndPlanilha detalhada dos valores a serem estornad@hexo 8.1 -
fls. 12/13). '

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo adada, -ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamands; arts. 56, inciso Il, e |55, inciso
XXVI.

Foi exigido-também o agravamento da multa isolgda, foi majorada em
50% (cinquenta por cento) a partir de marco'de 2@@6 constatacdo da primeira
reincidéncia, de acordo com os 8§ 62 e 7° do ardlabmesma Lei n.° 6.763/75.

O Auto de Infracdo observou os requisitos formaiegais necessarios e
suficientes para sua plena eficacia, estando apatantre outros, em dispositivos da
legislacdo mineira.

_ Inicialmente, -~ cumpre destacar que a Impugnante tiques
preliminarmente, a ocorréncia de decadéncia.

~ " Cumpre ressaltar que o Auto de Infracédo foi lavrado 26 de agosto de
2011 e ndo em 02 de setembro de 2011 conformeocomst impugnacédo, tendo a
constituicdo do crédito tributario se operado emd@&etembro de 2011, no momento
da intimacao da lavratura do Auto de Infracaol@7).

Antes mesmo de se verificar a imputacao fiscal,prenanalisar a alegacao
defensdria de que se operou a decadéncia relatitaraes fatos geradores ocorridos
nos meses de marco a agosto de 2006, nos term@s4fodo art. 150 do Cdédigo
Tributario Nacional que assim determina:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
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Padblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violacdo ao retredriém art. 150, 8§ 4° do
Cadigo Tributario Nacional, pois se trata aqui aechmento de débito fiscal originario
da cobranga decorrente do recolhimento a meno€MS| por apropriacdo de créditos
deste imposto considerada indevida.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valato periodo de 1° de
maio de 2006 a 31 de dezembro de 2009 (fl. 07am@amento por homologacéo, nos
termos do art. 150, § 4° do Cadigo Tributario Naalpocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever decgar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, e opera-se gielem que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercitaqoatribuinte expressamente a
homologa. '

Na modalidade de langamento-por, homologacao, aag@ar dos
pressupostos faticos, da base de célculo € do mengarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrd@nte de qualquer iniciativa do
Fisco. - ;

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstik®itario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribntes de qualquer procedimento
administrativo, /ficando a extingdo do crédito 'ttéio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridatpetente.

Outra hipotese, entretanto, € aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a‘atividade a ser/praticada pelo Figmopodera ser caracterizada apenas
como homologacao, jA que esta pressupde a exstdagprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacao pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que néo se opedegadéncia em relacéo ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo di@dos geradores questionados pela
Impugnante. Do exame do § 4° do art. 150 do Codiigmutario Nacional, conclui-se
que ocorre, nos termos ali ditados, a homologaigdia 6u tacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pa&gdncabivel o
langamento por homologacdo, mas o langamento dicst@éermos do art. 149, inciso V
do Caodigo Tributario Nacional.

Nesta hipétese, que € exatamente a constante ts &&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente rezp decadencial previsto no art. 173
do Caodigo Tributario Nacionalin verbis
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraworidade fazer a
confirmacéo do langamento termina em 05 (cincosaumtados do fatg gerador, se
nédo o fizer considera-se homologado o langamemitafaente; no entanto, isto néo
quer dizer que a Fazenda nao tem direito de examipeocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofiacdo ora ‘analisado
trata-se de um “Langamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco -descaracterizando 0s lan¢amentos 'feitos /@Balotribuinte em virtude dos
mesmaos ndo espelharem as operacoes efetivamentielaso

Tentando caracterizar a homologagdo como ocorralgresente caso, a
defesa alega que o préprio relato do Auto de lafsaafirma que teria ocorrido
recolhimento a menor de ICMS, todavia, a propri@ske na continuagéo do texto diz
que tal fato se deu em razdo:do aproveitamentoéditas a titulo de ressarcimento de
ICMS/ST. Frise-se que o aproveitamento de crédienaionado foi considerado
irregularpelo Fisco.

As informacbes prestadas na declaracdo, preenchidantregue pelo
Contribuinte onde constam as operacdes objeto tlegio, no caso do ICMS, néo
incorreram na homologacéo ficta ou tacita, que maopelo decurso de prazo, sem
manifestacdo da autoridade administrativa, porgEesao apurou diferencas efetuando
o lancamento de oficio.

O prazo para a Fazenda rever o lancamento é o dexamlencial previsto
no art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Naciompaldendo, dentro deste interregno
gue a lei lhe concede, postular créditos que ptuvamrentenda existentes.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado nagfa, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nosds do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:
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2012.

Da anadlise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacdo aos

fatos geradores questionados pela Impugnante vadato exercicio de 2006, a
contagem do prazo decadencial iniciou-se em l1amrp de 2007, findandoe-se em 31
de dezembro de 2011.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados-tm felativos
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéocoieste a partir de 1° de janeiro de

Tendo a Impugnante sido,/regularmente ‘intimada deatiara
Infragdo em 06 de setembro de 2011 (fl. 127), otesta que a constituicao do credito
tributario, relativamente nos meses ‘por ela’ questios, deu-se dentro do prazo

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido
lancado por homologacao, ou a pratica de dolo, fraude ou
simulacado por parte do sujeito passivo ensejam a pratica do
lancamento de oficio ou revisdo de oficio, previsto no art.
149. Inaplicavel se torna entdo a forma de contagem
disciplinada no art. 150, § 4°, propria para a homologacao
tacita do pagamento (se existente). Ao lancamento de oficio
aplica-se a regra geral do prazo decadencial de cinco anos e
a forma de contagem fixada no art. 173 do mesmo Cédigo."
(Direito Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11* Edicao,
pag. 912 e 913))

ao periodo

o/ Auto de

decadencial, ndo se fendo.fulminado, ainda, otdida Fazenda Publica de constitui-

lo.

sobre a matéria como se encontra demonstrado msadato Acordao 2.143/00/CE, a

E idéntico o entendimento predominante neste Cbasg¢ Contribuintes

seguir, parcialmente, transcrito:

19.541/12/22

PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS
INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRAGCAO A RESPEITO DO INSTITUTO
DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR, EXERCA
O SEU DIREITO DE LANGAR. PORTANTO, EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTO DA PRESCRIGAO, COM ESTE NAO SE CONFUNDE,
EIS QUE GUARDAM AMBOS RELAGCAO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTAGAO.

O ART. 150 bo CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS
A FIGURA DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO QUE OCORRE
EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, COMO E O
CASO DO ICMS.

CONFORME ESTABELECE O 8 4° DO ART. 150 bo CTN, SE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGACAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,
A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE

Republicado em 21/3/2012 em virtude de erro formal constante da publicagao de 17/3/2012 - 9

Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.
OuU SEJA, INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATAGCAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173,
l.

ORA, O CASO DOS AUTOS, CONFORME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS  ESPECIFICAMENTE DAS  IRREGULARIDADES
APONTADAS, SE SUBSUME A RECLAMAR O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTACAO, I.E., NAO LANCADO, RELATIVO AS
IMPORTACOES EFETUADAS.

E, PORTANTO, E INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.

CONFORME ESTABELECE O 'ARTIGO 58 DA CLTA/MG, o
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
~MEDIANTE AUTO DE INFRACAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO/CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO
PODERJA TER SIDO EFETUADO.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n°448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E 173, I, DO
CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM DESCONFORMIDADE COM
A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO
LANCAMENTO DE OFiclo (CTN, ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5
(CINCO) ANOS, NOS TERMOS DO ART. 173, |, bo CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE
LANGAMENTO (DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ntodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO PASSIVO
NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGAGOES.
ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO FISCO NAO
PODERA SER CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA
PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
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ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANGAMENTO DE
OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE
LHE FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO
HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéaw@atiada em preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que ssa@aanalisar as demais questdes
que permeiam 0s presentes autos, especificamentela@pio aos creéditos lancados no
livro Registro de Apuracao do ICMS e DAPI.

Assim, destaque-se que o levantamento fiscal fiiaehdo utilizando-se
procedimento tecnicamente iddneo, previsto art, it@#so V do RICMS/02, a saber:

Art. 194 — Para a apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

V - verificacdo_fiscal analitica 'e conclusdo 0
fiscal,

A partir deste levantamento a Fiscalizacdo susteue a Impugnante
promoveu recolhimentos insuficientes de ICMS orasdos registros discriminados
no Anexo 8.1 <Planilha Detalhada dos valores'a serem estornad@&s. 12/13), o
que teria ocorrido por ter a mesma apropriado wéde ICMS, proveniente de
lancamentos efetuados na Declaragdo de Apuracd€M& - DAPI e nos campos
“Outros Créditos” do livro/Registro de Apuracdo MEMS sem o cumprimento da
legislacdo estadual.

Portanto, analisando a escrituracdo fiscal da Imanig, o Fisco sustenta
que ela.fez lancar no campo “Outros Créditos” dmIRAICMS e nas DAPI relativas
aos periodos de marco de 2006 a maio de 2008tasétli ICMS constando o histérico
“Ressarcimento ST conforme Art. 28 do Dec. 4308&RE2VS/MG e Art. 10 da LC.
87/96 e Art. 150 Inc. Il Parag. 7 da CFSu outra inscricdo semelhante, valores estes
gue se referem a ressarcimentos de ICMS/ST relativercadorias sujeitas ao regime
de substituicao tributaria que deram entrada rebektcimento e posteriormente foram
destinadas a outras Unidades da Federacao.

A Fiscalizac&o verificou também tais lancamentos c@pias das paginas
dos livros Registro de Apuracao do ICMS, anexada®jao Anexo 8.5 do langcamento
(fls. 34/60).

Ja4 havendo constatado procedimentos errbneos erasofiiais desta
empresa, e considerando a nao localizagao de fietass emitidas e nem pedidos de
autorizacéo da reparticdo para creditamento do |@GbEsas mesmas situagoes, o Fisco
intimou a Defendente a apresentar os documenttssacerrespondentes, bem como,
justificar a realizacdo destes e de outros lanctoaerfetuados na escrita sem a perfeita
identificacdo de sua motivacao, conforme fls. @0/121.
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Em relacdo ao ressarcimento de substituicdo trilaytioram apresentadas
as planilhas'Relatorio de Ressarcimento Notas Fiscais de Saida"Relatorio de
Ressarcimento N. F. de Saida N. F. de Entraddétivas aos meses de janeiro de 2006,
abril de 2006 e abril de 2008 foram anexadas acegsm, como exemplos, de acordo
com o Anexo 8.6 do lancamento (fls. 61/67).

No entanto, ndo foram apresentadas notas fiscam pedidos de
autorizagao para a efetivacdo do crédito conforeterthina a legislacdo mineira.

Frise-se que, como nas demais autuagbes por idéntiegularidade
aplicadas a outras filiais da Impugnante, tais ifflam ndo foram utilizadas no
levantamento. Isto porque, também néo foram apiedas notas fiscais nem pedidos
de autorizagéo, imprescindiveis para a efetivagacrédito.

Em sua defesa a Impugnante ndo alega desconhéegisiacido estadual
que trata da matéria em foco, até mesmo chegartdanscrevé-la, mas se insurge
contra a mesma, entendendo que o seu direito ddacééamplo, imediato |e irrestrito e
guestiona a importancia do visto prévio na nouaaflque deveria ser em tldo antes de
realizar o creditamento. -

Determinam as normas regulamentares estaduaisspmfnial as disposicoes
contidas nos arts. 326/334 do Anexo 1X e 22/31 dexd XV, todos do RICMS/02
que, nos casos em que as mercadorias submetidagia® de substituicdo tributaria,
forem adquiridas pelo contribuinte’e posteriorméet@estinaram a outras Unidades da
Federacéo, devem ser cumpridos requisitos parssan@mento do imposto retido.

Veja—se 0 que diz a regra geral em relacdo aorpasento do ICMS/ST,
nos termos dos arts. 28, paragrafo unico, Partal@art. 22 do Anexo XV, ambos do
RICMS/02:

- Art. £--28 - Fica assegurado ao contribuinte
substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por forca da  substituicdo
tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que néo se realizar.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto no caput
deste artigo, o contribuinte devera observar os
procedimentos previstos nos artigos 326 a 334 da
Parte 1 do Anexo IX."

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005 - Redacéo
original

“Da Restituicdo do ICMS Retido por
Substituicdo Tributaria

Art. 22 - Para a restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituicdo
tributaria correspondente a fato gerador
presumido que ndo se realizou, o contribuinte
observaréa o disposto neste Capitulo.”

Efeitos a partir de 1°/12/2005 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44.147, de
14/11/2005.
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Verifica-se que, em 30 de novembro de 2005 foigado o dispositivo que
continuou a ser citado no campo “Outros Créditass' kivros Registro de Apuracéo do
ICMS da Impugnante até o ultimo més do periodafizado, em 2008.

Em resumo, os dispositivos citados para amparangaimento em analise
determinam que para efeito de ressarcimento da wBloimposto retido, devera o
contribuinte apresentar a Delegacia Fiscal de soanscricdo, informacdes relativas a
operacdo destinada a outra Unidade da Federagd@ocdmo em relacdo a aquisicao
original.

A legislacdo estadual preceitua também, que o itogmsdera ser restituido
sob duas modalidades: 1) ressarcimento junto aededor de produto sujeito a
substituicdo tributaria, ou, 2) através de cred#aim na conta grafica.

O art. 332 do Anexo IX e o seu correspondente aamtl29 do Anexo XV,
preveem ainda que o documento fiscal emitido pasade ressarcimento, somente tera
validade depois de visado pela Administracdo Faagmdo emitente:

O art. 30 do Anexo XV, por sua_vez, exige que raxgrde 30 (trinta) dias
da apresentacdo dos dados, devera o contribuinésesgar copia da guia relativa ao
imposto retido em favor da Unidade da Federacaindédria.

N&o tendo a Impugnante cumprido os requisitos $egadio é possivel
considerar legitimo o procedimento por ela adotamtdyusive em: relacdo ao imposto
sobre-a operacao propria, face ao néo registrov@loses de forma individualizada e
elucidativa nos livros préprios (LRAICMS), imponde; dessa forma, a invalidacdo de
tais lancamentos e, consequentemente, o‘estorgrahtios créditos.

] Nesta linha, também néo é possivel acatar o argondenDefesa de que o
proprio relatorio do Auto de Infracéo declara quar@;amento fiscal se referiu apenas
ao “Ressarcimento -do ICMS-ST sem a emissdo de notal fess autorizacdo da
reparticdo para o creditamento”lsto porque, os lancamentos dos créditos nogslivr
RAICMS, por sua vez, foram efetuados compreendanadalidade do valor do ICMS
normal, somado ao do ICMS/ST calculado sem, nonemtaitar tal fato, o que se
comprova pela simples analise das copias das gadma livros RAICMS em cotejo
com as dos relatorios demonstrativos dos calcudagsksarcimento, todos anexados as
fls. 34/67.

Frise-se que a autuagdo constante do PTA n° 05K0008-37, tratando
desse mesmo assunto e formado também pela Deldgscih de Juiz de Fora contra o
mesmo contribuinte, foi julgada procedente, pomunalade por esse nobre Conselho,
vindo corroborar a retiddo das exigéncias fiscaidada, conforme ementa do Acérdao
16.565/05/22 a sequir transcrita — ensejando ovagrento da multa isolada, majorada
em 50% (cinquenta por cento) face a constatacaeidaidéncia, exigida a partir de
marco de 2006 (fls. 40/47p verbis

ACORDAO: 16.565/05/22

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
DIVERSAS IRREGULARIDADES. CONSTATOU-SE QUE O SUJEITO
PASSIVO APROPRIOU-SE DE CREDITOS DE ICMS DESTACADO EM NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA, RELATIVAS A DEVOLUCOES/TROCAS DE VENDAS
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REALIZADAS ATRAVES DE EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL E
AINDA, DE RESTITUICAO/RESSARCIMENTO DO ICMS/ST RELATIVO A
MERCADORIAS QUE FORAM DESTINADAS A OUTRAS UNIDADES DA
FEDERAGAO, SEM OBSERVAR A LEGISLAGAO TRIBUTARIA DE REGENCIA.
INFRAGOES  CARACTERIZADAS. EXIGENCIAS FISCAIS MANTIDAS.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

O Aco6rdao n.° 19.095/2009/32 (Anexo 8.8 — fls. 7h/@ratando de matéria
idéntica, da mesma forma, no mérito, também degidla procedéncia do langamento
em autuacao impingida a outra filial desta emprasaber:

ACORDAO: 19.095/09/32

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
CONSTATADA A APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS SOB A
RUBRICA “OUTROS CREDITOS”, PROVENIENTES DE RESSARCIMENTO| DE
ICMS/ST SEM EMISSAO DE NOTA FISCAL E AUTORIZACAO |DA
REPARTICAO FAZENDARIA E CREDITOS REFERENTES AS AQUISICOES| DE
ATIVO IMOBILIZADO DIVERGENTES DOS VALORES REGISTRADOS NO LIVRO
CIAP. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ARTIGO 56, INCISO Il, E, -MULTA ISOLADA PREVISTA NO |ARTIGO 55,
INCISO XXVI, AMBOS DA LEI Ne 6763/1975, SENDO A [PENALIDADE
ISOLADA MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO), NOS TERMOS
DOS 88 6° E /7° DO ARTIGO 53 DA CITADA LEl, ' RELATIVAMENTE AS
—EXIGENCIAS APOS'NOVEMBRO DE 2003.

ENTRETANTQ DEVE SER ADEQUADA A MAJORAGAO DA MULTA ISOLADA A
DATA DA PRIMEIRA DECISAO DO CC/MG. LANGCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.,DECISAO POR MAIORIADE VOTOS.

Importante ressaltar que o CC/MG, em relacdo aosanelancamentos
contidos nos PTAs de n.°s 01.000158822.66, 010@1892, 01.000161791.86,
01.000162390.81, | 01.000162645.58, 01.000163655.3201.000165150.38,
01.000165371.55, 01.000165560.36 e 01.00016619%0d0s relativos a autuagdes
originadas da mesma irregularidade e aplicadagrasofiliais da empresa, ao apreciar
0 mérito, também decidiu, & unanimidade, pela giéceia dos langamentos.

A decisao favoravel a tese da Defesa proferida pelta de Revisado Fiscal
do Estado do Rio de Janeiro mencionada na impugnagé considerou aceitavel o
procedimento ora se questionado se deu no ambitgstiado do Rio de Janeiro,
portanto, inaplicavel ao presente caso, eis queoosribuintes inscritos em Minas
Gerais devem se ater as normas contidas na |egpsteste Estado.

Passando a tratar do direito ao crédito do ICMSnabiincidente sobre a
operacdo prépria, importante verificar a regra idanho art. 334 do Anexo IX do
RICMS/MG, in verbis

Art. 334 - O disposto neste Capitulo ndo impede
que o contribuinte substituido aproprie, quando
admitido, o crédito do imposto incidente sobre a
operagdo propria  do sujeito passivo  por
substitui¢éo.

Neste diapasdao, ressalte-se que o Fisco ndo quastmdireito ao crédito
do imposto incidente sobre a operacgéo propria gsteasituacao.
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Observe-se que o Capitulo XLI do Anexo IX trataos Procedimentos
Relativos a Restituicdo de ICMS Retido Por Subgéitu Tributaria”, ou seja, trata
apenas da restituicdo do ICMS retido por subsétuicibutaria.

Portanto, o art. 334 somente alerta para o dimitccrédito da operacéo
prépria, quando admitido, ndo trazendo qualquepetisa de cumprimento das
determinacdes da legislacéo para os casos emaradito € admitido.

O art. 67, 8§ 2° da Parte Geral do RICMS/02 estabederegra geral para o
creditamento extemporaneo do ICMS. Esta regra,udontfoi descumprida pela
Impugnante, como se verifica nos langcamentos edig no campo “Outros Créditos”
do LRAICMS, a saber:

Art. 67 - Ressalvado o disposto no inciso | do §
3° do artigo anterior, o valor a ser abatido sera
escriturado no mesmo periodo de apuracdo em.que
ocorrer a aquisicAio ou O recebimento/ da
mercadoria ou do bem, ou a utilizag@o do servico,
conforme o caso. :

§ 2° - O/ crédito| "do imposto corretamente
___destacado em documento fiscal e ndo aproveitado
““na época propria, tenha ou nao sido escriturado 0.

documento  respectivo, podera ser apropriado pelo

cantribuinte, mediante: ||

| - escrituragdo de seu.valor.no livro Registro

de Entradas, se o-documento fiscal ainda néo
houver /sido lancado neste livro, fazendo-se, na
coluna; “Observacbes” e no documento fiscal,
anotagéo'da causa da escrituragdo extemporanea;

s Il - escrituracdo de seu valor no livro Registro
de Apuracdo do ICMS (RAICMS), no campo “Outros
Créditos”, se o documento fiscal ja houver sido
lancado no livro Registro de  Entradas,
consignando-se observacgéo esclarecedora da
ocorréncia;

lll - comunicacéo do fato a reparticdo fazendaria

a que o mesmo estiver circunscrito, no prazo de 5

(cinco) dias, contado do término do periodo de

apuracdo do imposto em que o crédito foi

apropriado.

Ademais, o art. 334 do Anexo IX do RICMS/02 alegabre o néo

impedimento do crédito do imposto sobre a operagéipria, porém obriga a
observacdo do Regulamento ao advertir com a exwépsando admitido”.

Ressalte-se ainda que o art. 334 do Anexo IX vigapenas até 30 de
novembro de 2005 e nao foi recepcionado pelo A€Xoque, em substituicdo ao
Anexo IX, trouxe, através do Capitulo Il - Da Stioscdo Tributaria nas Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadoria, na Subseé¢iaad normasDa Restituicdo do
ICMS Retido por Substituicdo Tributaria”.
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A partir de 1° de abril de 2008, o legislador foida mais especifico ao
incluir no art. 66 da Parte Geral do RICMS, quéatdo crédito do imposto, o 8 10 que
determina:

CAPITULO I
Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas opera¢cdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

8§ 10 - Na hipdtese de restituigdo do valor do
imposto pago a titulo de substituicao tributaria
correspondente a fato gerador presumido que’ ndo
se realizou, o creditamento_de impo;sto relativo a
operagdo propria do-remetente ;serd autorizado
pelo Fisco, per meio de visto aposto em |nota
fiscal ou no DANFE |emitidos ' pelo contribuinte,
apos analise das informacoes por este
~apresentadas.

 Portanto, ndo resta divida da corregéo do estasaréditos efetuados pela
Fiscalizacdo, pois, da forma como estes foram tregiss nos livros fiscais, tais
langamentos' ndo atendem as regras impostas psladag.

Correta também se afigura, a imposicdo das mudétasuhlidacao e isolada,
que nao se excluem.

A chamada Multa de Revalidagéo, exigida ao peret¢mte 50% (cinquenta
por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei6n?63/75 refere-se a descumprimento
de obrigacao principal exigida em razdo do naolih@oento do imposto em favor do
Estado de Minas Gerais.

A Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX4dh mesma Lei n.°
6.763/75 foi exigida pelo aproveitamento indevidoaidédito do imposto, tratando-se,
assim, de multa por descumprimento de obrigacassada, o caso 0 aproveitamento
indevido de créditos de ICMS.

Importante verificar a conduta a ser sancionadariegor tal dispositivo
legal:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
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Ja a Multa de Revalidacao prevista no art. 56smdi da Lei n.° 6.763/75,
refere-se ao descumprimento da obrigacdo princpalseja, o ndo pagamento de
ICMS devido, a saber:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo 0s seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

Portanto, as multas exigidas tratam de infracdstiths, sendo uma relativa
a obrigacao principal e outra decorrente de desdomepto de obrigacdo acessoria.

A Defendente questiona o montante exigido a tidelonulta, afirmando_que

a aplicacdo de uma multa superior ao valor-do imgpésonfiscatdria, cantrariando a
Constituicdo Federal. Contudo, nédo Se verifica agairguicdo de confisco na atual
cobranca, porquanto o presente Auto de Infracaddafaiado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias ‘mineiras assgeacontra-se o Conselho de
Contribuintes adstrito em: seu julgamento  a ‘teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Adminisbsido Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmmigta:

Art. 110/ Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

{ I~ a/declaracdo de inconstitucionalidade ou a
_-~ negativa'de aplicacdo de ato normativo, inclusive
- em ‘relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

II- a aplicacdo de equidade.

As multas aplicadas sédo aquelas disciplinadas legislacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contetdo e ersnorse regularmente capituladas no
Auto de Infracdo e no Relatorio Fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langaméfencido, em parte, o Conselheiro
Marco Tulio da Silva (Revisor), que o julgava pahtiente procedente para excluir as
exigéncias relativas ao periodo de marco a agast®006, por considerar decaido o
direito da Fazenda Publica de formaliza-las, nonde do 8 4° do art. 150 do CTN.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmenBr. Marco Tulio Caldeira
Gomes. Participaram do julgamento, além da sigimatéado Conselheiro vencido, os
Conselheiros Bruno Antdnio Rocha Borges e Carl@®Ad Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 28 de fevereiro de 2012.
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Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora
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Acordéo: 19.541/12/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000171133-16
Impugnacgao: 40.010130533-45
Impugnante: Lojas Americanas S.A.
IE: 062000218.19-31
Proc. S. Passivo: Marcio da Rocha Medina/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termos do art..53
do Regimento Interno do CC/MG. '

Como se verifica da deciséo prdferida, 0 Iangammitjrmigado procedente,
nos seguintes termos: ;

ACORDA a ;23 Camara de Julgamento do CC/MG, peor
maioria dé /votos, | em julgar procedente o
lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro Marco
Tdlio da Silva (Revisor),, que o julgava
parcialmente procedente para excluir as exigéncias
relativas' a0 periodo-de marco a agosto de 2006,
por considerar decaido o direito da Fazenda
Publica de formaliza-las, nos termos do § 4° do
art. 150 /do CTN. Pela Fazenda Publica Estadual,

__— sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio Caldeira
Gomes.

No caso, julgo parcialmente procedente o lancameietéorma a excluir as
exigéncias relativas ao periodo de marco a ages®066, em razdo da decadéncia de
gue trata o art. 150, 8 4° c¢/c o art. 156, VIlg®do CTN.

E fato que o Conselho de Contribuintes do Estad®liteas Gerais vem
decidindo majoritariamente no sentido de que, rd@ihdo pagamento, ndo ha o que se
homologar, aplicando-se a hipétese a regra de @ecidprevista no inciso | do art.
173 do CTN, segundo a qual a contagem do prazoudedippde o Fisco para
formalizar o crédito tributario se inicia no primeidia do exercicio seguinte aquele em
gue o lancamento poderia ter sido efetuado.

Referida posicéo parte do pressuposto de que tootgehomologacéo é o
pagamento do tributo, entendido como o ato de &fetwecolhimento do saldo devedor
apurado. Aqui se localiza o cerne da divergéncia.

A delimitacdo do objeto da homologacéo é matérearguminimo comporta
outras interpretacbes, no que se mostra razoadvebsicdo de que objeto da
homologacdo é o0 pagamento, enquanto atividade qgéoba um conjunto de
procedimentos tendentes ao pagamento, posicaobooata pela doutrina, conforme
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trecho da obra de José Souto Maior Borges (Landamiaibutario, 22 ed., Malheiros,
1999, p. 373 e 381):

“De se notar, portanto, que a homologacdo nem sequer se
refere sempre a tributo pago, mas eventualmente a tributo
apenas contabilizado, dado a circunstancia eventual de que
a conta corrente fiscal apure, no periodo considerado, a
existéncia de créditos acumulados superiores aos débitos
realizados”.

(...)

“A falta de pagamento, s6 ha o que homologar nas hipéteses
de crédito maior do que o débito apurado no periodo fiscal
(ICMS e IPI). A atividade homologavel nédo corresponde
necessariamente ao pagamento. Consequientemente, | a
terminologia contemplada no Cédigo Tributario Nacional é,
sob esse aspecto, feliz: homologa-se a ‘atividade’ do sujeito
passivo, nao necessariamente o pagamento do tributo. O
objeto da homologacao nao sera, entao, necessariamente

o pagamento”. (g.n.) ' .

No caso do ICMS o pagamento do imposto é preceginio deveres
instrumentais tais como a emisséo e escrituracatodementos e 'livros fiscais, bem
como a apuracao do-imposto, seguida da declarag&orcespondente saldo. Somente
apés essa atividade /€ que o contribuinte satisfabrigacdo principal, mediante o
pagamento-do imposto, caso resulte em saldo devedor

Assim, tratando-se o ICMS de .tributo sujeito ao céamento por
homologacéo, dispde o Fisco do prazo de'5 (cineo$ aontados da ocorréncia do fato
gerador para 'homologar ‘expressamente a atividadeju(@o de procedimentos
tendentes ao pagamento) do ‘contribuinte, aperfeitmdae assim o langamento.
Permanecendo inerte o Fisco, a homologacdo se déantante, e torna-se
definitivamente extinto o crédito tributario, relss@los 0os casos em que o contribuinte
tenha agido com dolo, fraude ou simulacao, nosdaemo disposto no art. 150, 8§ 1° e
4° do CTN.

De mesmo prazo dispde o Fisco para negar exprestsaménomologacao,
caso verifique incorregcdes ou omissdes do contribuna apuracdo e pagamento do
imposto, ou qualquer outra infracdo a legislac@#luutéria que possa dar ensejo ao
langcamento de oficio, nos termos do art. 149, \C@dl.

Nessa perspectiva, no caso do ICMS, pode o Fisea@ap lancar de oficio
eventual crédito tributario, desde que o faca raxgrde 5 (cinco) anos contados da
ocorréncia do fato gerador, sob pena da decadépacttreito, ressalvada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacéo, situacbes em quentagem do prazo se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em padeni sido feito o langamento, nos
termos do art. 173, | do CTN.

Na mesma linha de raciocinio cabe citar os voto®fepdos,
respectivamente, pelos entdo Conselheiros Livio d&idei de Oliveira, no Acordao
17.597/07/2%; Jefferson Nery Chaves, no Ac6rdad9B308/2%;, e mais recentemente
pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, denbutros, no Acérdao
3.680/11/CE.
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O préprio STJ admitiu recentemente nos AgEg 1.8 .Embargos de
Divergéncia), em caso que tratou de estorno deitorédm implicacdo em saldo
devedor, que quando houver pagamento a menorisa amrt. 150, 8 4° do CTN.

Com estas consideracbes, dou provimento parcialangamento para
excluir tdo somente as exigéncias relativas amgeride marco a agosto de 2006, em
face dos efeitos da decadéncia de que trata &@5t.8 4° c/c o art. 156, VI, todos do

CTN.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2012.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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