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EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO -~ FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS — DIVERSOS SERVICOS: Constatada a falta de
recolhimento do ICMS, em face da néo tributagdo deliversos itens relativos a
prestacdo onerosa de servigco de comunicacao. Prorednto fiscal respaldado no
inciso 11l do art. 2°; no inciso VII do art. 12; no inciso/lll c/c alinea "a" do inciso
Il do § 1°, ambos do art. 13, todos da'Lei Complemear n° 87/96, bem como no
disposto no item 8 do § 1° do art. 59 e no incisdI\¢/c item 2 do § 2°, ambos do art.
13, todos da Lei n° 6.763/75. Credito tributario rlormulado: pelo Fisco para
excluir-as-exigéncias relativas a rubrica “SuperliR”.. Mantidas as exigéncias
remanescentes de ICMS e da respectiva multa de réiacédo. Entretanto, deve-se
adequar a Multa Isolada prevista no incise VI do ar. 54 da Lei n® 6.763/75 ao
disposto no 8§ 4° do mesmo artigo. Langcamento pardmente procedente. Decisao
por maioria de votos. |

RELATORIO

A autuacao versa sobre a falta de recolhimentdCi&S|, no periodo entre
janeiro e dezembro de 2006, decorrente da naddgéa de diversos itens relativos a
prestacdo onerosa de servico de comunicacdo, centd®s nas seguintes rubricas:
cessdo onerosa do uso de equipamentos e aparelaco®mados com a prestacdo de
servigo de comunicacéao, servicos 102, Disque-turisfkdvanced Services

Exige-se 0 ICMS, a respectiva Multa de Revalidgg@&wista no inciso Il do
art. 56 da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada céguta no inciso VI do art. 54 da mesma
lei c/c art. 215, inciso VI, alinea “f’, do RICM0

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 422/46

O Fisco reformula o crédito tributario, as fls. B, excluindo as
exigéncias relacionadas com a rubrica “Superlinkgrvico de comunicacdo na
modalidade cessdo onerosa de meios de redes dentele@icacdes, tendo em vista o
disposto no Convénio ICMS n° 126/98, que atribuiresponsabilidade pelo
recolhimento do ICMS devido a concessionaria gestpro servi¢co ao usuario final.
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A Impugnante, apos intimada da reformulagéo, retaaos autos, as fls.
861/895, reafirmando os argumentos de sua impugnagderior em relacdo as
exigéncias remanescentes.

O Fisco se manifesta, finalmente, as fls. 928/1002.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1007/10zpina pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos fdammalacdo do crédito tributario
efetuada pelo Fisco, e, ainda, para excluir a nediada aplicada.

DEcIsAo

Versa a presente autuacao sobre a constatacaoménmta do fato gerador
relativo a prestacdo onerosa de servico de congiocagem a correspondente
tributagéo do ICMS.

O Fisco procedeu a analise dos arquivos eletronigesados pela
Contribuinte e constatou que alguns itens.-cobradosusuario do |servicg de
comunicacdo ndo foram tributados pelo’ imposto asiadonforme determinacdo do
item 8 do § 1° do art. 5° da Lei n° 6.763/75: | '

—Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de -
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal’ e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador /as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte /interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

~~ § 1°- /0 imposto incide sobre:

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao;

A Fiscalizacdo informa, ainda, que as prestacOes sdevicos de
telecomunicacdes, cujo imposto € exigido no preséntto de Infracdo, ndo estdo
amparadas pela liminar obtida no Mandado de Seganahl1.0000.09.4940012/00.

Dos argumentos da Impugnante

A Impugnante defende a n&o incidéncia do ICMS, mentando que nos
itens discriminados pelo Fisco ndo ha ocorréncia séovico de comunicacao,
agrupando-os nos itens abaixo discriminados.

1) Cessao onerosa de uso (aluguel) de equipameratparelhos relativos a
prestacéo de servigco de comunicacgao.

Segundo a Impugnante, embora relacionado com a;eate comunicacao,
o0 aluguel é uma cessao onerosa do direito de usiy ama obrigacao de fazer, propria
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dos servigos. Acrescenta que a legislacao trilruggevé a ndo incidéncia do ICMS
sobre aluguéis.

2) Servigos 102 e Disque-turismo.

Segundo a Autuada, tais rubricas seriam servicosodsultoria, 0 que 0s
caracterizariam como servicos de valor adicionam®,quais ndo compreenderiam
servigos de telecomunicagao.

3) Advanced Services

Segundo a Impugnante, tal rubrica correspondeasiia aonjunto de servigos
de gerenciamento de redes de comunicacdo de dadodp tributado pelo ISS,
conforme item 1.07 da Lista de Servigos anexa &benplementar 116/03.

A seguir, serdo tratados cada um dos itens dergteed presenté-'trabalho
fiscal.

Da cessao onerosa de uso de equuoamentos e aparelhelacionados
com a prestacao de servico de comunlcacao

Para o deslinde dessa matéria, € de substancialrtdmpia a andlise da
hipotese de incidéncia prevista na lei de regéagianposto, para fins de perscrutar o
que, de fato, o legislador pretendeu tributar col@MS sob a denominag&o servico de
comunicacao: ;

~ A-doutrina tributarista identifica cinco ‘elementpse compdem a hipotese
de.incidéncia de determinado tributo, sem os guéisse abraca a integralidade de seu
alcance, a saber:

[ 1) elemento material: acdo ou situacdo que se ifdantcomo a
materialidade, do fato gerador;

2) elemento subjetivo: identificacdo do sujeitor@t{credor da obrigacao
tributaria) e do sujeito passivo (devedor da rdtedbrigacao);

3) elemento espacial: definicdo do lugar de ocaigéao fato gerador;

4) elemento temporal: determinacdo do momento e s considera
ocorrido o fato gerador;

5) elemento quantitativo: de modo geral, em espemacaso do ICMS,
representado pela estipulacédo de sua base deccalalifjuota.

Todos esses elementos devem estar dispostosamnegéncia do tributo, e
sao eles, analisados em conjunto, que possibitadentificacdo da realizacéo fatica
(fato gerador) da hipotese de incidéncia do tributo

Os elementos subjetivo, espacial e temporal nosnifgn identificar,
respectivamentejjuem recebe e quem paga o tributmde o fato gerador ocorre e
guando ele ocorre. Ja os elementos material e quanttaibs fornecem as regras que
possibilitam determinav queo legislador pretendeu tributar.
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Alfredo Augusto Becker, em sua Teoria Geral do iir&ributario, chega a
eleger a base de célculo de um tributo como o alddehipotese de incidéncia. Nos
seus dizeres:

O espectro atémico da hipotese de incidéncia da regra
juridica de tributacao revela que em sua composicao
existe um ntcleo e um, ou mais, elementos adjetivos.

O ntcleo é a base de cdlculo e confere o género juridico
ao tributo.

Os elementos adjetivos sdao todos os demais elementos
que integram a composi¢cdo da hipotese de incidéncia.
Os elementos adjetivos conferem a espécie aquele
género juridico de tributo. [BECKER, Alfredo Augusto.
Teoria Geral do Direito Tributario, 22.7ed., 1972,
Saraiva, p. 343]

Geraldo Ataliba, utilizando para designar baseaeuto a expresséo "base
imponivel", arremata: ' ]

Base imponivel é' uma 'perspectiva' dimensivel do
aspecto material da ‘h.i. (hipotese de incidéncia) que a
~lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a
determinacao, em cada obrigacdo tributaria concreta,
do quantum debeatur. 'E padrao ... ou referéncia para
medir um fato tributario" (Aires Barreto, ob. cit., p. 38).

A base/imponivel é-a dimensao do aspecto material da
hipétese 'de incidéncia. E, portanto, uma grandeza
insita’ na h.i. (Alfredo Augusto Becker a coloca,
acertadamente, como cerne da h.i.). E, por assim dizer,
- seu’-aspecto dimensional, uma ordem de grandeza
propria do aspecto material da h.i.; € propriamente
uma medida sua. [ATALIBA, Geraldo. Hipotese de
Incidéncia Tributaria, 6 ed.-72 tiragem, 2005, p. 108]

Vé-se que a base de calculo € a medida de alcartupa@tese de incidéncia,
€ por meio dela que o legislador impde a medidgrdiedeza do objeto que se pretende
tributar.

Paulo de Barros Carvalho incumbe para si a estalale trés funcdes
distintas para a base de calculo. Acompanhe:

Temos para nos que a base de calculo é a grandeza
instituida na consequéncia da regra-matriz tributaria, e
que se destina, primordialmente, a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no nucleo do
fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja
determinado o valor da prestacdo pecuniaria.
Paralelamente, tem a virtude de confirmar, infirmar ou
afirmar o critério material expresso na composicao do
suposto normativo. A versatilidade categorial desse
instrumento juridico se apresenta em trés funcoes
distintas: a) medir as porcoes reais do fato; b)

19.529/12/22 Publicado no Diério Oficial em 15/2/2012 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

compor a especifica determinacao da divida; e c)
confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério
material da descricio contida no antecedente da
norma. [CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito
Tributario, 16* ed., 2004, Saraiva, pp. 327/328|.
(grifou-se)

De todo o exposto, resta claro que somente por dee@nalise conjunta do

aspecto material e quantitativo da hipétese delémdia € que se extrai o real alcance
da norma juridica tributaria que imponha o devepaigar determinado tributo.

Nesse sentido, tanto a Lei Complementar n° 87/@@itgua Lei Estadual n®
6.763/75 séo claras ao determinar que a base dda@lra o ICMS exigido em razéo
da prestacdo onerosa de servico de comunicagapreéco do servigo, incluida toda
quantia cobrada ou recebida em decorréncia dereséapio. Nos termos das citadas
leis:
LC 87/96

Art. 13. A base de ca|culo do impostoI é: | i

(..) - |

Il - na prestacdo de. servicd de transporte
~Iinterestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, o
preco do servico;

.)

§ 1°Integra a base “.de célculo do imposto,
inclusive’ na hipo6tese.-do inciso V do caput deste
artigo:

{ I~ o montante do proprio imposto, constituindo o
_- respectivo destaque mera indicacdo para fins de
- controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

Lei n®6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

VIl - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

(.)

§ 2° - Integram a base de célculo do imposto:

(..)
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2) nas prestacdes, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condig&o e preco de
servico de coleta e entrega de carga. (grifou-se)

Nota-se, claramente, que a intencéo do legisladodefinir que na base de
calculo do ICMS devido em raz&o da prestacdo daocgede comunicacdo incluem-se
todas as importancias recebidas do tomador docseré fazer incidir o imposto
estadual sobre toda a receita auferida pelo coirttido relacionada com o exercicio da
atividade de prestacdo de servico de comunicacale §zer, todas as importancias
recebidas do tomador do servigco de comunicacaoemorigncia da sua prestacdo sao
objeto de incidéncia do ICMS.

Tal intencdo, inclusive, encontra amparo na propCienstituicdo| da
Republica, que determina que o Unico imposto derezad fiscal que pode incidir sobre
0 servico de telecomunicacao € o ICMS, conform@ do3art. 155in verbis

Art. 155. Compete aos Estados; e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: ,

(..) |

Il - operagbes relativas &/ circulagdo | de
___mercadorias /e /sobre| prestagdes de servicos de
“transporte interestadual ‘e intermunicipal e de-.

comunicacdo, / ainda | que as operacfes e as

prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 3° A excecao dos impostos de que tratam o inciso
Il .do / caput deste artigo e o art. 153, | e II,
nenhum /outro imposto poderd incidir sobre
operacgOes relativas a energia elétrica, servigos

s de /telecomunicagbes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais.

Desse modo, a alegacao de que sobre as rubriaa®reldas pelo Fisco ndo
incide o ICMS, por supostamente néo se tratar dageede comunicagéo, tais como
receitas oriundas da rubrica “aluguel de bens nsdveido encontra sustentacdo no
arcabouco normativo estipulado pelo legislador me sg refere a incidéncia do ICMS,
pois desconsidera, por completo, no dizer de Bedakanucleo de sua hipdtese de
incidéncia qual seja, a sua base de calculo.

Todos os aparelhos e equipamentos sdo cedidos sanente em
decorréncia da prestacdo do servico de comunicag@mpondo as receitas das
prestadoras desse servico em razao unicamentewdgosée comunicacao prestado, o
qual compreende a atividade econémica precipumpgagnante.

Socorre, novamente, Becker:

A qualidade juridica (género juridico do tributo) foi
conferida unicamente pela BASE DE CALCULO,
porque, como se demonstrou, o tributo - sempre e
logicamente - consiste numa parcela daquele fato que
foi transfigurado em cifra (base de calculo) por escolha
e determinacdo da REGRA que estrutura a regra
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juridica de tributacdo. [BECKER, Alfredo Augusto.
Teoria Geral do Direito Tributario, 2% ed., 1972,
Saraiva, p. 343]

Ressalte-se que a desconsideracdo do aspectotagtivamijbase de célculo)
da hipétese de incidéncia significa transferir dgrade definicdo dquantum debeatur
do legislador para o contribuinte, na medida em ¢gs&e desprezo circunscreve a
hipotese de incidéncia apenas ao seu aspecto ahateque possibilita manipulactes
das receitas auferidas em decorréncia da pres@dgdservico de comunicacéem
diversas rubricas que supostamente estariam a madye elemento material da
hipotese de incidéncia.

Pelo exposto, Becker cristaliza a importancia daebde calculo como
critério definitivo para avaliar a extensédo do fgevador de determinado _tributo, como
se segue:

A base de calculo foi escolhida pela;/ propria regra
juridica, por isso ela €.critério objetivo e juridico.- E
porque esta escolha procedeu-se dentre os multiplos
elementos da hipotese de incidéncia, a|base de |calculo
€ o nucleo da’ hipotese de'incidéncia que estrutural a

—regra juridica de ' tributacdo. [BECKER, 'Alfredo
Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 2% ed.,
1972, Saraiva, p. 343] I

Assim, para se alcangar. em sua. plenitude o desejordem juridica é
inarredavel a analise da hipotese’ de incidénciaseainteireza, em todos 0s seus
aspectos, de modo a propiciar fidelidade ao combegislativo para a tributagéo.

Com relacdo a alegacdo de que a propria legisla@dataria exclui a
incidéncia do ICMS sobre aluguéis, nota-se a idtenda Impugnante de confundir
situacoes estritamente distintas.

O presente feito fiscal ndo trata da exigéncia@#é3 em razdo de uma
consideracdo do Fisco de que ocorreu o fato gemwolomposto relacionado com o
aluguel de bem madvel, como quer fazer crer a Aduam funcdo da existéncia da
previsao de nao incidéncia do ICMS sobre esse ato.

O que o Fisco corretamente fez foi incluir na bdsecélculo do imposto
devido em razao da prestacdo de servico de conpdmtados os valores cobrados do
tomador do servico, por expressa determinacgaoi ake leegéncia do imposto, como ja
visto, 0 que inclui a cesséo onerosa de uso delaparou equipamentos necessarios a
efetiva prestacdo do servigco de comunicacao.

Dos Servicos 102 e Disqgue-turismo

Tais servicos tratam-se da disponibilizacdo de oemdral de informacdes,
interligada a rede de telecomunicacdo, a que oteliem acesso mediante uso do
servico telefénico.

Cabe aqui transcrever o aspecto material da hip@esncidéncia previsto
no inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n°&z/

Art. 2° O imposto incide sobre:
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(..)

Il - prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a

geracdo , a emissdo , a recepcao , a transmissdo , a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza ; (grifou-se)

Ora, ambos os servicos compreendem a geragdanensagem a ser
comunicada (central de informacdes), a emisadmnsmissae a_recepcada referida
mensagem, por meio de uma rede de telecomunicacéo.

Verifica-se, portanto, que a geracdo da mensagsern aomunicada, que a
Impugnante tenta caracterizar como servico de ttonsy estd abrangida pelo aspecto
material da hipotese de incidéncia do ICMS, na de@m que é parte integrante do
fluxo da comunicacdo existente entre o emitentendasagem e o seu-receptor, qual
seja, o cliente que paga pelo servigo de comunicpEsstado.

Pela classificacao elaborada pela ANATEL, em suat@&eea Normativa de
TelecomunicagGes, tais servicos sdo consideragitesnsentares a um servico-basico de
telecomunicagéo porque séo de utilizacao facu#tadiy usuario, embora |sempre a ele
associado.

Em vista disso, a propria’ ANATEL,'em sua respostaC®NFAZ; afirma
peremptoriamente que os servigos;suplementareslquaiizados.compdem o servigo
de telecomunicacao, conforme fls, 198 (item 1 ddise).

Do Advanced Services

Pelas informacdes da propria Impugnantddeganced Servicgwesta-se ao
gerenciamento de redes de comunicagao de dadescdeds.

A Impugnante assevera a incidéncia do ISS sobeesesgico, com base no
item 1.07 da Lista de Servicos anexa a Lei Compieanel 16/03, conforme se segue:

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116,
de 31 de julho de 2003.

1 — Servigos de informatica e congéneres.

1.07 — Suporte técnico em informéatica, inclusive
instalacao, configuracdo e manutencéo de programas
de computacao e bancos de dados.

O Fisco, por sua vez, com base nas informacdesaioipsite da Autuada,
traz mais informacgdes a respeito do servigo, arsabe

“Familia de servicos destinados ao gerenciamento de
redes de comunicacdo de dados, possibilitando o
acionamento pro-ativo de fornecedores, mensuracao da
qualidade do servico e do nivel de disponibilidade da
rede.”

Vantagens

Confianca: a rede de comunicacdo de dados ¢é
monitorada permanentemente. Assim, sdo antecipadas
situacoes que possam causar interrupcoes e prejuizos.
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Economia: o ADVANCED SERVICES dispensa a
realizacdo de investimentos para a criacdo de
estruturas internas para o gerenciamento das
telecomunicacoes.

Otimizacao: seus funcionarios poderdao dedicar-se a
desenvolver solucoes dentro de seu core-business,
deixando a gestdo operacional da infra-estrutura de
telecomunicacoes com a Oi.

Ideal para:

Companhias com redes de comunicacdo de dados e
exigéncia de alto nivel de disponibilidade, com
gerenciamento pro-ativo de falhas.

“Abrangéncia: a Rede Inteligente da Oi possui o maior
numero de pontos de presenca da América Latina. Isso
significa acesso local em diversos pontos |do pais,
eliminando a necessidade de se utilizar | circuitos
dedicados. . ( '

Confianca: a Oi € a maior operadora do Brasil|e a tnica
___que pode, 'em 16 estados®, garantir a qualidade do
“servico fim a fim.” ;

(Fonte: http:// novapi.oi.com.br/ ) (grifou-se)

Desse modo, verifica-se que o gerenciamento dedediados corporativos
nao se trata 'de suporte técnico’em informatica,ocbusca classificar a Impugnante,
mas de servico de acesso, inclusive em diversaepdo pais, por meio de sua rede de
telecomunicacao a rede de dados de seus cliemeedimdo seu gerenciamento, o0 que
comporta a_emissadransmissace recepcaale comunicacdo de dados, e, portanto,
sujeitando-se a incidéncia do ICMS, nos termos mwsd Il do art. 2° da Lei
Complementar n° 87/96.

Por todo o exposto, corretas as exigéncias do Fedativas a cobranca do
ICMS sobre as rubricas elencadas as fls. 695/68@, tomo da respectiva multa de
revalidacao.

Da penalidade do inciso VI do art. 54 da Lei n°® 668/75

As consequéncias decorrentes do entendimento daglmpte de que sobre
certas rubricas cobradas do tomador do servicomnrigicacdo nao haveria incidéncia
do ICMS foram o descumprimento, consoante incisad®/art. 16 da Lei n°® 6.763/75,
das seguintes obrigacfes acessorias:

1) indicacdo no documento fiscal da aliquota doostp relativa a cada item
com a consequente indicagao correta do destaguepdsto devido.

2) consignacao no documento fiscal da base delodlcevista na legislacéo
tributaria;

As penalidades previstas na lei de regéncia do stoppara apenar o
descumprimento dessas obrigacdes acessorias spectiegamente, a do inciso VI do
art. 54 c/c alinea “f” do inciso VI do art. 215 B6CMS/02 e a do inciso VIl do art. 55,
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ambos da Lei n° 6.763/75, conforme se segue (nac@#iedvigente ao tempo da
ocorréncia das irregularidades):

Lei n° 6.763/75

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

RICMS/02

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

VI - por emitir documento com falta de requisjto

ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
__com indicacdes | insuficientes ou' incorretas, bem
“~como imprimir ou mandar, imprimir documento fiscal

em desacordo com |a autorizacdo da reparticdo

competente, por documento;

f) natureza’ da operacdo, ou da prestacdo e
condicbes /do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido ; nome da empresa de
transporte ‘e seu endereco, ou 0 numero da placa do
{ veiculo, ‘Municipio e Estado de emplacamento,
_-~quando 'se tratar de transportador autbnomo: 42
- (quarenta e duas) UFEMG; (grifou-se)

Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacao ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Ressalte-se que a responsabilidade sobre infraiestureza tributaria é
objetiva, ndo devendo, portanto, ser objeto deisméb Fisco a existéncia ou nao de
dolo ou ma-fé por parte do infrator ou a ocorrémigaerro de direito ou erro de fato, a
menos que a observancia de tais circunstanciagm estgressamente prevista em lei,
nos termos do art. 136 do Cédigo Tributario Nadi¢GaN):

Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
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tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Desse modo, ambas as penalidades seriam cabiveissaodos autos.
Entretanto, em virtude do disposto no art. 211 d#6MS/02, ha uma conexdo das
infragcbes com as mesmas prestacdes que Ihe deigeman verbis

Art. 211. Apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacgéo tributaria
acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, quando forem as

infracbes conexas com a mesma operacao, prestacédo
ou fato que lhes deram origem.

O Fisco corretamente observou o disposto no art. @ RICMS/02,
aplicando apenas a penalidade mais gravosa, gaabseo inciso VI doart. 54 da Lei
n° 6.763/75 c/c alinea “f” do inciso VI do art. 2d& RICMS/02.

Saliente-se que a afericdo da penalidade mais ggage da no..caso
concreto, sendo caracterizada por aquela que ‘ianpken maior penalizacdo do
contribuinte infrator em vista das circunstanciasdda. situacao fatica.

Assim, correta a aplicacédo da Multa Isolada dosm&il do art. 54 /da Lei n°
6.763/75 c/c alinea “f* do inciso VI do art. 215 RECMS/02.

No entanto, em vista da’'superveniéncia da Lei r@?E@ll, foi incluido o §
4° ao art. 54 da'Lei n° 6.763/75, que prevé adicaib do"valor da penalidade do inciso
VI:do mesma art. 54 a duas vezes e meia o -valomgosto incidente, nos seguintes
termos:

{ 8" 4° Na' hipétese do inciso VI do caput deste
_-~ artigo, a/multa fica limitada a duas vezes e meia
- o valor do imposto incidente na operagdo, nao
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do
valor da operacdo, inclusive quando amparada por
isencéo ou ndo incidéncia.

Por néo se vislumbrar qualquer razéo logica pdesislador ter pretendido
circunscrever a limitacdo do valor da penalidadenap as operacdes com mercadorias
ou bens, dado inclusive o principio da igualdagecgbe-se uma imprecisdo técnica do
legislador ao néo incluir o termo “prestacao” niemeo dispositivo.

Portanto, a omissédo do legislador sucede, no minanduvida em sua
aplicacdo, o que exige do aplicador da lei o usontlrpretacdo mais favoravel ao
contribuinte, consoante incisos | e IV do art. #ib2ZCTN,in verbis

Art. 112. A lei tributaria que define infracdes,

ou |he comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de
davida quanto:

|- acapitulagédo legal do fato

IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduacéo . (grifou-se)
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Desse modo, deve-se aplica-lo também em relacpreatacdes de servico,
inclusive retroativamente, como no caso do predantg@amento, em vista do disposto
na alinea “c” do inciso Il do art. 106 do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(..

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Assim, decide-se pela adequacdo da Multa Isolagi@utzda no inciso VI
do art. 54 da Lei 6.763/75 a duas vezes e meialar da imposto, nos termos do
disposto no § 4° do mesmo artigo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedent@ncamento, nos_termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pelkecéias fls. 682/693, devendo a multa
isolada capitulada no inciso VI do art. 54 da Lé6&'75 ser adequada a 2,5 vezes o
valor do imposto, nos.termos do disposto no § 4fhdemo dispositivo. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Marco Tualio/da Silva que tmha integralmente a multa
isolada e a Conselheira Luciana Mundim de Mattasa®ajue excluia a multa isolada
e as-parcelas relativas a rubrica locacédo de epeip@s: Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Patricia Dantas Gaia e, pela dazPablica Estadual, o Dr. Carlos
José da Rocha. Participaram do julgamento, alémsupgtarios e do Conselheiro
vencido, o Conselheiro Carlos Alberto Moreira AlNB&visor).

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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Acordao: 19.529/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000167341-63
Impugnacgao: 40.010129000-79
Impugnante: Telemar Norte Leste S/A

IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@itro
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva; nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG. .

A divergéncia entre o voto-vencido e a:decisdogpidd no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqposto

Como se verifica da deciséo proferida, negou-seipento ao Recurso de
Reviséo, nos seguintes termos:

ACORDA ja 22 Camara de, Julgamento do CC/MG, por
maioria /de votos, ' em' julgar parcialmente
procedente/ o langamento, nos termos da
reformulacao do crédito tributario efetuada pelo
Fisco as fls. 682/693, devendo a multa isolada
capitulada no inciso VI do art. 54 da Lei 6763/75

- ser adequada a 2,5 vezes o valor do imposto, nos
termos do disposto no § 4° do mesmo dispositivo.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Marco Tulio da
Silva que mantinha integralmente a multa isolada e
a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao que
excluia a multa isolada e as parcelas relativas a
rubrica locagdo de equipamentos. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Patricia Dantas Gaia e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Carlos José
da Rocha.

No caso, também dou provimento parcial ao lancamerds termos da
reformulagédo do crédito tributério efetuada pelscbias fls. 682/693, mas mantenho
integralmente a Multa Isolada de que trata o dstirieiso VI, da Lei n® 6.763/75.

Conforme consta do parecer da Assessoria do CC/MGyoto
vencedor e até do voftonselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, quruéx a
multa isolada foi apuradarecolhimento a menor do ICMS, em virtude de a Ad&u
ter prestado servico de comunicacdo e telecomudncag abrigo indevido da nao
incidéncia do ICMS, deixando de destacar ou indlodncorretamente aliguota e valor
do ICMS devido
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No caso, a Autuada optou por fazer sua prépriagreegacdo da legislacao,
ndo obstante mecanismos e procedimentos cautelgues proporcionam aos
contribuintes formular consultas, nos termos do3atido RPTA/08.

A Autuada também poderia buscar prestacdo jurmuiti por meio da
consignagcdo em pagamento nos termos do art. 89@CPC e, com isso, a luz do
art. 151, Il do CTN, suspender a exigibilidade d&dito tributario.

Mas a opcéo da Autuada foi no sentido de descumbprigacédo acessoria, a
alegacao de interpretacéo divergente do direito.

No tocante & multa isolada aplicada, é fato que sgatevou a tributacédo
itens das notas fiscais objeto da autuacéo e, sso & Contribuinte deixou de apor o
valor correto da base de célculo, destaque e aligdo ICMS nas referidas notas
fiscais, conforme previsto na legislacdo que regeatgria. '

A obrigacdo acessoOria descumprida pela -Autuada, esdsramente,
estabelecida nos incisos IX, X, Xl do art. 143 dweRo V ao RICMS/02n verbis

Art. 143 - A.sNota Fiscal /de Servico de |
Telecomunicacoes sera de tamanho nao inferior a
150 X 90 mm e contera as seguintes indicagoes:

=)
IX - base de célculo do ICMS;
X aliguota aplicavel; _
Xl - valor/do/ICMS ; (grifou-se)
Por oportuno, cabe citar o art. 54, VI da Lei 768/75:

[ Art. 54 -/As multas para as quais se adotara o
-~ critério @ que se refere o inciso | do caput do
- art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

O dispositivo legal acima mencionado traz como tdpgenalidade a falta,
insuficiéncia ou incorrecao de indicacdo exigida regulamento, que quando ocorre
implica na exigéncia da multa isolada prevista,igéms também acolhida no voto
vencedor. Afinal, pelos documentos fiscais aco®taas autos verifica-se a ocorréncia
da hip6tese acima descrita.

Cabe observar que o tipo trata de indicacdo exigimaregulamento, em
sentido amplo. Assim, qualquer falta, insufici@nminincorre¢céo de indicacdo exigida,
amolda-se ao tipo descrito no art. 54, VI da Leb763/75.
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Logo, evidencia-se correta a aplicacdo da penaidade a adequacéo da
conduta da Autuada ao tipo descrito na citada noemaisso o0 voto vencedor nao
diverge.

Contudo, quanto a reducdo dmantumda multa isolada capitulada no
inciso VI do art. 54 da Lei 6763/75, de forma a adequada a duas vezes e meia 0
valor do imposto, nos termos do disposto no § 4hdsmo dispositivo, a luz do art. 7°
da Lei n° 19.978/11, ainda que referida inovacgcsl&tiva possua natureza material e
deva retroagir, por for¢ca do art. 106, inciso lin@a “c” do CTN, ha que se atentar ao
texto da norma.

Aqui cabe destacar que referido paragrafo tratoaddémuacdo somente em
relacdo ao valor do imposto incidente nas operag@es incluir as prestacoes.

§ 4° Na hipétese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
0 valor do imposto incidente na operacao , hdo
podendo ser inferior a 15% (quinze/por cento) ;do
valor da operacéo, inclusive quando amparada por
isencdo ou nédo incidéncia. (grifou-se) , :

No caso, 0 lancamento tem:' por objeto prestag(“)eé(')eoperagﬁes, pois
conclui pela acusacio.fiscal de que/a Autuada deieorecolher ICMS, no periodo de
01/01/06 a 31/12/06, em razéao de ter realizadoasel®vida tributacao, prestacoes de
servigo de-.comunicagdo, acusacao essa julgadaderttes a unanimidade.

Desse modo, diante da’ legislagdo posta e da rdalidims fatos que
envolvem o lancamento, ao ndo;ocorrer a perfeliamgao do fato a norma do § 4° do
art. 54 da Lei 6763/75, por. ndo ser aplicavel asmcha que se afastar a reducédo do
guantumda multa isolada capitulada no inciso VI do aftda Lei 6763/75, devendo a
exigéncia da mesma ser integralmente mantida.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2012.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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Acordéo: 19.529/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000167341-63
Impugnacgao: 40.010129000-79
Impugnante: Telemar Norte Leste S/A

IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno.do CC/MG. , '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos'a seguir exp0osto

Versa o presente lancamento acerca da imputag fle recolhimento a
menor.-do-ICMS, no periodo de janeiro a dezembr@Q@6, em face de que a ora
Impugnante,. prestadora de servico de comunicagi@ tcobertado os servigcos
prestados por notas fiscais sem o0 destague do |IG@M8om destaque a menor do
imposto, tendo em vista utilizar-se indevidamenéendio incidéncia tributaria para
determinados servigos.

A autuacgdo-se fundou na conferéncia nos livros elfigRo de Saidas, item
consolidado por tipo de servi¢o prestado em cata de faturamento, apresentado em
meio._eletronico.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gfsanl e 54, inciso VI.

A Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI dai n.° 6.763/75 foi
aplicada de acordo com o disposto no art. 215sen¥i, alinea “f” da Parte Geral do
RICMS/02.

Importante ressaltar que, em decorréncia da linobéida no Mandado de
Seguranca n.° 1.0000.09.494011-2/000, as exigéntsaais do periodo acima
mencionado foram formalizadas em trés Autos deddio distintos.

O imposto relativo aos servicos compreendidos rasde liminar foram
lancados no Auto de Infracdo n.° 01.000167088-3fjuanto a penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria, inerenéésasérvicos, compde o Auto de
Infrac&o n.° 01.000167296-23.

No processo sob analise, portanto, encontram-seioebdos o0s servigos
prestados sem tributacdo pelo ICMS, mas que naonfabjeto de acao judicial, ndo
havendo qualquer ébice para o julgamento admitigbra
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Na planilha de fls. 24/26 foram relacionados owiges prestados sem a
tributacé@o pelo ICMS, com os respectivos valored@MS devido, estando os servi¢os
demonstrados na planilha de fls. 28/44.

A planilha de fls. 46/60 contempla de forma araditios servigos
consolidados na planilha de fls. 24/26.

Os usuarios dos servicos foram relacionados no XAr& , juntado por
amostragem as fls. 130/189, estando a integra nde(dfD 401.

No “Anexo 7” (fls. 190/193), o Fisco identifica cservigcos por itens
tarifarios, agrupados de acordo com a espécierdgs®fertado.

Cumpre destacar, de inicio, a reformulagdo do wédibutario efetuada
pelo Fisco as fls. 682/693 que foi acatada, a umdade pela Camara de-Julgamento e
da qual parte este voto vencido.

Com relacdo aos itens restantes sustenta a Impeggae 0S Servicos
elencados pelo Fisco diferem do servico de _comgéa@aropriamente dito, estando
fora do campo de incidéncia do ICMS. . :

Sustenta também a intributabilidade das loca¢desT@eCPE Solution-
Aluguel”, “RVI-Locacdeo”; “PABX-Aluguel” e aluguel @ equipamentos 'e ‘aparelhos,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federdéce consideracdes sobre
diversos-servicos e as clausulas ‘contratuais faaentre-a Impugnante e os
contratantes de 'seus servicos. i

Tem-se dos autos, portanto, que a Impugnante teéorao afirmar que
alguns dos itens remanescentes nao constituemeb@dte incidéncia do imposto
estadual.

A delimitagdo do termocomunicacah niicleo da hipdtese de incidéncia do
imposto ora exigido, é fator precedente a qualgoélise do tema.

Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:

"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acdo de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissdo e a recepcao de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicao, visdo etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sado codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu conteudo (....)”

No mesmo reconhecido dicionario temos 0 seguintacaito para
telecomunicacoes:

“l. designacao genérica das comunicacdes a longa
distancia que abrange a transmissdo, emissao ou
recepcao de sinais, sons ou mensagens por fio, radio,
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eletricidade, meios opticos, ou qualquer outro processo
eletromagnético; telecomunicac¢ées 2. a totalidade dos
meios técnicos de comunicacdo, comunicacoes".

O conceito de comunicacdo, para fins de ICMS, fstrmgido pela
Constituicdo Federal. N&ao foi erigida em fato geraa comunicacdo em si mesma
considerada, mas a prestacéo onerosa do servognuaenicacao.

E, além da necesséaria valoracdo econdmica, € obj@témposto tao-
somente a comunicacgao interativa, (bi ou poli)aimeal, 0 que exclui todas as formas
unidirecionais de mensagens, como jornais, radielevisao.

Este requisito é enfatizado pelo ilustre juristayblde Brito Machado:

"(...) a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito juridico de comunicacdo. Enquanto esta
estabelece uma ligacdo entre quem comunica e o
destinatario da comunicacde; aquela consiste na
expedicao de mensagema destinatarios diversos, nao
identificados. Consiste na, difusdao da mensagem e nao
no envio desta a destinatario certo e determinado” (O
ICMS e a radiodifusao, in'Revista Dialética de Direito
~Tributario n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licdo é complementada por Vera Maria/ Nusdeo Lofmsnunicaco é a
resposta discriminativa de ‘um organismo a um estind mensagem que ndo tem

resposta ndo é comunicacagO direito & informacdo e as concessdes de rédio
televisdo).

Roque Antdnio Carrazza sintetiza, com habitual ti@aesas hipdteses em
que se tera a tributagéo do processo comunicativo:

"Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer , a terceiro, condicoes materiais para que a
comunicacdo ocorra. Mas nao apenas isso: € mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto € feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissdo, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicacdo tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicdo do usuario, dos meios e modos
necessarios a transmissao e recepcao de imagens. E
depois, é claro, que a comunicacao se complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente apta a
completar-se) porque, afinal, o que se tributa, no caso,
nao € a simples contratacao do servico. De fato, o ICMS
sobre servicos de comunicacdo — como, de resto,
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qualquer imposto que nasce da prestacao de servicos
(v.g., 0 ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacao do servico" (ICMS, Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133).

A exigéncia do imposto sobre os servigos de cormagawm decorre, como
nao poderia deixar de ser, da Constituicdo Fedmtall 55, inciso Ilin verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de B
comunicagdo, ainda que as operagbes e _as
prestacdes se iniciem no exterior.

Por delegacgéo da Carta Constitucional, coube &beriplementar n.>87/96
detalhar o comando transcrito, delineando‘a hipalesncidéncia: | '

Art. 2° - O imposto incide sobre:

Il - prestacbes anerosas | de servicos de
comunicacdo,’ por dualquer / meio, _inclusive a
geracdo, a emisséo, d recepgao, ‘a transmisséo, a

retransmjssdo, a repetigdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza.

_ No, ambito._estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicacdo encontra guarida na Lei n.° 6.763/75.

~ - 0Os seus limites podem ser percebidos tanto naickdirdo fato gerador,
como na fixacdo do momento de sua ocorréncia:

Art. 5°- O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao
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Art. 6°- Ocorre o fato gerador do imposto:

Xl - na geragdo, na emissdo, na transmissédo, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicagcdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte

De forma genérica, o art. 13 da citada lei firmdaaae de célculo do ICMS-

comunicacgéo:

Art. 13- A base de célculo do imposto é:

VIl - na prestacdo de servico /de transporte
interestadual e intermunicipal-e de comunicacdo, o
preco do servico | | i

2)'nas prestacdes, todas as‘importancias.recebidas
ou debitadas ao tomador do. servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condicdo e preco de
servico de coleta e entrega de carga.

_ Este patamar foi ampliado através do Convénio IOMS69/98, sob o
argumento .de que era necessaria a uniformizacdo pdosedimentos tributarios
relativamente a estes servigos.

O comando constante do mencionado Convénio ICMB9498 foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas Gee#isdo Decreto n.° 39.836/98,
que alterou a redagdo do § 4° do art. 44 do Regultondo ICMS entdo vigente e

assim dispos:

19.529/12/22

Art. 44 - Ressalvadas outras hip6teses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

X - na geragdo, emissdo, transmissdo ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcao de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°, o preco do
servico, ou, nas prestacdes sem preco determinado,

o valor usual ou corrente, assim entendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou, na

sua falta, o constante de tabelas baixadas pelos
orgdos competentes.
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§ 4° - Na hipétese do inciso X, incluem-se também

na base de calculo do imposto, quando for o caso,

os valores cobrados a titulo de acesso, adeséo,
ativacao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura

e utilizacdo dos servicos, bem como de servicos
suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicacéo,
independentemente da denominacdo que lhes seja
dada.

Embora a alinea X do dispositivo acima transcréte fna incidéncia do
imposto sobre a'geragdo, emissdo, transmissdo ou retransmissa@etigio,
ampliacdo ou recepcap'd § 4° acrescenta outros servigos a base softmlasera
quantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa termo:égeos, ndo especificando
exatamente o que ou quais sdo estervicos ou facilidades’

A interpretacdo deste dispositivo, portanto, hgetefeita de forma a manter
0 enquadramento constitucional do dispositivo interpretacdo conforme a
Constituicd9 o que, vale ressaltar, difere da declaracdo | (tota pdrcial) de
inconstitucionalidade de uma norma. ' '

Nas palavras-de Gilmar Ferreira Mendegortunidade para interpretacao
conforme a Constituicdo "existe sempre que' detedaindisposicdo legal oferece
diferentes-possibilidades de interpretacéo, senigoiraas delas incompativeis com a
propria; Constituicdo"(Jurisdicdo Constitucional, 'Sao“Paulo, Saraiv®61®. 222).
Assim, dada apresuncdo de constitucionalidade das normdsve prevalecer a
interpretac&o constitucional.

No mesmo, sentido /a manifestacdo do Ministro Mordihzes na Rp. n°
1.417:"a interpretacdo-da norma sujeita a controle dewtip de uma hipotese de
trabalho, a chamada presuncédo de constitucionakdada qual se extrai que, entre
dois_entendimentos possiveis do preceito impugnddee prevalecer o que seja
conforme a ConstituicAdRTJ 126/53).

Com base no dispositivo regulamentar mineiro actnaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas auto

N&o se verificara aqui a legalidade e/ou constnalidade do dispositivo
regulamentar, porquanto o presente Auto de Infrédgatavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assgeacontra-se o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdeta:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
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Consideradas as premissas postas, ndo sdo pas$éverutacdo pelo
imposto estadual os itens relativos a locacao dgpamentos.

No que tange a estes itens ndo ha qualquer difidaldpois o comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulanmentro do ICMS|n verbis
Art. 5° - O imposto nao incide sobre:

XllIl - a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacdo ou arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

Assim, nenhuma empresa que tenha por atividadeguell de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS.

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de-esréig telecomunicacao
nao altera a natureza juridica da atividade e ofariaa ao Fisco impor-lhe este dnus.
A exigéncia viola o principio-darisonomia insculpido art. 5°, inciso I, e,
mais especificamente, no art. 150, inciso |l dadiitncao Federal de 1988.

O principio—-da isonomia, 'também designado princigi®' igualdade
econdmica, ou igualdade tributaria, proibe ao lades instituir tratamento desigual
entre contribuintes que seiencontrem em situacévagnte. Em outras palavras, €
proibida qualquer distincdo em razédo de ocupacafspional, atividade ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominagaicgudos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armanddas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizagéo
Curitiba: Jurua, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada sé e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violaddém o principio da
especificacao conceitual (ou tipicidade cerrada).

Este principio impbe-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifréributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnefos ou notas
caracteristicas da hip6tese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fEee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que essegdtissa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.

A Carta Magna, ao adotar a discriminacao rigidaatapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infra-constitucibioa o proprio intérprete venham a
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manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, 0 pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eead jA& se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do Cdédigo TributarioioNdat que estatui quéA lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetel@ alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressairplicitamente, pela Constituicéo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou deteés Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competérs tributarias', uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de j§ encontra-se expresso pelos
principais principios e limitagdes constitucionéispoder de tributar.

Em relacdo a Multa Isolada aplicada com base ndb4ytinciso VI da Lei
n.° 6.763/75 combinado com alinea "f", inciso Vla. 215 do RICMS/02, também
cabe uma ressalva. —

Inicialmente cumpre destacar que a posicdo aquermedia esta em
consonancia com varias decisdo deste Conselho deiliLontes, a exemplo daquela
consubstanciada no Acérdao n.° 19.513/10/32, Nsesiddo, veja-se a ementa -desta
decisao: : | .

ACORDAO Ne. 19.513/10/32 '
—EMENTA:

PRESTACAQ DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE
CALCULQ -FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. RESTOU
DEMONSTRADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR TER O
AUTUADO DEIXADO DE DESTACAR O IMPOSTO DEVIDO SOBRE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO E
TELECOMUNICACAO, COBRADOS A TiTULO DE “TC CPE
SOLUTION-ALUGUEL", EM INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART.

= 13, INC./ Il E INC. |l DO 8§ 1° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96,
ART. 6°, INC. XI DA LEI N° 6.763/75 c/c INC. Il, ART. 50 DO
RICMS/02. EXIGENCIA DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INC. Il DA LEI N° 6.763/75. INFRACAO
CARACTERIZADA.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE
DOCUMENTO FISCAL. IMPUTACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA CONFIGURADA PELO FATO DO AUTUADO
TER DEIXADO DE DESTACAR E INDICAR NAS RESPECTIVAS NOTAS
FISCAIS O ICMS NAS PRESTACOES DE SERVICO DE
COMUNICACAO. EXIGENCIA DE MULTA ISOLADA CAPITULADA NO
ART. 54, INC. VI DA LEI N° 6.763/75 c/C ART. 215, INCISO VI,
ALINEA “F” DO RICMS/02. ENTRETANTO, UMA ANALISE
PORMENORIZADA DA QUESTAO CONDUZ A CONCLUSAO DE QUE A
PENALIDADE E INAPLICAVEL A ESPECIE. EXIGENCIA CANCELADA.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Para exame da questéo, veja-se o0 que determirspasdivo embasador da
exigéncia da penalidade isoladayerbis

Lein.°6.763/75
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Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG;
ou no valor do imposto nédo declarado, séo:

VI - por emitir documento com faltd de requisijto
ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacdes insuficientes ou /incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
—em desacordo / com |a' autorizacdo da reparticdo
competente - por documento: -

f) natureza’ da operacdo, ou da prestacdo e
condicdes /do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transparte ‘e seu endereco, ou 0 numero da placa do
{ veiculo, ‘Municipio e Estado de emplacamento,
_-~ quando 'se tratar de transportador autbnomo: 42
- (quafenta e duas) UFEMG.

Com efeito, para que se consiga interpretar als&gie a luz dos fatos
concretos, necessario se faz verificar a atividdEmpugnante.

Trata-se de empresa do ramo de prestacdo de setgigubmunicacao,
prestacdes estas tributadas pelo ICMS.

Na hipotese da prestacdo dos servicos elencadpeesente lancamento, a
Impugnante teria deixado de oferecé-los a tribataltilCMS ao entendimento de que
estariam fora do campo de incidéncia deste impaosgs sim se tratarem de fato
gerador vinculado ao Imposto Sobre Servigos, depet®dncia municipal ou de nao
incidéncia tributaria, na hipotese da prestacaermicional, quando os clientes da
empresa, em viagens ao exterior, utilizam-se defotees celulares para conversacgéo
com outros clientes no Brasil ou no estrangeiro.

Assim, ao emitir os documentos fiscais, o0 que faz larga escala, a
Impugnante lanca os valores individualizados dasstpgcbes, com a indicagcdo da
aliquota correspondente e discrimina os valoresstigelo Fisco Estadual como
sucumbidos da tributacdo. Ao final, calcula o intposlevido, segundo seu
entendimento, langando-o em campo proprio.
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Depurando os dispositivos sancionadores, temos aumfracdo sera
imputada, na hipétese dos autos, quando:

1) ocorrer a emissao de documento fiscal sem &agdo da aliquota do
ICMS e sem destaque do imposto devido;

2) ocorrer a emissao de documento fiscal com igdes incorretas da
aliquota do ICMS e do destaque do imposto devido;

3) a penalidade aplicavel sera de 42 (quarenta as)dUFEMGs por
documento fiscal emitido.

N&o se pode falar em emissdo de documento fiscalisgdicacido de tais
atributos, pois em todas as notas fiscais constararamentos das aliquotas e do
imposto devido, isso em relacdo as prestacfes Rexarrente entende como sujeitas
ao imposto estadual.

Assim, a penalidade, segundo a legislacdo poste, skr exigida em todas
as situacbes em que o Fisco constate a emissaoadenento fiscal com falta ou
insuficiéncia de qualquer requisito ou |nd|cagalg|elx>s em regulamento :

No caso dos autos, as parcelas ‘sobre ‘as quaisco, &sta exigindo o
imposto estdo discriminadas nas notas f|sca|saDU;eﬂangamento Foi exatamente em
funcdo de tais parcelas estarem apostas nas rietassfque o Fisco chegou ao
lancamento. Veja-se que ino préprio Auto de Infrac@osta que o trabalho foi
realizado"mediante conferéncia dos arquivos eletronicos &midos pelo contribuinte
referente as prestacdes de servicos de comuni@t@lecomunicacao”

Portanto, ndo ha.que'se falar em falta de requisisonotas fiscais objeto do
langcamento, pois em todas elas estdo presentegquisitos exigidos em regulamento.

Ademais,- deve-se:-verificar que as penalidades mopeado direito
tributario, mesmo as isoladas vinculadas a desdomepto de obrigacBes acessorias,
devem-ser vistas em face da falta de pagamentoldot Ou seja, a conduta a ser
punida, € aquela que praticada com a intencdoptersuo imposto devido.

N&o é esta situacdo que se presencia nos autosné&lisea pois se a
Impugnante tivesse a intencdo de esconder parciasmposto, ndo as teria
discriminado nas proprias notas fiscais.

Veja-se que o tipo descrito na norma sancionat@i é constar em local
diverso o requisito, mas sim suprimir a informagéioseja, deixar de constar requisito.

Tendo em vista que o dispositivo fala também emficigncia de requisito,
cumpre observar se o fato do Fisco considerar dagse de célculo disposta nas notas
fiscais ndo estaria correta pode ensejar a cobmpanalidade insculpida no inciso VI
do art. 54 da Lei n.° 6.763/75. Acredito que nao.

Isto porque, no caso dos autos, também ndo housefidi&ncia de
informacao ou requisito, uma vez que a informagiiava nas notas fiscais.

No caso dos autos, a Impugnante entende que aslgmamao levadas a
tributacdo ndo comporiam a base de calculo do I@\ViSor este motivo, as mesmas

19.529/12/22 Publicado no Diario Oficial em 15/2/2012 - Cépia WEB 25



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

nao foram incluidas na base de célculo do imposstadado em suas notas fiscais,
embora estivessem la discriminadas.

N&do se trata aqui de exclusdo dolosa de requisiia [ge furtar ao
pagamento do imposto, mas de entendimento sobetéiam

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram agdnudizem respeito a
entendimentos e interpretacfes da legislacao &rilauit

N&o bastasse estes argumentos, para aplicacdcedakdpdes no campo
tributario, por se tratar de norma sancionatorieyeese ter em mente 0s mesmos
ditames do direito penal e para tanto deve o tipsciito na norma sancionatoria
guardar estrita consonancia com a conduta tida ¢altosa ou delituosa.

Assim, a penalidade aplicada, por documento fisgaitido com—aquelas
irregularidades, ndo se mostra absolutamente f&rfepétese que conduz a andalise de
outras regras do Caodigo tributario Nacional, conasto112, que assim prescreve:

Art. 112. A lei tributaria que--define/ infracdes,
ou Ihe comina _ penalidades, interpreta-se da |

maneira mais ;favoravel ao acusado, em caso de
davida quanto;

—-|-= & capitulagao legal do fato;

II"- & natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensao dos seus efeitos;

Il - & autaria, imputabilidade,'ou punibilidade;

IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagéo;

N&o € outro o‘entendimento da doutrina patria. éNesintido, cite-se o
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multabuférias — natureza juridica,
sistematiza¢ao e principios aplicaveis”:

“Toda legislacao sobre multas deve necessariamente
obedecer aos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.

De que tratam realmente estes principios?

Quanto ao primeiro, o da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipétese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa e passiva, a base economica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento dos
deveres instrumentais e outros aspectos relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
conduz o intérprete a uma distancia do caso
isolado; ele s6 alcanca o esquema do préprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
Para nos, trata-se do delineamento completo da
hipétese sancionatoria, no caso, a multa tributaria.”
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Em sua funcdo repressiva ou punitiva a sancdo,aagomo pena in
concreto, tem talvez o seu mais primario objetRepressivamente a pena € aplicada
em decorréncia de um comando normativo juridicame@lido. Ndo se trata, nesse
aspecto repressivo/punitivo da sancéo, de repadgd@ano. Trata-se em verdade, de
atendimento aos anseios sociais de ver o infratoidp, castigado.

A pena, no entanto, para que possa cumprir sugdgnpreventiva ou
repressiva, deve guardar certa proporcionalidatte erato ilicito apontado pelo Fisco
e o provavel desvio de receita, sob pena de sartdormalmente valida mas
socialmente rejeitada e imperfeita.

De outro modo, deve-se adequar perfeitamente aoamagreto, sob pena
de se punir o contribuinte por ato que ele nédo texme

Ao se analisar a hipétese de aplicagcdo do art. dblZo6digo: Tributario
Nacional, ndo se trata, a toda evidéncia, de Heasiras efeitos.do disposto no art. 136
do Cdbdigo Tributario Nacional, mas de dar validamleoutras normas de igual
hierarquia, que compdem o mencionado Cddigo. '

Lecionando sobre o tema, o Professor Sacha Cal2@i ( p-577), destaca:

~ “o'artigo 112 do Codigo tributario Nacional relativiza a

“objetividade do ilicito. fiscal, que dispensa para a sua
caracterizacao a pesquisa do elemento subjetivo. Com
efeito, qualquer duyida' ou’ imperfeita caracterizacao da
ilicitude redunda em vantagem para o contribuinte.”

Por sua vez, Luciano Amaro (2008 — p. 222/223)dmuorrer sobre a
interpretacdo benigna presente’'no Codigo Tributdaicional, assim expde:

~_“embora o art. 112 do Codigo tributario nacional
- pretenda dispor sobre a “interpretacdo da lei
tributaria”, ele prevé, nos seus incisos I a III, diversas
situacdes nas quais nao se cuida da identificacao do
sentido e do alcance da lei, mas sim de valorizacao dos
fatos. Nessas situacoes, a duvida (que se deve resolver

a favor do acusado, segundo determina o dispositivo)
nao € de interpretacdo da lei, mas de interpretacao do
fato (ou melhor, de qualificacao do fato). Discutir se o
fato “x” se enquadra ou nao na lei, ou se ele se
enquadra na lei “A” ou “B”, ou se a autoria do fato é ou
nao do individuo “Z”, diz respeito ao exame do fato e
das circunstancias em que ele teria ocorrido, € ndao ao
exame da lei. A questao atem-se a subsuncao, mas a
duvida que se poe nao é sobre a lei, e sim sobre o fato”.

Prossegue o Mestre dizendo:

“Ja o inciso IV do dispositivo pode ser referido tanto a
duvidas sobre se o fato ocorrido se submete a esta ou
aquela penalidade (problema de valorizacdo do fato)
como a discussao sobre o contetdo e alcance da norma
punitiva ou sobre os critérios legais de graduacao da
penalidade”.
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No caso em tela, em relacdo a capitulacdo legdhiy existem duvidas
quanto a correta imputacao do Fisco, uma vez qumasmentos foram emitidos com
as especificacdes. Tal situacdo conduz a outraldieu seja, quanto as circunstancias
materiais do fato, podendo-se questionar se a Aatupraticou ou ndo o
descumprimento da obrigacdo acessoria, ainda rarsdq se trata de néo langamento
da aliquota e imposto em decorréncia da tributalgidais prestacées pelo imposto
municipal (ISSQN) ou diante de uma possivel imutédibutaria.

Lado outro, surge um novo conflito em relacdo alplilade, uma vez que
o inciso VII do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 contéanpenalidade especifica para a
hipotese de ndo langcamento da correta base ddocalos documentos fiscais. Neste
caso, ao que parece, a pena ora em analise de aefena situacdo em que o destaque
do imposto tenha sido lancado, mas sem a indicdgaaliquota, o que;-em tese,
dificultaria a agéo controlistica do Fisco.

De modo idéntico, a falta de lancamento do impas® documentos € um
reflexo da auséncia da base de calculo, cuja irgfat@sta presente no dispasitivo
mencionado no paragrafo anterior. ; .

Assim, havendo fundadas/ddvidas quanto a adeqLda@amrna ao fato
concreto, ha de se aplicar, no minimo, o dispostam. 112 do Cadigo Tributario
Nacional, de modo a considerar totalmente imprateda eX|genC|a da penalidade
isolada por descumprlmento de obrigacao acessorla

Diante disso, julgo parmalmente procedente o lavegao acatando a
reformulagcéo efetuada pelo Fisco' as fls, 682/6@%exdo ser excluidas também a
multa isolada por inaplicavel a espécie e as pascedlativas a rubrica locacdo de
equipamentos.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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