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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -. RESOLUC AO
3.166/01. Imputacao fiscal de recolhimento a menode ICMS em face da
apropriacéo de parcela de imposto ndo cobrada-e njzaga ao Estado de origem,
decorrente de beneficios fiscais concedidos' ao degmro de | convénio
interestadual, em desacordo com a regra estabeleaido art. 1°, paragrafo unico e
art. 8°, inciso |, ambos da Lei Complementar n° 24b;art. 62, § 1° do RICMS/02 e
Resolucdo n.° 3.166/01. Legitimas /as exigéncias|@MS, Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada apitulada no inciso XXVI do art.
55, ambos-da Lei n.° 6.763/75. Lancamento procedenDecisao unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o -presente! lancamento acerca da imputacé@al fie falta de
recolhimento do montante correto do ICMS devido @ada periodo, em virtude de
aproveitamento de crédito em desacordo com a édisltributaria vigente (ICMS néo
cobrado na origem — Resolucéo n.° 3.166/01).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previstar. 56, inciso Il e da
Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 3fnbos da Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 18B/28m sintese, aos seguintes
argumentos:

- 0 agente fiscal violou regras preexistentes paogeder a fiscalizacao,
tornando iniddbneo o procedimento adotado e, viaahsequéncia, nula a aplicagcédo da
multa e o langamento de ICMS;

- 0 art. 142 do Cddigo Tributario Nacional prevéeqa atividade
administrativa de lancamento € vinculada e obrigat@ impde aos agentes da
Administracdo que, ao procederem a quaisquer ditigg, lavrem o0s termos
necessarios para que se documente o inicio do ginoeeto (art. 196), norma esta
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reproduzida pela Lei Estadual n.° 6.763/75, a geralete seumodus operandpara o
RICMS/02 e CLTA;

- cita 0 Codigo de Defesa do Contribuinte do EstddoMinas Gerais e
doutrina de Hugo de Brito Machado sobre o tema,;

- 0 Auto de Infracéo € nulo pelo fato de o ageistaf apenas citar de forma
genérica a pretensa infracdo, sem descrever defdara e precisa o fato que motivou
o langcamento e as demais circunstancias em quardtcado, nem mesmo cita com
clareza a norma tributaria que entende infringiéla,somente transcrevendo o art. 71
IV do RICMS/02 e do RICMS/96, fato que torna nuldwto de Infragdo por ofender o
principio constitucional da ampla defesa e do eatitidrio;

- cita decisdo da Segunda Camara de Julgament€td&e o art. 112 do
Caodigo Tributario Nacional para sustentar que wAléd Infracdo é viciado de nulidade
insanavel devendo ser julgado insubsistente erdgtado o arquivamento;

- acaso ultrapassada a preliminar, 0 que ndoeméseé que agiu dentro do
que esta previsto no art. 155, § 2°, inciso | dadfituicio de 1988, a saber; 0 principio
constitucional da ndo cumulatividade do ICMS;

- seus fornecedores estao;situados em grande pdssiado da Bahia, cujos
nomes sao conhecidos nacionalmente: Azaléia, VidsaRReebok, West Cost, Dakota,
Ramarim, e recebem beneficio fiscal com reducdmade de célculo do ICMS;

- ndo;tem culpa de os grandes fornecedores dedoslgstarem localizadas
no/Estado da Bahia e do Estado Bahia nao ter'supeste homologado esse beneficio
no CONFAZ,

- a atitude de estornar o crédito apropriado dendoescritural ndo pode
prevalecer diante do gque preceitua a Constituiggwincipio da ndo cumulatividade, a
Lei Complementar n.° 87/96 e a doutrina tributaria;

- uma lei estadual, aqui no presente caso nem ema & sim um ato
normativo ainda mais inferior, ndo pode limitar Bnpipio constitucional da néo-
cumulatividade, em especial pelo fato de a pretlentiieducdo de base de célculo”
sequer se tratar de isencdo total ou parcial paeasgja vista como uma excecao
constitucional a aplicacédo do referido principio;

- a Lei Complementar n.° 87/96 néo prevé obrigatlade de estorno do
credito de ICMS se houves$eperacdo subsequente que seja tributada com uma
aliquota menor do que a praticada em outro Estadogeie tenha sido adquirido a
mercadoria”,

- ndo pode ser penalizada por politica fiscal, dmeerra fiscal, que esta
calcando aos pés o principio da constitucional &&aumulatividade, estando correta
toda sua documentacao e escrita fiscal;

- cita decisdes do Tribunal de Justica do EstadoVideas Gerais, do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunalwstica;
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- a exigéncia fiscal de valores a titulo de ICM$&ateente de suposto nédo
estorno ndo tem cabimento perante o ordenameritbcpire a jurisprudéncia patria, a
teor do art. 109, inciso | da CLTA/MG;

- 0 principio da publicidade decorre do dever @epliblicidade, ou seja, de
levar o conhecimento do ato ou da atividade adtnatiga a terceiros, constituindo
esse principio requisito de eficiéncia dos atosiaidimativos, sendo que a publicidade
pode ser interna (obrigatoria sempre) ou exterbaidatoria para os atos concluidos,
fases de procedimentos, atos em formacéo, atasgadenento, contratos, etc.);

- a hipotética inidoneidade do beneficio fiscal ftommecedores deveria ter
sido precedida de ato declaratério de inidoneidamia a sua devida publicacdo no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (DOEM&nrtvistas a dar-lhe publicidade
e validade contra terceiros que viessem a negooiar estes contribuintes ou mesmo
creditar o ICMS destacado na nota fiscal de contprd9 que néo ha referéncia alguma
nos autos de nenhum ato declaratorio e sua nunoeeagéta de publicacdo em alguma
das edi¢bes do DOEMG,;

- cita decisdo do CC/MG sobre o principio da punﬂxkde

- ndo havendo publicacdo no Diario Oficial dandcmtaoa terceiros da
inidoneidade beneficiofiscal, este sequer pode@esiderado como inidoneo;

- a‘ndo publicacio do ato declaratério viola ogipio da pubI|C|dade e, via
de consequéncia, torna o processo administrativatério nulo;

- os efeitos do suposto ato declaratério de inidtatke do beneficio fiscal
dos fornecedores ndo podem retroagir para desevasid aproveitamento do crédito
havido com a operagéo realizada;

- cita a Lei n:° 13.515/00, que instituiu o Codap Defesa do Contribuinte
do Estado de Minas Gerais;

- cita doutrina acerca do principio da segurangdipa;

- ao tempo em que foi realizado o ato de compramdescadorias dos
contribuintes vendedores, estes eram inscritos coomribuintes no estado e eram
considerados idbneos, tanto que ndo havia ato rdemi@ publicado dizendo o
contrario;

- foi surpreendida pela autuacdo embasada em suptdstdeclaratério
taxando os contribuintes vendedores como usuaeodemeficio ilegal, e trazendo
como consequéncia a invalidade do creditamento;

- cita decisdes do Superior Tribunal Justica e dbuhal de Justica de
Minas sobre o tema.

Ao final, requer o reconhecimento da insubsistédoiduto de Infragdo por
vicio insanavel ante a preliminar suscitada, e aceméncia da impugnacdo com a
exclusdo do estorno do crédito e da exigéncia ddSlGpurada, por forca dos
principios da nao cumulatividade; publicidade eetioatividade, mantendo-se o
creditamento feito e determinando o arquivamentduto de Infragéo.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 221/224, contrariaenaatalegado pela defesa,
resumidamente, aos seguintes argumentos:

- em 25 de agosto de 2011 foi lavrado o AIAF paea diéncia ao
contribuinte do inicio da auditoria fiscal no esti@gimento, conforme preceitua o art.
69, inciso | do RPTA;

- 0 que motivou o langcamento tributério foi a fal@recolhimento de ICMS
em virtude de aproveitamento de crédito em desaawth a legislacao tributaria;

- J& as normas tributarias aplicaveis ao caso eff@imlamente relacionadas
nas infringéncias e penalidades discriminadas nmpocao Auto de Infragdo, em
consonancia com o disposto no art. 89, incisos Wda RPTA/MG que.substituiu a
CLTA/MG;

- a Impugnante nem se deu ao trabalho de ler cemc@ ao Auto de
Infragéo, visto que em momento algum foi citada@so 1V do art. 71 do RICMS;

- a Impugnante admite que seus fornecedores recbbagficigs fiscais e,
como estes beneficios ndo sdo homologados pelo BDN¥-Estado de Minas Gerais
ndo admite a apropriagdo integral do crédito ‘'dadt@amo documento fiscal, uma vez
que este montante declarado néo foi recolhido aantegralidade aos cofres do Estado
de origem;-nos termos do art. 62 do RICMS/02;

- consoante preceitos estabelecidos pela alineddgiiciso XIl do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal e pela Lei Complgar n.° 24/75, é obrigatéria a
celebracdo e ratificacdo de convénios para a csficesu revogacao de isencoes,
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscaikbs quais resulte reducdo ou
eliminagéo, direta ou indireta, do 6nus do ICMS;

-'nao cabe discussdo nessa esfera administrativee s alegacdo de
inconstitucionalidade;

- se Minas Gerais ndo limitasse esse credito cahzeld maneira unilateral
por alguns Estados através beneficios fiscaisii@dtastrando a aplicacdo do preceito
constitucional da ndo cumulatividade, pois permitr abatimento de imposto que nao
foi cobrado nas operacgdes ou prestacdes anteriores;

- 0 principio da publicidade foi atendido com a |m#tédo da Resolucéo
3.166 (legislacéo pertinente ao caso) no Diarici@lifdo Estado de Minas Gerais;

- a Impugnante néo cita a qual ato de inidoneid=sié se referindo e no
processo ndo ha menc¢do a atos de inidoneidadeepd®e uma tentativa desesperada
de invalidar um processo no qual ndo tem argunyearia refutar as irregularidades;

- a Impugnante ndo enumera os documentos que gesjiemar ao processo
e todos os documentos pertinentes ao caso esté@tand®nte anexados a peca fiscal.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento
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DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar aggéngias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e dat®lisolada capitulada no inciso XXVI
do art. 55, ambos da Lei n.° 6.763/75, em face mputacédo fiscal de falta de
recolhimento do ICMS devido em cada periodo, enud@ de aproveitamento de
crédito em desacordo com a legislacao tributagante (ICMS né&o cobrado na origem
— Resolucgéo n.° 3.166/01).

Cumpre destacar que ja no relatério do Auto deagdio (fl. 02) consta que
“o contribuinte foi intimado em 13/09/2011 para comyanogque seus fornecedores nao
sao beneficiados com incentivos fiscais em desaawoth a legislacao tributaria € ndo
apresentou nenhuma documentacdo comprobatoria.”

Os valores apurados estdo sendo cobrados. diremnsamh a Verificagéo
Fiscal Analitica - VFA, devido ao fato da Impugreapresentar saldo devedor.em todo
periodo fiscalizado. . { '

Da Preliminar

Inicialmente € importante destacar que a Impugneitaepor diversas vezes
a Consolidacdo da Legislacdo Tributaria e Admiatsta do Estado de Minas Gerais —
CLTA/MG aprovada pelo Decreto n.° 43.780/84 'querava, continha as normas
estaduais. Contudo, esta norma foi expressamentyada pelo Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisdsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinéprev
Art. 240.  Este Decreto entra em vigor na data de

- sua publicagdo para produzir efeitos a partir de
- 1° de'marco de 2008.

Art. 241. Ficam revogados:

| - o Decreto n° 23.780, de 10 de agosto de 1984,
e

Il - o Decreto n° 43.782, de 15 de abril de 2004.

Como norma processual que €, o Regulamento do $3mce dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, deve ser aplicado ao caselanmo momento deste julgamento
administrativo e verificadas as questbes levantgada Impugnante a luz de suas
disposicoes.

Feita esta ressalva cumpre analisar a alegacdomiahante de que o Auto
de Infracdo, como ato administrativo que €, estujaito a regime juridico de direito
publico e, portanto, deveria observar a exigénompessupostos de validade dos atos
administrativos, quais sejam: competéncia, finaiddorma, motivo e objeto.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma a waprica pelo
lancamento, que, efetivamente é um ato adminstratidstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Leb.ii83/75 e regulamentada pelo
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Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tnidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B4 tfile assim determina:

SECAO IlI
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no-'minimo, 0s seguintes
elementos: I i

| - nUmero de identificacéo; I '

___Il.- data e local do processamento;

[l - nome; domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e os | numeros de sua inscricao
estadual e'no/CNPJ ou CPF;

IV - descricéo clara e precisa do fato que motivou
a emissao e das-circunstancias em que foi

praticado;
| V' - /citacdo expressa do dispositivo legal
- infringidc e do que comine a respectiva
- penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

O langamento é um procedimento administrativo gikieadas autoridades
fiscais que devem proceder nos termos da lei pamaf@malizacdo. Proceder nos
termos da lei, na hipétese de lancamento tribugnos termos do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, citado pela Impugnante, é @gtar nos seguintes passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
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2 — determinar o crédito tributario;
3 — calcular o imposto devido;
— identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidadem@aplicada de acordo
com a norma legal propria)

Nos presentes autos, verifica-se que todos estsspéoram seguidos.

Da andlise do Auto de Infragdo em apreciacdo em fas normas acima
transcritas, verifica-se cabalmente que o mesmulata todos os requisitos impostos
pela legislacao tributaria mineira.

Assim, é incabivel a alegacdo da defesa de quscalizacao tefia-violado
regras preexistentes para proceder a seus trabé&bnoeando iniddneo o procedimento
adotado e, via de consequéncia, nula a aplicacédwta e o langamento de ICMS.

O presente trabalho fiscal também n&o violou qtmlqegra isposta’ no
Caodigo de Defesa do Contribuinte do Estado de M@asls. , '

Note-se que a Impugnante levanta a neces&dadprels':eatag o |da ordem
de servigo nas agdes fiscais (art. 4°, inciso VIG#awligo), com vistas algarantir sua
ampla defesa. —

Nos presentes autos verifica-se a existéncia do éeltinicio de Acao Fiscal
(fl. 07), lavrado'em 25 de agosto de 2011 paracarcia a Impugnante do inicio da
auditoria fiscal no estabelecimento, conforme pteaeo art. 69, inciso | do
Regulamento do Processo.e dos Procedimentos Thidsi&dministrativos do Estado
de Minas Geraign verbis

Art. 69.- Para os efeitos de documentar o inicio

de acao fiscal, observados 0s modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrara, conforme o caso:

| - Auto de Inicio de Acao Fiscal (AIAF);

Além do Auto de Inicio de Acao Fiscal também seoatra nos autos a
intimacao feita a Impugnante (fl. 08), em 13 demsdtro de 2011, da qual se extrai:

Fica o contribuinte supracitado, (....... ), intimado, para
no prazo de 5 dias a contar do recebimento desta, a
apresentar a esta Delegacia Fiscal de Governador
Valadares — MG, situada a Rua Pecanha, 662, Centro,
CEP 35.010-161, os documentos abaixo:

» Comprovar que as empresas relacionadas na
planilha (Anexo I) nao sao beneficiadas com
incentivos fiscais concedidos em desacordo com
a legislacao de regéncia do Imposto, pautados na
Resolucdo 3166 de 11 de Julho de 2011.

Portanto, ndo ha davidas de que a Impugnante pirdhao conhecido de que
estava sendo fiscalizada e qual o objeto da fisgdio realizada.
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A Defendente argui também que o Auto de Infracdia seilo pelo fato de o
Agente Fiscal apenas citar de forma genérica cauen&b teria promovido o estorno
referente a entradas com subsequente operacédoecdutéo de base de calculo e néo
teria descrito de forma clara e precisa o fatomogvou a geracédo do langcamento e as
demais circunstancias em que foi praticado, nemmoestado com clareza qual a
norma tributaria entenderia impor esse estornopagpé&anscrevendo o art. 71, inciso
IV do RICMS/02.

O motivo do langcamento tributério foi a falta deakimento de ICMS em
virtude de aproveitamento de crédito em desacomim @ legislacdo tributéria,
conforme consta do relatério do Auto de Infrac®d0@).

Ja as normas tributarias aplicaveis ao caso est@dainente relacionadas
no campo préprio do Auto de Infracdo, qual sejafritigéncia/Penalidade”.

Portanto, ndo ha qualquer duvida a justificar &capéo-do art. 112, ingiso
do Cdédigo Tributario Nacional, como requer a Impugs.

Em relagdo a questdo do_ principio, da publicidadearfada pela
Impugnante, crucial destacar que o mesmo foi plenéeratendido uma vez que o feito
fiscal esta fundado na legislagdo estadual e nalliRg® SEF n.° 3.166/01, publicada
no Diario Oficial do Estado — 0 “Minas Gerais”, d2de julho de 2001.

Ressalte-se ainda que o caso dos autos ndo deteeappublicacdo de ato
declaratério. de; inidoneidade, matéria estad completde estranha a situacdo em
andlise.

Por estes fatos e fundamento&o restou configurada a alegada nulidade
da presente autuagéo, uma vez restar demonstradestpucondiz com a realidade dos
fatos, descreve ‘correta e claramente a condutanpaghante tida como infracional e
promove o -adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamentomplo direito de defesa, pelo
gue devem ser rejeitadas as prefaciais arguidas.

Do Mérito

No caso em tela, a Impugnante, no periodo de nawed&2007 a junho de
2011, adquiriu mercadorias, em operacao intereatadas empresas listadas a fl. 09,
estabelecidas em outras Unidades da Federacéo.

Entretanto, os créditos de ICMS destacados nas ristzais de venda e
apropriados pelo sujeito passivo, conforme copmasel livro Registro de Entradas
(fls. 24/161) nao foram integralmente cobradosngem.

Verificou-se a existéncia de incentivos fiscaisyaadidos ao desamparo de
convénio interestadual, aos estabelecimentos reatestedas mercadorias a ora
Impugnante, conforme demonstrado na planilha d&sSfi.

Tais beneficios fiscais concedidos correspondenitans 1.22, 1.25, 3.23,
3.24,7.1,7.2,9.10 e 17.2 do Anexo Unico da Resm n.° 3.166/01, que em seu art.
1° determina que o crédito do ICMS seja admitidommesma propor¢cdo em que o
imposto venha sendo efetivamente recolhido a UeidiadFederacao de origem.
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Portanto, vé-se de pronto que a Resolucdo n.° 166 um dos

fundamentos do feito fiscal.
Estabelece citada Resolucéoyerbis

Note-se que se encontram relacionadas nos autmstm fisca

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento  localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporco  em que o0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo
(grifos n&o constam do original)

s objeto da

autuacao, Anexo | (fls. 10/22).

A Lei Complementar n.° 24/75 expressamente dearitaficaciz
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor. daaderia, cuja operaca

2 do crédito

0 de saida se

fizera de algum modo beneficiada por concessaatendl, sem amparo em convénio
firmado pelas Unidades da Federagao. Obviamertt t&asbém se refere ao imposto

ou parcela deste ndo paga na origem.

Assim dispde a citada Lei Complementar n.° 24/75

Art. 1° ~ As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas ‘a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - & reducdo de base de calculo;

Il - a devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou néo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais resulte redugdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

Art. 29 -

§ 2° - A concessao de beneficios dependerd sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;
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Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria,;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remissao do débito correspondente.

Paragrafo Unico - As sancles previstas neste
artigo poder-se-d0 acrescer a presuncdo de
irregularidade das contas correspondentes ao
exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da
Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas
referentes ao Fundo de Participacdo, ao Fundo :
Especial e aos impostos referidos nos Oe 0

A Lei Complementar n.° 24/75, apesar.de ter sidta@a ainda no regime
constitucional anterior foi expressamente rece@manpela Constituicao -Federal de
1988, ficando clara a coexisténcia entre as Lersglementares n.°s 24/75 e 87/96.

Ressalte-se que, ‘enquanto a Lei Complementar 7.3 2dta da forma dos
Estados concederem beneficios fiscais, a Lei Camgalar n.° 87/96 aborda as normas
gerais relativas ao ICMS, previstas no inciso Xilait. 155 da Censtituicdo Federal de
1988,-que até a;sua edicao, eram/tratadas no Gor@MS n.° 66/88.

Verifica-se que as normas relacionadas com a cs#cesle isencao,
beneficio ou incentivo fiscal aplicam-se a todadJagdades da Federacdo, donde a
impossibilidade de qualquer delas, isoladamente;exter beneficio aos contribuintes.

O Regulamento do;ICMS Mineiro, na trilha das disp@ess contidas na Lei
Complementar n.° 24/75, estabelece:

Art. 62 - O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado .

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

(grifo aposto)
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No mesmo sentido a redacgéo do art.ca@ut

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do

imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo ou a

prestacéo. (grifos ndo constam do original)

Existe também a previsdo expressa da legislac@oopastorno do crédito na
situacdo em foco:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou bem entrados no
estabelecimento:

VI - tiverem o imposto destacado na documentacgéo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Todas estas disposicdes sdo-claras ao determiear montante |do crédito a
que o contribuinte mineiro tem direito/correspoadsarcela ndo cobrada naorigem.

Desta forma; o Estado de Minas Gerais, interpretantei Complementar
n.° 24/75, claramente definiu que o contribuinteemd ndo podera se valer do crédito
do imposto relativo a vantagem econ6mica decorrdateoncessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto mealfg” do inciso XII do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal.

Entretanto, apenas com a publicacdo da Resolu€ad.166/01 foi dada
plena eficacia ao disposto no retro transcrito@tdo Regulamento do ICMS pois, foi
exatamente a partir detal publicacdo que o Estddomou aos seus administrados os
beneficios dados por outras Unidades da Federagdiemfendia contrarios ao texto
constitucional, atendendo assim a necessidade deleaa publicidade, conforme
requereu a Impugnante.

Neste diapasao, foi extremamente importante aqagéo da Resolugéo n.°
3.166/01 na qual esta descrito o beneficio, a rder@ o valor contabil, o valor
apropriado como crédito, e o valor admitido por &inGerais como passivel de
creditamento.

A publicidade é um principio administrativo porcgeeentende que o Poder
Plblico deve agir com a maior transparéncia possavém de que os administrados
(no caso, o0s contribuintes) tenham, a toda horayhemmento do que os
administradores (na hipotese, o Fisco) estdo fazdadmprescindivel a publicacéo de
atos que devam surtir efeitos externos, fora dg&a® da Administragéo.

Insta destacar que a publicidade € um requisitefidacia e moralidade do
ato administrativo e se faz pela inser¢cdo do atmmal oficial, para conhecimento do
publico em geral, bem como para inicio de produtgieeus efeitos. Como bem lembra
José Afonso da Silvda publicacdo oficial € exigéncia da executoriedatte ato que
tenha que produzir efeitos externos.”
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Veja-se que, recentemente, a propria legislacaulest também consagrou
0 principio da publicidade no caso em espécie,ocord determina o § 7° do art. 28 da
Lei n.° 6.763/75, acrescido pela Lei n.° 19.97828&le dezembro de 2011, que tem a
seguinte redacgao:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o0 que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo:

§ 7° - Na hipétese de que trata o § 5° deste
artigo, fica o destinatario mineiro autorizado a
apropriar o crédito decorrente de operagdo ou
prestacdo ocorrida até a data em que-0 incentivo

ou beneficio for divulgado em' resolucdo do
Secretario de Estado.-de ‘Fazenda, exceto nas
seguintes hipéteses, nos termos doregulamento:

I - entrada / decorrente ‘de operacdo de
_ transferéncia; :

Il - entrada decorrente de'opera¢éo promovida por——
empresa interdependente; 1

Il - demais situag(”)eé em que—o destinatario
mineiro /| comprovadamente~ tenha ciéncia do
incentive ou beneficio fiscal concedido ao
remetente,

Mesmo tendo.em vista a recente disposicao trazela prtigo acima
transcrito, o feito fiscal-encontra-se respaldaaas, em todos 0s casos, 0s itens citados
foram introduzidos na Resolucéo antes do aprovenéodo crédito pela Impugnante.

A Fiscalizacdo encontra-se adstrita aos termos eflRcdo n.° 3.166/01
que dita a forma como esta deve proceder em saallips, nas hipdteses de estorno
de crédito tal como aqui apreciada.

Portanto, o trabalho fiscal para estorno de crédéwee ser fundado nas
normas estaduais, inclusive na Resolucdo n.° 166é onde se extrai ndo sO a
condicao do fornecedor, como também os valoresygassle creditamento.

Da andlise das planilhas elaboradas pelo Fiscdficaese que as notas
fiscais objeto da autuacdo foram efetivamente dastipor contribuinte sediado em
outra Unidade da Federacdo e que o calculo dosregalexigidos se deu de
conformidade com as determinacdes da Resoluc&@01i68/01.

Ressalte-se que a ndo-cumulatividade do ICMS, §teevio art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988, se opera atravésmaansacdo do imposto devido em
cada operacdo com aquele cobrado na operacéo @ertezeNesta linha, tragcou Minas
Gerais seu entendimento exposto na ja citada REsoIBEF n.° 3.166/01, no sentido
de que se parcela do ICMS deixou de ser cobradagsthdo de origem da mercadoria,
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em funcdo de incentivo/beneficio fiscal, ndo podta garcela ser compensada em
operacdes posteriores.

A forma utilizada pelos Estados onde estdo loaddigaas remetentes das
mercadorias para conceder o beneficio fiscal maadio acima fere, no entendimento
do Poder Executivo Mineiro, normas estabelecidds @enstituicio Federal de 1988,
gue determinam que a concessado de beneficiossfideaie ser deliberada entre os
Estados.

Mas, mesmo nesta hip6tese, Minas Gerais reconhagédito relativo a
parcela paga no Estado de origem. A forma utilizadla Fiscalizacdo no caso dos
autos permite a certeza e liquidez necessariasiatergcdo do lancamento.

Conforme dita o paragrafo Unico do art. 142 do Godiributario Nacional

“a atividade administrativa de lancamento é vinaldae obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Tal vinculacdo se da justamente as normas,emandadgstadol. Assim, ao
Fisco ndo é dado optar por uma forma, de-apuragaerédiito tributario se ha outra
expressamente prevista nas normas s quais ele@str@ vinculado. E este|o caso dos
autos, pois a Resolucdo n.° 3.166/01, amparadagp 'gandemonstrado, em outras
normas de hierarquia-superior, estabeleceu quéditera ser estornado € exatamente,
nem mais, nem menos, aquele relativo ao impostpago na origem.

Contrariamente ao alegado pela defesa, néo selizésuaobservancia da
regra da ndo'cumulatividade.

No caso dos autos o principio da ndo cumulativid#@e foi alterado por
resolugéo estadual, pois a referida norma estatkiaarater meramente operacional
néo inova no mundo juridico, apenas orienta o Fesas contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edi¢cdo de&ban

~_—Como os beneficios fiscais concedidos aos remeatetds mercadorias
constam em normas emanadas e publicadas pelo®®siade estdo localizadas, a
presuncdo légica é de que estes tenham sido aesi pelas emitentes dos
documentos fiscais relativos aos quais o crédito ssndo estornado.

Ademais, no caso dos autos, a Impugnante foi iking desconstituir esta
presuncao com provas de que as remetentes naersgiickadas com incentivos fiscais
concedidos em desacordo com a legislacdo de reg@uciimposto, pautados na
Resolucédo n.° 3.166/11, mas nao se manifestou.

Se o Estado de Minas Gerais ndo reconheceu attaué® convénio os atos
normativos que concederam o0s beneficios fiscai®sp&lstados de origem das
remetentes das mercadorias, ele ndo esta obrigadpaatar o 6nus de compensar o
crédito do imposto advindo dessas concessdes.

Nos termos do art. 8° da Lei Complementar n.° 24& consequéncias da
concesséo irregular dos beneficios sdo de natudbgtstas: a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito.
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Com relacéo a primeira, ndo ha duvida que poragartda anulagcdo de um
ato normativo do estado concedente, o0 estado d&sim interessado somente podera
pleitea-la em juizo, por ndo deter poderes parta.tan

JA no que diz respeito a ineficacia dos créditamlem os estados
destinatarios estabelecer as regras de aproveitamsem a necessidade de
interveniéncia do Judiciario, pois estes detém @témwia para legislar sobre o
imposto, inclusive em matéria de apuracdo (obrigapéncipal) e escrituracdo
(obrigagéo acessoria).

Também n&o podem ser acolhidas as razfes de defeisa da Resolucéo
n.° 3.166/01, alegando que esta fere o principitegiaidade, até mesmo por forca da
limitacdo contida no art. 110 do Regulamento doc&so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gzraprovado pelo-Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo-deinconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo /a ‘resposta a consulta a que for

—-atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

lI-1a aplicagao /de equidqde.

A Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXda Lei n.° 6.763/75 foi
exigida pelo" aproveitamento indevido de-crédito idposto e a conduta a ser
sancionada descrita por tal dispositivo legal éamante esta, a saber:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

— critériosa que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentaicRaram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Mauro Heleno Galvao/ifee), Ricardo Wagner Lucas
Cardoso e Alberto Ursini Nascimento.

Sala das Sessdes, 10 de janeiro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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