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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA. - FALTA D E
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA. Constatada
a saida de mercadorias desacobertada de documentacéiscal, decorrente--de
venda do excedente de energia elétrica-contratad® Mercado de Curto Rrazo da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEENos termos do art. 53-F,
inciso I, Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia apenas d#ulta Isolada capitulada no
art. 55, inciso I, § 2° da Lei n° 6.763/75, em facda equaragao da saida a
operagéo interestadual com energia eleétrica.

CREDITO DE/ICMS - APROVEITAMENTO [INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - QPERACAO SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Con statado
gue a Autuadaldeixou de estornar os créditos de ICSlapropriados em funcéo da
compra de energia elétrica; tendo em vista que, &®u venda de energia elétrica
no Mercado de' Curto Prazo da Camara de Comercializzgio de Energia Elétrica
(CCEE), sem tributacdo pelo;ICMS nos termos do art71, inciso |, Parte Geral do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa deRevalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Xlll, alinea “b da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — NOTA FISCAL DE ENTRADA — ENERGIA ELETRICA. Constatada

a falta de emissdo de notas fiscais de entrada cespondentes as operacfes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercadide Curto Prazo da CCEE nos
termos do art. 53-F, inciso Il, Anexo IX do RICMS/@. Crédito tributério
reformulado pelo Fisco no que tange a esta penalide, estando correta a exigéncia
de Multa Isolada 10% (dez por cento) do valor da ogracao, prevista no artigo 55,
inciso XXVIIl da Lei n° 6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA -

AQUISI(;AO NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE

COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE). Constat ado que a
Autuada nao recolheu o ICMS incidente sobre a entda de energia elétrica
correspondente as operacoes realizadas no Mercade @urto Prazo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) nos terms do art. 53-F, § 4° e art.
53-G, Anexo IX do RICMS/02. Correta a inclusdo do mprio imposto e da
inadimpléncia na base de céalculo do ICMS, nos termsoda legislacdo aplicavel,
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hipotese em ficam mantidas as exigéncias de ICMS Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75conforme apuracgao fiscal.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo tem por espectro as operacbes de canpeada de energia
elétrica pela Autuada, no Mercado de Curto Praz€&@mara de Comercializacdo de
Energia Elétrica — CCEE, realizadas no periodadeijo de 2007 a setembro de 2010,
resultando na apuracgao fiscal das seguintes iagdatles:

1. falta de emisséo de notas fiscais de saida egiarelétrica. EXxige-se
Multa Isolada de 15% (quinze por cento) do valooparagao, capitulada.no-artigo 55,
inciso Il e § 2° da Lei n°® 6763/75;

2. falta de estorno dos créditos de ICMS apropdan funcdo|das compra
de energia elétrica, tendo no mesmo periodo, @fetuandas de energid elétrica sem
tributacdo de ICMS. Exige-se Multa Isolada de J@¥bquenta por cento) do valor da
operacdo e Multa de Revalidacdo, conforme os arti inciso Xlll, alinea “b” e
artigo 56, inciso Il da Lei n°/6.763/75, respeatnente; *

3. falta de emissdo de notas fiscais de entradaspmndentes-as operacdes
de compra de energia elétrica. Exige-se Multa t&otE% (dez por cento) do valor da
operacao, prevista no artigo 55, inciso XXVI|| dai'h? 6:763/75;

4. falta de recolhimento do ICMS devido nas opezacde compra de
energia elétrica no Mercade de’'Curto Prazo da GanetComercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE. Exige-se o' ICMS e Multa de Ralagjfio prevista no artigo 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacéao as fls. 18)/13

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao.

O Fisco as fls. 265/266, relativamente ao item 2dm de Infracdo, efetua
a reformulacdo do crédito tributario alterando altdusolada, antes capitulada no
inciso Il do artigo 55, para inciso XXVIII do mesrartigo da Lei n° 6763/75.

A Impugnante as fls. 279/315 por procurador regudste constituido, faz
aditamento da Impugnacéo ratificando os argumeagssentados na inicial.

A Fiscalizagéo, entdo, se manifesta as fls. 317/80tando pontualmente
as alegacdes da defesa. Requer, ao final, a prodadi lancamento.

A Assessoria do CC/MG determina a realizagdo derlbtutorio de fls.
331, tendo por objeto a juntada dos Relatérios Bisns Resumo da Pré Fatura —
CBO006, de maneira que constasse nos autos as afoes sobre o valor das transacdes
nos periodos, os quais foram utilizados como bas&ftulo pela Fiscalizagéo.

Em atendimento, a Impugnante, as fls. 340, famtafla dos arquivos em
midia eletronica (CD).
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Em retorno a Assessoria, emite-se o parecer d84B356, opinando, em
preliminar, pela rejeicdo do pedido de nulidade lalocamento. No mérito, pela
procedéncia parcial do langcamento, nos termosfdenmalacéo do Fisco.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacao fiscalparerer da Assessoria
do CC/MG foram os mesmos utilizados pela Camara pastentar sua deciséo e por
esta razd8o passam a compor 0 presente Acordaoy galguenas alteracbes e
adaptacdes de estilo.

Da Preliminar de Nulidade do Lancamento

A autuada questiona a validade do Auto de InfragBogue de-acordo com
seu entendimento, decorreu de procedimento fietallhtente equivocado, tanto'no que
tange a base de calculo do ICMS, como em relagdetddologia adotada. :

Acrescenta que houve, por conseguinte; cercearderdefesa.

Verifica-se, assim, que as alegacdes trazidas Awtiaada dizem| respeito,
na verdade, ao mérito do lancamento, uma vez gastiqna a metodologia adotada
pelo Fisco para apurag¢éo-do crédito ' tributario.

Considerando o 'fato de’ que tal discusséo ser&d&ata méfito, e que a
Impugnante assim o faz também em sua pec¢a de defgsa desde ja ilide a assertiva
de cerceio de defesa, rejeita-se a arguicédo déauldido langcamento.

Do Mérito

Conforme relatado,, trata o presente lancamentongmitacao fiscal de
recolhlmento a menor-de ICMS, no periodo de jandegd®007 a setembro de 2010,
decorrente do aproveitamento indevido de crédittCiéS destacado em nota fiscal de
entrada-de energia elétrica cuja saida ocorreu gam incidéncia e da falta de
pagamento do imposto na entrada de energia elédcmirida no ambiente de
comercializacédo da CCEE.

Consta, ainda, da acusacao fiscal o descumprintEntibrigacdo acessoria
configurada pela falta de emissao de nota fiscabdlda para fins do estorno do crédito,
e de entrada nos meses em que a empresa figuraudevadora junto a CCEE.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no56t inciso 1l e Multas
Isoladas capituladas no art. 55, inciso Il e §r&iso XlllI, alinea “b”, e inciso XXVIII,
ambos da Leih6.763/75.

De inicio, ha de se analisar a questdao da decadé@aairédito tributario do
periodo anterior a abril de 2007, suscitada pelauffnante, em face do que dispde o
art.150, § 4°do CTN:

Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
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atividade assim exercida pelo
obrigado,expressamente a homologa.

(..)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacéo,
sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia

do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 05 (cinco) anos contaalascorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, conS|dera -se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, inexistindo langcamento, ou na hipoteseonstatacdo de'dolo,
fraude ou simulacgéo, o direito da Fazenda Pubkagireo crédito tributario obedece a
regra estatuida no inciso | do art. 173 do CTN: ' - ,

Depreende-se que a regra do citado art; 150 do &Eféte-se aqueles
valores oferecidos a trlbuta(;ao isto é, lancagl@sio aqueles que ficaram a margem do
langcamento.

Assim,'no presente caso ndo se aplica a regrasaed § 4° do art. 150 do
CTN;, eis que as irregularidades ;apontadas dizepeitesa falta de recolhimento ou
recolhimento; a' menor do imposto, ndo havendo qualae em homologacéo de ato
que tem por propésito diminuir ou anular a obrigag@butaria principal ou de ato
inexistente.

Ausente a antempagao do pagamento a que se cetate 150 do CTN, o
Iangamento por homologacgdo néo se aperfeicoa, dagdo ao lancamento de oficio.
Assim sendo, infere-se que o direito do Fisnogasy esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2007 deverdespirar em 31/12/12, conforme o
inciso | do art. 173 do CTN, né&o tendo ocorridoeaatiéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, vez que a Autuada foi regulamteeintimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 16/08/11 (fls. 04).

Quanto ao mérito propriamente dito, verifica-seialimente que a Autuada
foi intimada para apresentar os documentos comfoba das operacdes com energia
elétrica. Como ndo o fez, lavrou-se o Auto de G tendo como base a
documentacdo das operacbes com energia elétricadmioito da Céamara de
Comercializagéo de Energia Elétrica — CCEE, a dig@o do Fisco, conforme previsto
na clausula quarta do Convénio ICMS n° 15 de 3@aie de 2007.

Tendo em vista que as exigéncias fiscais dizemerespo excedente e ao
déficit de energia elétrica liquidados no ambiente da CQidtimbe de plano, tracar
visdo panoramica sobre o tratamento tributariccagh ao caso.
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Com objetivo de uniformizar os procedimentos tidiiats relativos ao
ICMS nas operacfes com energia elétrica, especigdnggianto aquelas transacionadas
no ambito da CCEE, o Conselho Nacional de Polk&zendaria (CONFAZ) celebrou
o Convénio ICMS n° 06/04, sendo este revogado@eifwvénio ICMS n° 15/07.

O Convénio ICMS n° 15/07, atualmente vigente, edtale em sua clausula
primeira as regras a serem observadas pelos Agasegperacdes com energia elétrica
realizadas no ambito da CCEE, diferenciando asagpes acobertadas por contratos
bilaterais, no inciso |, que reproduz regras gedus sistema tributario daquelas
operacdes realizadas no Mercado de Curto PrazoQEBECno inciso Il, ai sim,
inovando em relacdo as obrigacdes a serem observpagmdo das liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Estabeleceu, também, a obrigatoriedade de emigsdotds fiscais:-
a) pela saida de energia elétrica, em caso de pogieéora;
b) pela entrada de energia elétrica, em caso de pod&ydedora.

A clausula segunda estabeleceu normas a'serenvatiasrpelos Agentes
que realizarem operagdes no Mercado de Curto RlazZ80CEE, tais como: inciso |,
excluséo de parcelas na determinacéo 'da posicdorareu devedora, inciso lll, dados
a serem informados-ha nota fiscal, etc:

Ja a clausula terceira estabeleceu regras espscHicserem observadas
pelos consumidores livres ou pelos autoprodutqpuesassumirem posi¢cédo devedora no
Mercado de Curto Prazo, que deveréamitir nota fiscal relativa a entrada, ou solicitar
sua emisséo e efetuar o pagamento do imposto, aseria nota fiscal

Por sua vez, o Estado de Minas Gerais incorporawasas do Convénio
ICMS n° 15/07 ao RICMS/02, na Parte 1 do Anexo O@pitulo Il que trata das
Operacgoes Relativas & Energia Elétrica, assim dispo

Art. 53-F - Nas liquidagbes no Mercado de Curto

Prazo da CCEE e nas apura¢fes e liquidacbes do
Mecanismo de Compensacao de Sobras e
“Déficits"(MCSD) do Ambiente de Comercializagédo
Regulado, o agente de mercado emitird nota fiscal,

modelo 1 oul-A, ou NF-e, relativamente as
diferencas apuradas:

| - pela saida de energia elétrica, em caso
deposicao credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

Il - pela entrada de energia elétrica, em caso
deposicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou
de empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° - Para determina¢do da posicdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidacdes anteriores.

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitira a nota fiscal até o Ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de liquidacéo
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financeira, na entrada ou na saida, conforme
ocaso, que devera conter:

| - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado na
hip6tese prevista no inciso Il do art. 53-E,vedado

o destaque do imposto nos demais casos;

Il - as seguintes indicacdes:

a - no quadro 'Destinatario/Remetente”, as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes

do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo", ou“
Relativa a apuracao e liquidagdo do MCSD”,conforme

0 caso;
b - no quadro "Dados Adicionais’, no campo
"Informac6es  Complementares”, o0s dados < da
liquidacdo na CCEE ou da apuracéo e liquidacao: do
MCSD.

§ 3° - Todas as vias das netas fiscais emitidas na

forma deste artigo’ juntamente ‘com|as pré-faturas

emitidas pela;CCEE |que lhes tenha dado | origem

deverdo ser arquivadas'pelos prazos previstos no
—-81° do art. 96' deste Regulamento,

§'4° - Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que| se' enquadrar na hipGtese
prevista no inciso Il [do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento ‘do imposto e deverd, ao
emitir a nota fiscal relativa a entrada:

| ;= fazer’ constar, como base de célculo da
{ operagdo, o valor da liquidacdo financeira
_.- contabilizada pela CCEE, considerada a regra
- prevista § 1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado o montante do proprio imposto;

Il - para a apuracao da base de célculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacao,
segundo as medi¢des verificadas, na hipétese de a
liquidacdo ser relatva a mais de um
estabelecimento;

lll - para destaque do imposto, aplicar a base de
calculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacao.

Para normatizar os procedimentos relativos as abbs, principal e
acessoOria a serem observados pelos agentes da @G&€&kguidacdes no Mercado de
Curto Prazo, e considerando as normas tributasi@belecidas na Constituicdo/88, na
Lei Complementar n° 87/96, na Lei Estadual n°® 67%& no proprio RICMS/02, foi
editada a Instrugdo Normativa SUTRI n° 03 de 00®@Gue dispde:

Art. 1° - Para determinacéo da posicao devedora ou
credora do agente da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacbes no

Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.
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Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que ndo representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como os
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da propria liquidacao financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracéo do agente.

Art. 2° - O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, devera emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de emissao

da nota de liquidacao, por
estabelecimento,indicando como valor da operacao o
apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional & carga medida no periodo acrescido

do valor do préprio imposto.

Art. 3° - O contribuinte enquadrado na posi¢ao
credora devera emitir” no periado da efetiva .
liquidacao financeira nota fiscal para registro da

saida da energia elétrica, indicando como valor da
operacdo o; apurado '’ em cada estabelecimento

““mediante rateio proporcional & carga medida“no :
periodo, sem destaque de ICMS. o

Paragrafo /Gnico. Na hipotese descrita no caput
deverd ser ‘estornado’o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS/2002.

Art. 4° /- Para os fins do disposto no art. 2°
desta Instrucao Normativa, nao integram a base de
calculo /do imposto as parcelas que nao representam

~ remuneracdo pela energia elétrica, tais como
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da propria liquidacao financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacao, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracdo do agente

Como se V&, a legislagéo tributaria citada estabalele forma clara as
obrigacbes a serem observadas pelos Agentes ag@ioeds operacdes realizadas no
Mercado de Curto Prazo, no ambito da CCEE, decmsetias posi¢cdes (credora ou
devedora), pelo excesso ou pela falta de energfiacal.

E s&o exatamente essas operacdes realizadas nadeleie Curto Prazo que
constituem o objeto do presente Auto de Infracd). (Aancadas essas consideracoes,
cabe analisar cada item do langamento.

Item 1 do Al — Falta de emissdo de nota fiscalatidasde energia elétrica

Cuida este item da falta de emisséo de nota filzahida para os meses em
que a Autuada figurou na posicao credora perar@@raara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), conforme Anexo 2, fls.48¢& Anexo 5, fls. 58.
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A obrigatoriedade da emisséo de nota fiscal deasdédenergia elétrica, no
caso de posicao credora, relativamente as liquetagd Mercado de Curto Prazo da
CCEE, esta prevista no art. 53-F, inciso I, Anbkdo RICMS/02 (acima transcrito).

Este dispositivo foi inserido na legislacao trimigtéestadual tendo por base
o Convénio ICMS n° 15/07, o qual revogou, mas myzmdo integralmente, as
disposi¢cdes constantes do Convénio ICMS n° 06/04.

Dessa forma, se verifica que no periodo fiscaliz2007 a 2010, a Autuada
tinha a obrigacdo de emitir a nota fiscal de sa¢daseu proprio nome, para o estorno
do crédito do imposto relativo a entrada da eneglfitica que nao foi consumida. Os
valores mensais indicados no Anexo 2 sdo decomelteRelatorio de contabilizacao
da Pré-Fatura emitido pela Camara de Comercializagé Energia Eletrlca
disponibilizado mensalmente aos Fiscos estaduais.

Registra-se que esses valores correspondem--ao sddiquidacéo
demonstrado nos Relatorios Mensais - Resumo PugagFatCB006, anexadas pela
Impugnante as fls. 340. -

Isso posto, correta a exigéncia de Multa'lsolada5é (qumz por cento)
do valor da operacado, capitulada no artigo'55,smdl e 82° da Lei n°|6.763/75,
demonstrada no Relatério Fiscal as fls.27.

Item 2 do Al - Falta de estorno do crédito de ICk$erente a parcela de energia
elétrica vendida sem tributacao de ICMS.

Inicialmente, incumbe realcar que as operacdesoggeraram a acusacao
deste item sdo as mesmas da irregularidade nCirhaaestando demonstradas no
Anexo 2, fls. 43/48, consolidadas no Anexo 5, 8s.5

No:Anexo 50 Fisco, com base no percentual decgatéao do ponto de
consumo apurado no Anexo 3, fls. 50/51, rateou aer@s apurados no Anexo 2,
relativos-a situagdo em que a Autuada ficou nacposicredora junto a CCEE,
encontrando a base de célculo para efeito de estiorlCMS.

Com o valor apurado no Anexo 5, efetuou o calcwdoirdportancia de
ICMS a ser estornado, conforme demonstrado nalipéade fls. 58.

A Impugnante apresenta na sua peca de defesagmaesio quanto a
obrigatoriedade do estorno do ICMS em caso de @osicedora. No entanto, sem
razdo a discordancia da Impugnante.

A Instrugdo Normativa SUTRI n°® 03, de 04/05/09, ssu art. 3°, paragrafo
anico, traz o seguinte dispositivo:

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicdo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacao financeira nota fiscal para registro da

saida da energia elétrica, indicando como valor da
operacdo o apurado em cada estabelecimento
mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.
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Paragrafo Unico. Na hipétese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS.

A Impugnante advoga que € absurda a exigéncia tampgmsa Instrucao
Normativa SUTRI n® 03/09, no sentido de que as esg® que figurem em “posicao
credora” devem estornar os créditos de ICMS aprdps em relacdo a aquisicao de
energia elétrica na propor¢cdo em que a mesmagisidida no ambito da CCEE.

Ocorre que a Instrugcdo Normativa esta inserida ordegto das Normas
Complementares, conforme expresso no art. 100 da CT

Ademais, o paragrafo Unico do art. 3° da citadé&rdpdo Normativa esta
consonante com o art. 71 da Parte Geral do RICM3I06 este estabelece .que o
contribuinte devera efetuar o estorno do imposealitado sempre que _a -mercadoria
ingressada no estabelecimento vier a ser objetipdeacao subsequente nao tributada
ou isenta. :

Também, tem-se base legal na Lei Complementar, rd’eBIS/OQ 96, art: 21,
inciso I. Confira-se: .

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
__estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servico'tomado ou a mercadoria:

entrada no estabelecimento:

| - for objéto de saidalou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta,,sendo, esta circunstancia
imprevisivel ‘'na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacao do servico;

Como se V€, a alegacdo da Impugnante ndo proceadedida em que tenta
rebater todo um ordenamento juridico, ou seja,afessderar a orientacdo contida na
Instrucéo Normativa seria desconsiderar a dispodigrarquica do Decreto Estadual
(RICMS/02) e, por sua vez, da Lei Complementari9®

Vale informar que, na competéncia deste Conselh&adribuintes, néo
esta a apreciacao de pleito de negativa de aptickgato normativo, a teor do disposto
no art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Dessa forma, resta configurada a irregularidadaltiede estorno de ICMS,
nas situacdes em que a Autuada encontrou-se rgipasiedora na liquidagao efetuada
pela CCEE.

Correta a exigéncia do ICMS demonstrado no Anexits 660 e respectiva
Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, incis@ a Multa Isolada de 50%
(cinquenta por cento) do valor da operagao prewistartigo 55, inciso XllI, alinea “b”
todos Lein° 6.763/75, exigéncias consolidadaRelatorio Fiscal as fls. 25.

Item 3 do Al - Falta de emissdo de nota fiscal mteagla mensal, relativa as operacoes
de aquisicdo de energia elétrica realizadas nodderde Curto Prazo da CCEE

Cuida este item do Auto de Infracdo de descumptionele obrigacao
acessoria referente a falta de emissdo de nota figc entrada nos meses em que a
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Autuada figurou na posicéo devedora perante a CG&EBeja, o resultado final da pré-
fatura indicou um recebimento de energia elétrica.

A obrigatoriedade da emissédo da nota fiscal deadatpara essa situacao
tem previsdo na mesma legislacao citada paraguleneédade do item 1 acima.

As operacgOes de entradas estdo demonstradas no Anélg. 34 a 41, e a
base de calculo, no Anexo 7, fls. 62.

Assim, verificado o descumprimento da obrigacaoreta a aplicacédo de
penalidade, nos moldes da modificagdo ocorrida eomeformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 266/2jue aplicou a Multa Isolada de
10% (dez por cento) do valor da operagéo capitutadartigo 55, inciso XXVIII, Lei
n°6763/75jn verbis -

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVII - por; deixar, de emitir nota fiscal

referente a entrada de mercadoria; no prazo e nas
__hipéteses previstos na legislacao tributaria - 10%
~-(dez por cento) do valor da operag¢éo.

ltem 4 do Al < Falta de recolhimento do ICMS devigis operacoes de compra de
energia elétrica.do citado Mercado. |

Oslvalores que subsidiaram a exigéncia fiscal destedo Auto de Infracéo
séo decorrentes do resultado final do Relatoric@iado de contabilizacdo da Pré-
Fatura do perfil de consumo do Agente elaborada @émara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE) constante do Anexo 1, destmados as fls. 34/41.

Analisando o referido Anexo 1, constata-se que edos 0s meses 0
resultado final, que corresponde ao valor totakrapmago pelo Agente a CCEE, foi
negativo (posicao devedora), ou seja, indica qgseaseperiodos a Impugnante efetuou
pagamentos a CCEE, na condi¢do de consumidor livre.

A Impugnante argumenta que nos meses em que asposigio devedora,
adquiriu energia elétrica adicional nos contratitetdrais de curto prazo, nao liquidada
pela CCEE, para cobrir a energia elétrica consumiéian da adquirida no contrato de
longo prazo, trazendo anexas (fls. 244/262) copgeasotas fiscais/contas de energia
elétrica referenciando e justificando a carga needid consumo em alguns meses do
periodo fiscalizado.

Cumpre destacar que, de acordo com o dispostotndGdo Decreto n°
5.163/04, e com o art. 7° da Resolucdo Normativ& BINn® 109/04, todos os contratos
de compra e venda de energia, e respectivas d@esadevem ser registrados na
CCEE, independentemente da data de inicio de septaninclusive para fins de
Contabilizagao e Liquidacao Financeira.

Contudo, a existéncia de contratos nao € suficipata afastar a exigéncia
do ICMS, pela entrada de energia elétrica, quandgemte que opera no Mercado de
Curto Prazo, como consumidor livre, figure na coédide devedor junto a CCEE,
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posto que, sob o ponto de vista tributario, o RIG@Sa Parte 1 do Anexo IX, artigo
53-F, inciso Il do § 2° e inciso | do § 4° ( repuadlos no inicio deste) regulamentando
o Convénio ICMS n° 15/07.

Com efeito, o Convénio citado, como também o RIAGMSAo disciplinar
as operacoes referentes as liquidacdes no Mer@a@aiido Prazo da CCEE, vinculou a
base de célculo do ICMS ao valor da liquidacaonitera contabilizada pela CCEE,
gue compde, além da parcela de energia elétricsuntida, outros valores pagos pelo
Agente a CCEE, como exemplo os encargos de satvigistema (ESS).

Vale lembrar que, quando na condicdo de deficitfgrisicdo devedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia displizalia por outros Agentes e por
ele consumida, valores que a CCEE contabiliza &sspa quem tinha sobras. Quando
na condicdo de superavitaria (posicao credorayeekbe da CCEE. -

A Impugnante alega que toda a energia elétrica gonatieada no &mbito da
CCEE se da& mediante formalizacdo de contratoseldigt com’' o ICMS sendo
recolhido por substituicdo tributaria pelos comedizadores/fornecedores de-€nergia
elétrica, e que, portanto, toda energia.adqtir@eeta no Ambito da CCEE ja teria sido
devidamente tributada. | '

Ao contrariodo que alega a Impugnante, nem todenergia elétrica
comercializada no ambito da CCEE estara acoberfamla contratos bilaterais
(CCEAL), celebrados entre'os Agentes.

Essa/falta de cobertura contratual é,,inclusivea das razdes da existéncia
do proprio Mercado de Curto Prazo da CCEE, ideddizzara fazer a contabilizagcéo e a
liquidagdo das'diferencas entreé as quantidadeselgia contratadas e as quantidades
de energia consumida para cada consumidor livre.

Ao término da contabilizacdo, sdo identificadap@sicbes de cada Agente
como devedor ou credor no mercado de curto pragsultando na Pré-Fatura
individualizada para, em seguida, processar a dagfio Financeira Mensal, da qual
sao efetuados os pagamentos e recebimentos finrememis Agentes. Nesse caso, uma
situacéo € excludente da outra, ou seja, ou codsuriivre paga a CCEE toda vez que
a diferenca entre o volume consumido for maior guentratado ou recebe da CCEE
referente a sobra de energia, toda vez que o vokonsumido for menor que o
contratado.

Ocorre que, os dados que compdem os calculos dw deutnfracdo foram
extraidos do relatério denominado “Informacfes [s@eretaria de Estado de Fazenda -
Detalhamento da Pré-fatura”, disponibilizado peGEE aos Fiscos estaduais.

Especificamente no Anexo 3 (fls. 50/51) do lancamefoi considerada,
para fins de composicdo dos calculos do créditouti#irio, somente a coluna que
contém a participacao (%) referente ao ponto dewuo da Impugnante, para dai fazer
o rateio proporcional do resultado da liquidacaariceira, conforme Anexo 7 (fls. 62),
abstraindo-se completamente da carga medida daroonde energia elétrica.

Assim, pode-se constatar que, em todos os dembwssraconstantes do
Auto de Infracdo, néo foi utilizado ou consideradealor da carga medida (MHh) para
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fins de célculo do crédito tributario, e sim, oulemdo da liquidacédo financeira,

conforme Anexo 1 (fls. 34/41), donde se conclui gas célculos do Auto de Infracédo
nao foi levada em conta a energia adquirida no adercegulado (cativo), como alega a
Impugnante.

Ademais, deve-se ainda considerar os seguintestaspe

A Impugnante ndo pode fazer parte do Ambiente @tatdo Regulada por
nao exercer atividade de Agente distribuidor ourAgesendedor, portanto, ndo pode
adquirir ou vender energia elétrica do mercado laelgu para suprir diferencas
apontadas no Mercado de Curto Prazo.

O relatério “Informacdes para Secretaria de Estatbo Fazenda -
Detalhamento da Pré-fatura” disponibilizado pelsEEQrata, Unica e exclusivamente,
de operacdes de energia elétrica realizadas noehtebde Contratacdo Livre (ACL),
fornecendo a relacéo de todos os contratos bilatergistrados.na CCEE,| bem ¢omo a
identificacdo dos consumidores livres e dos authgares que operam no Mercado de
Curto Prazo, conforme Convénio ICMS n° 15/07, alfauguarta:

Clausula quarta - A, CCEE' elaborara relatorio
fiscal a cada liguidacéo no Mercado de Curto Prazo

__e.para cada;apuracdo e liquidacdo do MCSD, que
—.contera, no minimo, as seguintes informacdes:

| ~ para a liquidagéo no Mercado de Curto-Prazo:

)

b) a identificacdo dos' consumidores livres e dos
autoprodutores, com:a-indicacdo no niumero de sua
inscricdo no CNPJ, o resultado financeiro da
liquidacdo' no Mercado de Curto Prazo com as
parcelas ‘que o compuserem, a localizagdo de cada
ponto de consumo e suas respectivas quantidades
medidas;

c) relacdo de todos os contratos bilaterais de
compra e venda de energia registrados na CCEE,
contendo no minimo: razdo social e CNPJ do
comprador e vendedor, tipo de contrato, data de
vigéncia e energia contratada para cada unidade
federada;

(..)

Afirma a Impugnante, que celebra contratos biladeti@a longo prazo com
empresas fornecedoras de energia elétrica. Adohéa, que por meio de contratos
bilaterais de longo prazo adquire determinada duexheé de energia elétrica para
atender as suas necessidades de consumo e queezes; a energia efetivamente
consumida é maior ou menor do que a energia cadaagerando diferencas positivas
ou negativas que sao negociadas no Mercado de Buazo.

Os consumidores livres atuam no Ambiente de Cagéat Livre com
contratos bilaterais que séo restritos ao ACL. G@ioise, assim, que a Impugnante nao
opera no Ambiente de Contratagcdo Regulado e, pmeguinte, ndo adquire energia
elétrica do mercado regulado para suprir diferergamtadas no Mercado de Curto
Prazo, mas opera no ambiente de Contratacao Lierélercado de Curto Prazo,
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pagando pela energia adquirida, quando na posie&eddra ou, recebendo pela
energia disponibilizada ao sistema, quando na @osigedora.

Assim, no Auto de Infracdo foi considerada somemtenergia elétrica
adquirida no Ambiente de Contratacdo Livre por $er baseado somente nas
informacgdes constantes do relatdrio “InformacOesa [Becretaria de Estado de Fazenda
- Detalhamento da Pré-fatura”, restando, por tgda) procedéncia a argumentacao da
Autuada.

Em relacdo a alegacdo da Impugnante da impossitididie inclusdo do
ICMS no valor da operacéo para fins de célculo d#amsolada, vale observar o que
de fato determina a Lei n°® 6.763/75, relativamemteaspecto quantitativo da hipétese
de incidéncia da norma sancionadora:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV_do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..) ,

I - por dar safda“a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, irecebé-la, té-la ' em estoque | ou
depodsito desacobertada ‘de documento fiscal, salvo

—-na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a-———
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

()

_-~ b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
- mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isen¢édo ou nao incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacéo;

Vé-se, de maneira cristalina, que as multas ténbase de calculo o “valor
da operacdo”. Assim, remete-se, necessariamermnternda de incidéncia do proprio
imposto que delineia o que compde o conceito.

A Lei Complementar n°® 87/96 explica:
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

VIIl - na hip6tese do inciso Xll do art. 12, o
valor da operacao de que decorrer a entrada;

(..)

§ 1° Integra a base de céalculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;
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Assim, o montante do ICMS integra sua base de lcgloconstituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins déraoten conforme determinacgéo
contida no inciso I, 8 1° do art. 13 da Lei Compeatar n°® 87/96, acima transcrito.

No mesmo sentido determina o RICMS, em seu Anexp diX. 53-F
regulamentando o Convénio ICMS n° 15/07.

Art. 53-F - Nas liquidagbes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracfes e liquidacbes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou

1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

(..)

Il - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto-Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.
(...) _ f ;
8 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de, autoprodutor’ que| 'se enquadrar na hipétese
-.prevista no inciso Il do caput deste artigo €
responsavel pelo pagamento do imposto e devera, aa -
emitir a nota fiscal relativa a entrada:

| - fazer constar, como, como base-de calculo da
operacdo, o0 valor; da ‘liquidagdo financeira
contabilizada pela .CCEE, considerada a regra

prevista’ § /1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado 0 montante do préprio imposto ; (grifou-
se).

Entdo, o Agente, em se tratando de consumidor ¢jueeassumir a posicao
devedora, sera responsavel pelo pagamento do I@d@&ndo emitir a nota fiscal na
entrada de energia elétrica e devera fazer comstang base de célculo da operacéo, o
valor da liquidac&o financeira contabilizada pe@@EE, ao qual devera ser integrado o
montante do proprio imposto, excluindo-se as pascglie ndo incidam o imposto e as
ja tributadas.

O disposto do 8§ 4° do art. 53-F, Parte 1 do Anexodd RICMS/02,
embasado em Lei Complementar n°® 87/96, define dameza sobre a base de calculo
da operacao: o valor da liquidacao financeira dolizada pela CCEE, excluindo-se as
parcelas sem incidéncia do imposto e as ja trilastadEsta €, entdo, a base de célculo
da operacéo, que encontra-se corretamente denamstsafls. 62. E, por conseguinte,
também ratifica-se a exigéncia de ICMS as fls. 64.

No tocante também a base de calculo, a Impugnantassrge quanto a
incluséo da inadimpléncia.

Como bem destaca a Fiscalizacdo em sua manifeseméasada no art. 17,
inciso 1V da Resolugcdo Normativa ANEEL n° 109/0ds agentes da CCEE deverao
suportar as repercussoes financeiras decorrentegedéual inadimpléncia no Mercado
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de Curto Prazo, ndo coberta pelas garantias fimrascgportadas, na proporcao de seus
creditos liquidos resultantes da contabilizacédpertodo considerado.

Outrossim, todas as parcelas cobradas na liquidafiAanceira,
remuneratérias de energia elétrica, dentro domssstede contabilizacdo da CCEE, por
integrarem o custo da operacdo do proprio mecang@ralocacdo da energia elétrica,
em um sistema de rateio, consequéncia da impadait& de identificar as contrapartes
nas transacoes do mercado de curto prazo, compdbasea de célculo (caput da
Instrucdo Normativa n® 03/09, anteriormente tratecr

Finalmente, quanto a afirmacdo de que as multdsadpks sdo muitas e
desproporcionais as infragbes cometidas, que possuater confiscatério, sendo
arbitrarias e abusivas, cabe recordar que n&o éompeténcia deste Orgdo Julgador
Administrativo apreciar questdes tais, haja visdimitacdes estatuidas no-art. 182,
inciso | da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 110, indisto RPTA,in verbis

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&@o se incluem-na compgténcia do 6rgédo
julgador: -

| - a declara¢do’ de inconstitucionalidade ou a
__negativa de aplicacdo de, ato normativo, inclusive
—em relacdo /a consulta a que for atribuido este ;

efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos

termos do § 2°. do art. 146;

RPTA

Art. 110 N&o se incluem na competéncia do 6rgédo
julgador:

{ I~ a/declaracdo de inconstitucionalidade ou a
_-~ negativa'de aplicacdo de ato normativo, inclusive
- em ‘relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Por todo o exposto, como a Autuada ndo comprovouctenprido as
obrigacdes principal (pagamento/estorno do impost@cessoria (emissao de nota
fiscal), sdo parcialmente legitimas as exigénagsis constantes do Auto de Infracdo
consolidadas as fls. 66/67, nos termos da refogfolefetuada pelo Fisco as fls.
270/271.

Em razdo da aplicagcdo da Portaria n° 04, de la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd 8(2/12. ACORDA a 12 Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julgacigianente procedente o
langcamento, nos termos da reformulacéo do crédiotério efetuada pela Fiscalizac&o
as fls. 265/271, conforme parecer da Assessori@@MG. O voto do Conselheiro
Alexandre Périssé de Abreu foi encaminhado poitesuos termos do art. 2°, inciso |
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da Portaria 04, de 16/02/01. Participaram do jukyam além dos signatarios, os
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (RevisaAlexandre Perissé de Abreu.

Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 2012.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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