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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. Constata do que o
Sujeito Passivo recolheu ICMS a menor, visto que -apveitou /indevidamente
créditos de ICMS referentes as aquisicdes de leiken operacdo interna incentivada
e cuja saida ndo atendeu ao disposto: no art. 20-K'& 1° da Lei n% 6.763/75.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidagédo € da Multésolada prevista hao art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Infragéo caracteriada. Langamento procedente.
Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao refere-se ao aproveitamento indevidoréeitos de ICMS, no
periodo de 01/09/07 'a 30/09/09 referentes as gQeside leite em operacgdo interna
incentivada e cuja-saida ndo atendeu ao disposaa.i20-K e § 1° da Lei n° 6.763/75.

Exigéncias de ICMS, apurado apds recomposicao ma gpafica, multa de
revalidagéo e Multa Isolada prevista no art. 58sm XXVI da Lei n® 6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de InicioAddo Fiscal — AIAF

(fls. 02/03); Auto de Infracéo - Al (fls. 04/05),emonstrativo de Corre¢cdo Monetaria e
Multa — DCMM (fls. 06); Relatorio Fiscal (fls. 08/, Anexo 1 — Planilha
Demonstrativa dos Valores Devidos e Multa de Rdagho/Planilha Demonstrativa da
Decomposi¢édo dos Recolhimentos Coluna 10 VFA ar@//20pias Resolucdes n°s
4.079/09 e 4.240/10 (fls. 12/21); Anexo 2 — Plaaslide Verificacdo Fiscal Analitica
Ano 2007 — PTA 01.000173008-83 e Planilhas de Wagho Fiscal Analitica Anos
2007, 2008 e 2009 pela Cobranca do Estorno do #©réi ICMS — indice de
industrializacdo no Estado de Minas Gerais (fl$3@2 Anexo 3 — DAPI anos 2007,
2008 e 2009 (fls. 31/67); Anexo 4 — Documentos belmes da empresa com a
demonstracdo do débito (estorno de crédito a sefetmados) — fls. 68/82; Anexo 5 —
Intimacdo DF Uberlandia 01/2012, de 10/01/2012matédo DF Uberlandia 02/2012,
de 10/01/2012, Declaracéo da empresa, datada d&/2012, respondendo a Intimacéo
01/2012 e Declaracdo da empresa, datada de 271@1/28spondendo a Intimacao
02/2012 (fls. 83/94); Anexo 6 — CD-R nao regravaah arquivos correspondentes ao
Relatorio Fiscal e demais planilhas e corresporidémor e-mail (fls. 95/96).
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenfmr procurador
regularmente constituido, impugnacédo as fls. 97/j@6ta os documentos de fls.
131/174, e argumenta, em sintese, que:

- 0 regime especial de tributacdo do leite nestades se encontra
disciplinado pelos arts. 20-1 e 20-K da Lei n°68/75 e que até 18/12/09, era
regulamentado pelos arts. 207 e seguintes do Anéxio RICMS/02 e, a partir desta
data, pelos arts. 461 e 485 do mesmo Anexo;

- de acordo com o art. 20-1 da Lei n°® 6.763/75aidas de leite de produtor
rural mineiro é feita com ICMS reduzido e que austda tem direito ao crédito do
valor da operacéo;

- na condicao de fabricante de laticinios, a uredadtuada, estabelecida em
ltuiutaba, tem atividade que consiste basicamemepeduzir e distribuir leite" pré-
condensado e creme de leite a granel, os quaiss@&umidos em outros processos
industriais, bem como leite em p6 embalado-e prpata 0 CONSUMO NO Varejo;

- adquire leite cru de produtores rurais mineiroe ®utros estados;

- transfere_para outras unidades da emprésa e \mmdeoutras ‘industrias
que se dedicam a fabricagéo de produtos derivadldeite, o leite pre-condensado, o
creme de leite a granel e o leite em po embalado;

- aproveita os créditos'de ICMS nos termos dasagpes realizadas e nos
limites autorizados pelo regime especial-de tritdma em operagdes internas ou
interestaduais,' como também japlica a tributacaatival as saidas promovidas pelo
estabelecimento;

- a Fiscalizacao lavrou o Auto de Infracdo por edée indevidos os créditos
apropriados na proporcao decorrente das saidasstaduais de produtos derivados do
leite-da-unidade autuada tendo em vista que o petecondensado e o creme de leite
industrial ndo estariam embalados para consumo;

- com relacdo ao leite em po, alega que a Fiscdlizantende que as saidas
interestaduais para outros estabelecimentos daeempido teriam sido realizadas por
meio de um centro de distribuicdo, razdo pela geatréditos gerados no ambito do
regime especial também néo poderiam ser mantidos;

- € indevido o lancamento tributario embasado rex@rde vigéncia da
Resolucéo n° 4.079/09, que definiu a forma de t@lgara o indice de industrializacédo
neste Estado;

- ndo estava obrigada a efetuar o estorno dostasédie ICMS gerados nas
aquisicoes dos produtores mineiros, pois a desichatdo leite cru para gerar leite pré-
condensado, assim como o desnatamento para gelagiieme de leite correspondem
a parte do processo industrial dos produtos dessvdd leite;

- 0 leite em p6 que sai da unidade autuada, preert® consumo no varejo,
foi remetido para outros estabelecimentos da erapsesliados em outros estados;
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- a Fiscalizacdo ndo apresentou demonstrativo apdat o calculo do
crédito a ser estornado, o que nédo Ihe permitéicaaria correta aplicacdo do indice de
industrializacdo utilizado, o que, no seu entendetpu o direito a ampla defesa e ao
contraditorio. Por isto, requer, entdo, a nulidddelancamento ou, alternativamente,
que se determine a Fiscalizac&o a apresentacéenaangtrativo detalhado da apuracao
do mencionado indice de industrializacao;

- a aplicacdo das Resolugcbes n°s 4.079/09 e 4@4fail indevida,
considerando-se que o prazo de vigéncia da prirseideu a partir de 1° de janeiro de
2009, quando se definiu o indice de industrialinagdportanto, seria inaplicavel tal
entendimento aos periodos anteriores a citada data;

- para apurar o volume total de leite cru utilizada fabricacdo, das
mercadorias, objeto de saidas interestaduaiscalizescdo também considera o volume
de leite adquirido de contribuintes de outros estad que entende inadmissivel;

- relativamente ao periodo anterior a 01/01/09edeser desconsideradas as
aquisicoes interestaduais de leite cru para finspd@acado do indice’' de industrializacédo
em comento, destacando excerto do Acorddo n® 20238, com intuito de|respaldar
seu entendimento; | '

- 0 indice de‘industrializagéo foi incorretamerdateglado;

- o' leite pré-condensado e o creme de leite indiitéio remetidos para
outras unidades' industriais, devidamente acondidos.em embalagem propria para
tais unidades, de modo a serem consumidos no gpesdutivo;

- 0 leite em po é produto apto para consumo nojo/age por isso, é
devidamente acondicionado em embalagens propraaso(datas de aluminio) para,
entdo, ser distribuido _internamente a outros elgteibgentos mineiros e situados em
outras unidades da Federacéo;

- cumpre os requisitos exigidos pela legislacaa fias de aproveitamento
dos créditos de ICMS no ambito do regime esped@dtidutacdo, uma vez que o leite
pré-condensado e o creme de leite industrial, dabds pela unidade autuada séo
embalados para consumo dos seus adquirentes essgaesituacdo é ainda mais clara
no caso do leite em po que € produto embaladovesi@da em supermercados, ou seja,
pronto para consumo no varejo, ainda que esta ej@oexatamente a exigéncia da
legislagé&o, como tenta fazer crer a Fiscalizagéao;

- ndo ha duvida, no que tange ao leite em po, qestabelecimento autuado
deve ser considerado também um centro de distédbuipa medida em que é
responsavel pela logistica da venda e da entrets@ peoduto para os destinatarios;

- ndo foi observado o principio da ndo cumulatig&la, resta claro que sao
inconstitucionais e ilegais leis, decretos e outragmas de inferior hierarquia que
vedem creditos correspondentes ao ICMS inciderdeoparacdes anteriores, a nao ser
nos casos de isen¢ao ou nao incidéncia;

- ha evidente duplicidade das penalidades, o goesen entender, torna
ilegitima a manutencao do crédito tributario tahodancado no Auto de Infracéo;
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- as duas multas somadas, superam em 100% (cemeptw) o ICMS
devido, tendo carater desproporcional e confisator

Por fim, requer a nulidade do lancamento ou swassnte, O
cancelamento total ou parcial do crédito tribut&naforme fundamentos supracitados.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 179/19f)taeas alegagbes da
Defesa, argumentando, em sintese, que:

- em momento algum a Impugnante nega a existéreciapdopriacao dos
créditos decorrentes de operacdes com leite crdomaa constatada no presente
langcamento;

- a Impugnante utilizou-se integralmente dos co&dita apuragéo mensal do
ICMS até o més de setembro de 2009, admitindocsreshos termos do presente Auto
de Infracéo a partir do més de outubro de 2009;

- houve, entdo, uma mudanca _de comportamento, dagimpte ainda
durante o exercicio de 2009, ao contrario do qtée @ssto em sua impugnacao as fls.
127, de que seria devido o estorno a partir de Jamkiro de 2010;

- a Impugnante juntou aos autos legislagdo referantcontencioso, porém
deixou de observar o mais importante: a norma énig do art..20 do Anexo Xl do
RICMS/02: -

- esta clara a legislacéo de regéncia acercatdmesdo crédito e o indice
de industrializacdo j4 se encontrava previsto r@slecdo, destacando que tais
entendimentos: ndo foram' criados por meio das Rededu SEF n°s 4.079/09 e
4.240/10, conforme afirma a/Defesa. Ao contrérioyigéncia de tal procedimento
ocorreu entre 08/08/06 a 31/12/08, sendo que, tir plar entdo, foi remodelada pelo
Decreto n°45.030/09 que manteve as mesmas exagaigieriores;

- assim, néo procede a alegacédo da Defesa de queamé regra definida
para o estorno do crédito conforme indice de im@ligacdo utilizado no langamento
em comento;

- a Impugnante ndo pode alegar o desconhecimentegda juridica que a
obrigava ao cumprimento de obriga¢fes tributapass a partir do momento da sua
publicacdo (regra posta e vigente no entdo artlo2A@nexo Xl do RICMS/02), criou-se
a expectativa do direito/dever na reciproca rel&siado/Contribuinte;

- a Impugnante sabia da obrigacdo imposta desd8/08, mas passou a
cumpri-la somente a partir do més de outubro d®;200

- a Impugnante apontou em planilha, apresentadiscalizacdo, todos os
valores que deveriam ser objeto do estorno no gerde janeiro de 2007 a dezembro
de 2009, mas deixou de estornar os valores contrmmsAuto de Infracao
espontaneamente. Todavia, promoveu 0s estorn@stesta partir de outubro de 2009
a dezembro de 2009, conforme registros fiscais ngalmentos nas respectivas
Declaragcbes de Apuracédo e Informacdes do ICMS —I[DARexo 3 - fls. 65/67);
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- todo o estorno de créditos foi realizado de awardm as informacdes
prestadas pelo setor contabil/fiscal da propriaresg que, apdés 70 (setenta) dias da
primeira solicitacdo, encaminhou a planilha sobee coéditos que deveriam ser
estornados (Anexo 4 - fls. 69/ 82);

- entende preclusa a discusséo sobre a inaplidatidi da legislacdo propria
do setor laticinio a empresa autuada trazida nagmgcao;

- a Autuada ja reconhecia sua obrigacdo/dever dgededo foi posta,
tendo, inclusive, apresentado planilha contendwalsres a serem estornados sem
discuti-los anteriormente;

- ndo houve ofensa ao contraditério e a ampla defesa vez que a
demonstracdo dos valores a serem estornados, wenfdetermina a_legislacéo
tributaria, foi solicitada pela Fiscalizac&o e ilazpela propria Autuada; conforme fls.
82 dos autos;

- a Impugnante aponta as atividades exercidas peidade autuada,
elencando trés linhas de produgéo (leite_pré-cosait leite a granel de uso industrial
e leite em po), no entanto, em pesquisa por anyestranos arquivos eletronicos da
empresa, verifica-se que ela deixou de citar justaenas saidas de leite |cru recebidos
de produtores rurais.eoutras cooperativas e rdasepara agregar valores em outras
unidades da Federagéo; T

-0 procedimento' da empresa, no tocante a-fal@sttgno dos créditos em
analise, difere do que é adotado por quase todad@strias de laticinios neste Estado;

- a Impugnante observa muito bem que ao disciplioaindice de
industrializagéo, o legislador jatentou para queageegasse valor industrial neste
Estado, na cadeia produtiva’ do leite, portantofirtesdo produtos diretamente a
consumidor; -

~ - a Defesa equivoca-se ao entender que o leit@rzelge o leite para uso
industrial seriam produtos de consumo por outraslacies industriais, pois, ao
contrario de tal entendimento, quaisquer ensinamserttontabeis ou fiscais o0s
classificam como matéria-prima em outra linha aelpcao;

- ndo procedem os argumentos da Defesa quanto aunddatividade do
ICMS, conforme razdes amplamente disciplinadassfexaadministrativa;

- sobre o0 questionamento de duplicidade das majiasadas, ressalta que
elas estao previstas na legislacao tributariargste e afetas a infracédo ocorrida;

- ndo foi apresentado, na presente impugnacaounefdio ou argumento
capaz de modificar ou elidir o crédito tributariagiddo na peca fiscal;

- resta plenamente caracterizada a infracdo tributémetida pela Autuada.

Repisa todos os pontos abordados na manifestegédb &, ao final, requer a
procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria
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A Assessoria deste Conselho, em parecer de fls/l2183 opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidds. mérito, pela procedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfdee, por esta razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo alteragcdes de esticréscimos necessarios.

Da Preliminar

Da Arquicado de Nulidade do Auto de Infracdo:

A Impugnante requer a nulidade do lancamento salgomento de que a
Fiscalizagdo n&o apresentou demonstrativo apontand@dlculo do creédito a ser
estornado, o que nado lhe permite verificar a carraplicacdo do indice de
industrializa¢@o utilizado, tendo sido violado--ou seireito a ampla defesa e ao
contraditorio. : '

Aduz, ainda, que houve incorre¢gdo no célculo dacéndle estorno dos
créditos, visto que, no—célculo do jindice de'indaistacdo, foram conS|deradas as
aquisicoes interestaduais de leite.

Contudo, pelo que se depreende! dos autos, a derm;mstdos valores a
serem 'estornados, conforme determina a'legislaghatdria, foi solicitada pela
Fiscalizacao e trazida pela propria/Autuada, conéofis. 82 dos autos, pelo que nédo se
verifica a nulidade arguida pela Defesa.

_ Cabe'ressaltar que/as Resolucdes n°s 4.079/01@ ¥2trazem todos 0s
critérios para o calculo do crédito a ser estornadoforme sera analisado no mérito.

Nesse ponto, deve ser ressaltado que a forma acwsprida pelo
lancamento que, efetivamente, é um ato adminigtragidstrito a lei, encontra-se
determinada pela Lei n°® 6.763/75 e regulamentaldaReEgulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estad® Minas Gerais - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assimrdetar

SECAO IlI

DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(..)

Il - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(..)
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Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s nUmeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricao clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a qué se
refira; i

VIl - os prazos em gue'o crédito.tributario podera
ser pago com multa redtizida, se'for o caso; !

__ VI - intimacéo para apresentacao de impugnacao

“administrativa, /se cabivel, com indicacdo do -
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a' indicacdo | da 'reparticdo fazendaria
competente; para receber a impugnacdo, em se
tratando de'crédito tributario contencioso.

Por esses fatos e fundamentos, a presente autypaeéoche todos os
reqwsﬂos indispensaveis, uma vez estar demomstyad esta condiz com a realidade
dos fatos, descreve correta e claramente a coddutapugnante tida como infracional
e promove o adequado embasamento legal na peaadavr

Ademais, verifica-se que o Sujeito Passivo tomatheoimento de todos os
elementos de prova que fundamentam a exigénciror teve perfeito conhecimento
da acusacédo que lhe é imputada, permitindo-lheenopexercicio de seu direito de

defesa.

Da analise do presente Auto de Infracdo e em faas dormas
retrotranscritas, verifica-se, cabalmente, o ataadio a todos os requisitos impostos
pela legislacao tributaria.

Assim, a Autuada foi assegurada a ampla defeseoatoaditério, garantias
explicitadas no art. 5°, inciso LV da Constitui¢gederal.

Desse modo, afasta-se a preliminar arguida.
Do Mérito

Decorre o lancamento em analise do aproveitamadwvido de créditos de
ICMS, no periodo de 01/09/07 a 30/09/09, refereaseasquisicdes de leite em operacao
interna incentivada cuja saida ndo atendeu ao stspw art. 20-K e § 1° da Lei n°
6.763/75.
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Exigéncias de ICMS, apurado apds recomposicao ioka gpafica, multa de

revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 58ism XXVI da Lei n° 6.763/75.

A legislagdo que cuida da espécie assim prescrawaprme redacoes

vigentes a época dos fatos geradores:

21.019/12/12

Lei n® 6.763/75
SECAO IlI

Do Tratamento Tributario do Produtor Rural

(..)

Art. 20-1 - O produtor rural de leite, nas
operacbes internas de saida de até 657.000
(seiscentos e cinquenta e sete mil) litros de

leite por ano, em estado natural, podera optar
nestas operagbes, ainda que suas saidas sejam
superiores a essa quantidade, pela apuragdo do
ICMS pelo sistema normal, ficando reduzido o
imposto a recolher, por perioda de apuracao ou por
operacgao, aos seguintes percentuais: | i

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncid
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“Art. 20-1 - O produtor rural de leite e derivadosuja receita brutal
anual for igual ou inferior a 195.920 (cento e noize cinco mil
novecentas e vinte) Ufemgs podera, nas operacoes leite e
derivados, optar pela apuracédo do ICMS pelo sisteroanal, ficando
reduzido o valor do imposto a recolher, por periatoapuracdo ou pof
operacao, aos seguintes percentuais:”

| -'5% (cinco por cento), quando a quantidade for
de até 182.500 (cento e oitenta e dois mil e
guinhentos) litros de leite;

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncig
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“l - 5% (cinco por cento), quando a receita brutaual for igual ou
inferior a 48.980 (quarenta e oito mil novecentastenta) Ufemgs;”

Il - 10% (dez por cento), quando a quantidade for
superior a 182.500 (cento e oitenta e dois mil e
guinhentos) litros e igual ou inferior a 328.500
(trezentos e vinte e oito mil e quinhentos) litros

de leite;

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncig
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“Il - 10% (dez por cento), quando a receita brutaual for superior a
48.980 (quarenta e oito mil novecentas e oitenténtds e igual oy
inferior a 93.062 (noventa e trés mil e sesserdaas) Ufemgs;”

Il - 20% (vinte por cento), quando a quantidade
for superior a 328.500 (trezentos e vinte e oito
mil e quinhentos) litros e igual ou inferior a
657.000 (seiscentos e cinquenta e sete mil) litros
de leite.

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncig
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006
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“Ill - 20% (vinte por cento), quando a receita bauanual for superior g
93.062 (noventa e trés mil e sessenta duas) Ufenmgsal ou inferior a
195.920 (cento e noventa cinco mil novecentaste)Misfemgs.”

§ 1° - Exercida a opcao, o regime adotado sera
aplicado a todos o0s estabelecimentos do
contribuinte, vedada a sua alteragdo antes do
término do exercicio.

§ 2° - A responsabilidade pelo recolhimento do
imposto podera ser atribuida ao destinatario por
substituicao tributéria.

§ 3° - (vetado)

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncig
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006
“§ 3° - Para a apuracdo da receita bruta anual, &erconsiderados
todos os estabelecimentos do produtor no Estadoarg, a fixacdo dog
percentuais de reducdo previstos neste artigo, sewasiderada a
receita bruta anual do exercicio imediatamente aote

§ 4° - Verificado_o inicio ou o encerramento de 0

atividade no decorrer do exercicio, la quantidade

de saida de leite’ serd apurada'proporcionalmente
___aos meses de efetivo funcionamento.

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncig
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006
“8 4° - Fica o produtor em inicio de atividade ofgido a declarar que
nao ultrapassara os limites maximos de receita dmpitevistos neste
artigo.”

§ /5° -/ Os abatimentos sob a forma de crédito
{ restringir-se-8o aos bens e servigcos relacionados
_- com a atividade de produgé&o de leite.

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncid
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006
“§ 5 - Verificado o inicio ou o encerramento dévatade no decorrel
do exercicio, a receita bruta serd apurada proponzlmente aos mese
de efetivo funcionamento.”

S

§ 6° - Fica facultado ao Poder Executivo, nos
termos e condicdes previstos em regulamento,
conceder ao produtor rural a que se refere o caput
deste artigo e ndo inscrito no Registro Publico de
Empresas Mercantis crédito presumido equivalente
ao débito devido na operagdo, assegurado ao
produtor rural o ressarcimento previsto no § 2°.

do art. 20-K pelo estabelecimento industrial
adquirente do leite.

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncid
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“8 6° - Os abatimentos sob a forma de crédito riegir-se-ao aos ben
e aos servicos relacionados com a atividade de ypéd de leite €
derivados.”

UJ

§ 7° - O regulamento disciplinara o disposto neste
artigo, inclusive quando se tratar de produtor em
inicio de atividade.
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(..)

(Efeitos de 1°/01/2006 a 31/12/11 - Acrescido pelo
art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 10,
ambos da Lei 16.304/2006).

Art. 20-K - As reducgdes previstas no art. 20-|

desta lei aplicam-se nos casos em que, do leite
adquirido no regime de que trata esta secéo,
resultem produtos acondicionados em embalagem
prépria para consumo remetidos pelo préprio
fabricante em operacdo sujeita a incidéncia do
ICMS, podendo o beneficio ser estendido a outras
hipéteses mediante regime especial concedido pela
Secretaria de Estado de Fazenda. (grifou-se)

§ 1° - Quando se tratar de transferéncia de
mercadoria para estabelecimento pertencente ao
mesmo titular localizado em outro Estado, o0s
beneficios mencionados neste artigo--somente se
aplicam nas hipoteses autorizadas em regime
especial concedido pela--Secretaria de Estado de
Fazenda ou _quando efetuada por centro de’
distribuicdo, /nos téermos e/ condicdes do
regulamento.

(Efeitos de 28/12/2007 a 31/12/2008 - Redacdo daela art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 20, ambos da Lei 1247, de
27/12/2007).

§ 1° - Quando se tratar de transferéncia de mercadmara
estabelecimento pertencente ao mesmo titular lpadé em outrg
Estado, os beneficios mencionados neste artigorgense aplicam na
hipoteses autorizadas em regime especial concquitio Secretaria de
Estado de Fazenda.
(Efeitos 1°/01/2006 a 27/12/2007 - Acrescido pelo 2° e vigéncia
i estabelecida pelo art. 10, ambos da Lei 16.304/200@&r o art. 9° dg
Lei n® 16.304/2006).

§ 1° - Quando se tratar de transferéncia de merdadgara
estabelecimento pertencente ao mesmo titular,loadéi em outrg
Estado, os beneficios mencionados neste artigo rdenmse aplicam
guando a formacao do valor da base de calculo dasferéncia houver
sido objeto de registro na Secretaria de Estadé&azenda.

(.)

Ao regulamentar a Lei n° 6.763/75, o RICMS/02 edtsdeu as condi¢des
para apropriacéo do crédito incentivado do ICM$ predlustrial.

172}

De 08/08/06 a 31/12/08, a disciplina a ser observattontrava-se no seu
Anexo Xl, nos art. 17 a 21, nos quais havia previdd pagamento do ICMS reduzido
pelo produtor rural e as condi¢des para essa reduca

O industrial adquirente do leite teria o direitoag@opriar-se do valor total
destacado na nota fiscal, qual seja: 12% (doze@uio) do valor da operacdo, desde
que o leite fosse industrializado no estabelecimentque resultasse em produto
acondicionado em embalagem propria para consumo.
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Estava previsto também no Anexo Xl do RICMS/02,stomo, caso nao
fossem atendidas as condicbes impostas para o edaroento do crédito,
proporcionalmente ao indice de industrializacéd@riire-se:

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Redacdo dada
pelo art. 2° 1l, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.576, de 25/07/2007:

Art. 20 - A apropriacdo do crédito relativo a
entrada de leite adquirido de micro ou pequeno
produtor rural de leite serd proporcional ao
indice de industrializacdo do produto, observado o
disposto em resolucdo do Secretario de Estado de
Fazenda . (grifou-se)

Portanto, constata-se, que desde agosto de 20@&ig a previsdo-legal no
RICMS/02 da aplicacdo do indice de industrializagdando, a partir de 01/01/09
conforme alega a Autuada.

Ressalte-se que o Anexo XI do RICMS/02 foi totalteelevogado a partir
de 01/01/09, pelo Decreto n°® 45.030/09, quandcgalamentagao da matéria passou a
ser prevista no seu Anexo IX, nos arts. 207-A aR0& seguir reproduzidos:

~Art. 207-A. (..})

§ 1° O tratamento tributario previsto no caput
deste artigo aplica-se somente nos casos em que 0
leite seja destinado a industrializag&o no Estado,
resulte em produtos acondicionados pelo
industrializador em embalagem prépria para consumo

e a operacado subseqtiente por ele promovida esteja
sujeita a incidéncia do ICMS.

(.)

- Art. 207-B. O imposto destacado nas notas fiscais
relativas as operacdes submetidas ao tratamento
tributario previsto no art. 207-A podera ser
apropriado pelo destinatario desde que:

(.)

§ 2° Ocorrendo transferéncia dos produtos
acondicionados em embalagem prépria para consumo
de que trata o § 1° do art. 207-A desta Parte para
estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado em outro Estado, o crédito somente sera
mantido quando efetuada por centro de distribuicdo

ou nas hipéteses autorizadas em regime especial
concedido pelo diretor da Superintendéncia de
Tributacéo.

(.)

Art. 207-C. A apropriacdo do crédito relativo a
entrada de leite adquirido com o tratamento
tributario a que se refere o art. 207-A sera
proporcional ao indice de industrializagdo do
produto, observado o disposto em resolucdo do
Secretério de Estado de Fazenda.

(..)
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Outrossim, por meio do citado Decreto n° 45.030¢08yiu-se, no art. 461,
Anexo IX do RICMS/02, em vigor até a presente dataproveitamento total do ICMS
nas operacdes de aquisicdo de leite pelo indysawabercentual de 12% (doze por
cento) do valor da operacdo, e assegurou crédesuprndo de ICMS de valor
equivalente ao débito nas operacOes de leite pridia®\pelo produtor rural com o
industrial mineiro.

CAPITULO LXII
Das Operac¢bes Promovidas pelo Produtor Inscrito no

Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica

(..)

Art. 461. O produtor inscrito no Cadastro de
Produtor Rural Pessoa Fisica, nas operacfes
internas de saida de leite em estado natural de
até 657.000 (seiscentos e cinquenta e.-sete mil)
litros por ano, poderd optar nestas operacées,
ainda que suas saidas excedam a,essa quantidade,
pela tributacdo normal, hipétese’ em que |fica i
assegurado crédito presumido equivalente ao valor
do imposto devido na operacdo em substituicdo aos
__demais créditos’ por entradas de mercadorias ou
~utilizacdo de/servigos.

§'1° O tratamento |tributario’ previsto ne- caput
aplica-se somente noslcasos em_que-0 leite seja
destinado a industrializacdo'no Estado e resulte
em produtos acondicionados pelo industrializador
em embalagem prépria para consumo, ou quando
autorizado’ em regime especial concedido pelo

{ Superintendente de Tributacdo, desde que, em

_-~ qualquer caso, a operacdo subsequente promovida

- pelo‘industrializador esteja sujeita a incidéncia

do ICMS.

Efeitos de 1°/01/2009 a 25/03/2011 - Acrescido meto 2°, IV, e
vigéncia estabelecida pelo art. 10, I, “b”, ambde Dec. n° 45.030, dg
29/01/2009

“§ 1° O tratamento tributario previsto no caputsie artigo aplica-se
somente nos casos em que o leite seja destinadduatiializacdo nqg
Estado, resulte em produtos acondicionados pelastréilizador em
embalagem propria para consumo e a operacao sulesegipor ele
promovida esteja sujeita a incidéncia do ICMS.”

§ 2° O imposto destacado nas notas fiscais
relativas as operacdes submetidas ao tratamento
tributario previsto neste artigo podera ser
apropriado pelo destinatério, a titulo de crédito,

desde que observadas as disposicdes dos arts. 487
e 488 desta Parte.

(...)
Conclui-se, portanto, que desde agosto de 2006 ghéesente data, 0s
dispositivos que tratam do regime especial de taghio do leite no Estado de Minas

Gerais, especificam as condi¢des para apropriag&océdito incentivado do ICMS pelo
industrial fabricante.
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Repare-se que o produtor rural que opte por essarsitica tera a reducéo
no ICMS a pagar, desde que observado o comandd degart. 20-K da Lei n°
6.763/75.

Dessa forma, no caso dos autos, a Autuada, adtpimgfustrial, poderia
aproveitar-se dos créditos relativos as aquisigiesnas de leite cru, desde que
restassem atendidos os requisitos da legislac&tredeles os do art. 20-K da Lei n°
6.763/75.

Uma vez nao atendidos esses requisitos, conformeee adiante, em
respeito ao principio da ndo cumulatividade, naquese falar em aproveitamento dos
créditos na forma que entendeu a Autuada.

Vale lembrar que, originalmente, caso o produtselrmdo optasse pelo
regime de apuracdo normal do imposto, sequer lmwvetrédito em discusséo, dada a
ocorréncia do diferimento do imposto para 0 momeatsaida do-industrial.

A restricdo do aproveitamento de crédito impostia pegislagdo mineira
tem como objetivo que o agregado da industrialzdiciie no Estado de Minas Gerais,
em contrapartida do crédito incentivado. '

Na sua peca de defesa, questiona a Impugnantewocdb volume total de
leite cru, utilizado na fabricacdo de leite prédammsado, creme de leite-industrial e
leite em pd, objeto de saidas interestaduais,. adafaento de que a Fiscalizacdo
considera o volume de leite adquirido de contriteende -outros estados, o que n&o
poderia se admitir.

A premissa é parcialmente verdadeira. Destaquetse @ indice de
industrializagéo do leite é apenas um parametreopesia legislacdo tributaria para
aferir o percentual de_creditos 'de ICMS a ser eathy, nos casos em que esses
creditamentos se mostrem indevidos. Entretantodiod de industrializacdo € aplicado
aos creditos a serem estornados, que sdo, exchesive, relativos a operacbes de
aquisicoes internas.

O fato de se utilizar na férmula de célculo do ¢edile industrializacdo os
valores das aquisi¢cdes interestaduais, ndo retilegiimidade do calculo, pois se
considera a totalidade das operac¢fes tanto no aderequanto no denominador, sendo
o indice de industrializacdo apenas um parametm iriplusive, no caso dos autos, se
mostra mais benéfico a Impugnante.

Frise-se, que no caso em comento, o crédito glogadxclusivamente
relativo as operagdes internas, pois, conforme meatos constantes dos autos (fls.
68/82), foi solicitado a Autuada que informasseco&litos a serem estornados nos
termos da Resolucao n° 4.240/10 (fls. 69), seneécaquencionada resolucéo dispde em
seu art. 3° que serdo estornados os créditosvaats entradas internas.

Esclareca-se, por oportuno, que o art. 2° da Re&ola® 4.240/10 estabelece
a formula de calculo do indice de industrializagédeite, nos seguintes termos:

Art. 2° O indice de Industrializacéo do leite no
Estado (l.I) sera calculado a partir da
comparacdo entre a quantidade total de litros de
leite em estado natural adquirida  pelo
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estabelecimento industrial ou por cooperativa de

produtor rural e a quantidade total de litros de
leite empregados por esses contribuintes nas

saidas que ndo se enquadrem nas disposi¢cdes do

art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS

§ 1°0 indice de industrializacdo do leite no
Estado (l.I) sera apurado pelo contribuinte
conforme a seguinte formula:

I.I. no Estado =[1 - ( s Al % B)] ,onde:

|- x A” é a quantidade total de litros de leite
empregados nas saidas ndo enquadradas nas
disposicfes do art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS, por periodo de apuracao;

- % B” é a quantidade total de litros de leite
adquirido em estado natural, por periodo de
apuracao. (grifou-se).

Considerando que os industriais adquirentes podiguira o leite cru tanto
em operagdes internas como em interestaduais,cseenfiabalhar/com valotes totais
(operacBes internas + operacBes interestaduais)dgqudo calculo do indice de
industrializacdo do leite, ndo ha como se aferquantidade de litros de leite cru,
oriunda unicamente.-de aquisi¢cées internas, que émpregada nas saidas n&o
enquadradas.nas disposicdes do art. 487 da Pdotédexo IX do RICMS/02.

; ~O.percentual de éstorno esta previsto'no mencioagda® da Resoluco n°
4.240/10, nos seguintes termos: /

Art. 3% O estabelecimento industrial ou de
cooperativa de produtor rural efetuard estorno do

[ créditp apropriado pelas aquisicdes de leite em

-~ estado / natural abrangidas pelo tratamento

- tributério previsto nos arts. 461 e 485 e na

hipétese a que se refere o art. 488, todos da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS, integral ou
proporcionalmente, conforme 0 indice de
industrializacéo no Estado, aplicando sobre o
valor total do crédito gerado por estas aquisicdes
o percentual de estorno calculado da seguinte
forma:

“% de Estorno = (1 - I.1.) x 100" (grifou-se).

Simplificando a férmula:
% estorno = [1-11]x100
Substituindo o Il (indice de industrializag&o) neniula:

% estorno = [1- (1-X A /X B)]x100
% estorno = [1- 1+X A / X B)]x100
% estorno =¥ A / X B]x100
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Repare-se que o somatérk B) refere-se as aquisi¢des totais de leite cru, e

o somatério ¥ A), a quantidade total de leite cru que é utilizads saidas nao
engquadradas nas disposi¢coes do art. 487 da Pdotéddexo 1X do RICMS.

Ressalte-se que o § 3° do art. 2° da citada ré&smksrlarece o que deve ser
considerado como “saidas ndo enquadradas nas idi#g®sio art. 487 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/02”:

Art. 2° (...)

§ 3° Para efeitos do disposto no caput e no
inciso | do § 1° deste artigo, consideram-se como

saidas ndo enquadradas nas disposi¢es do art. 487

da Parte 1 do Anexo IX do RICMS:

| - a saida de leite em estado natural ou de

produtos derivados ndo acondicionados em embalagem
prépria para consumo , exceto na hipétese prevista
no art. 488 da Parte 1 do Anexo IX doRICMS;

Il - a transferéncia de produtos'acondicionados em
embalagem prépfia para consumao, pard
estabelecimento do mesmo titular localizado em
outro Estado, /néo | ‘efetuada; por centro de
—-distribuicdo ou fora das hipéteses autorizadas em
regime especial concedido |/ pelo diretor da _ -
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI);

Il - as saidas/néo tributadas. (grifousse).

Dessa forma, toda a saida da Autuada que se sulagmsmacisos |, Il ou Il
do § 3° acima, para efeito de calculo do indicendestrializacéo do leite, considera-se
como saida ndo enquadrada nas disposi¢coes do8@rdadParte 1 do Anexo IX do
RICMS/02. .

Com isso, pode se calcular 3 A (quantidade total de litros de leite
empregados nas saidas ndo enquadradas nas dispodiz@rt. 487 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS, por periodo de apuragao).

Portanto, entende-se que, para efeito de calculo iddice de
industrializacdo, a quantidade de litros de lere empregada para proporcionar as
saidas ndo enquadradas no art. 487 é a quantmatienbpregada, ndo importando se é
oriunda das aquisi¢des internas ou interestaduais.

A Autuada informa, as fls. 102 dos autos, que t Ipré-condensado e o
creme de leite industrial, fabricados no estabedento autuado, sdo transferidos para
outras unidades industriais da Autuada ou vendgkr® outras empresas que se
dedicam a fabricacdo de produtos derivados da leite

Quanto ao leite em po por ela fabricado, produtdhado, afirma que deixa
a unidade de ltuiutaba devidamente embalado paisuow no varejo. Ela informa que
distribui o leite em pd para estabelecimentos mige(de terceiros, com 0s quais
mantém relacdo comercial) ou para unidades requesremm outros estados, que se
encarregam de distribuir o produto.
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Dessa forma, observa-se que, em relacdo ao Iéitegmdensado e ao creme
de leite, visto que ndo acondicionados em embalayépria para consumo, tratam-se
de saidas ndo enquadradas nas disposi¢coes daBardadParte 1 do Anexo IX do
RICMS, conforme inciso | do 8 3° do art. 2° da Regio n° 4.240/10.

Repare-se que, se as saidas ndo atendem aostosqigsiegislacéo, ndo se
aplica a elas o disposto no regime especial det&gdo do leite, pois o art. 20-K da Lei
n° 6.763/75, ja exposto, estabelece condi¢destaai@

Nesse contexto, questiona a Defesa o alcance dass&p “embalagem para
consumo”, entendendo a abrangéncia de tal expredsdoemessas para outras
industrias.

Todavia, a citada expressdo, constante dos dismssitegais, refere-se
exatamente aos produtos embalados e destinadosisicaqg, pelo consumidor final,
para consumo proprio (fim da cadeia produtiva).

N&o se evidencia, por meio da leitura dos' dispastilegais | relativos a
matéria, que a norma quisesse tutelar o caso erentonNada leva a tal entendimento.
Poder-se-a dizer, ao contrario, que’ o' legisladds giar tratamento diferenciado,
exatamente para uma situacdo que é bem espe&88ca. melhor entendimento nao
fosse este, seria dispensavel a inclusdo, no tateorma, da expressao. “embalagem
prépria para consumao”. o

.~ Portanto, o Iegislédor teve como premissa defratatmentos distintos para
saidas destinadas a industrializa¢do daqueladcpregcam produtos acabados.

No que se refere as saidas interestaduais desfeif@, como ndo efetuadas
por centro de distribui¢do, tratam-se de saidasengoadradas nas disposi¢des do art.
487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS, na forma m@t@vno inciso Il do § 3° do art. 2°
da Resolucgao n° 4.240/10.

- Destaque-se que ndo se sustenta o entendiment@fdaalconcernente a
equiparacao das transferéncias de produtos emisagteda consumo destinados a seus
estabelecimentos, sediados em outras unidadesddsa€édo, a atividade de centro de
distribuicdo, em face das disposicbes contidagth@22, inciso XIV da Parte Geral do
RICMS/02,in verbis

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacéo do imposto:

(..)

XIV - considera-se centro de distribuig&o:

a) exclusivo, o0 estabelecimento que opere
exclusivamente na condicdo de distribuidor dos
produtos recebidos em transferéncia de
estabelecimento industrial de mesma titularidade;

b) n&o-exclusivo, o estabelecimento que opere
somente como  distribuidor das  mercadorias
recebidas, cumulativamente, de estabelecimento:

b.1) industrial ou de outro centro de distribuicdo
a este vinculado, de mesma titularidade, situados
neste Estado, observado o percentual minimo em
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relacdo ao total de mercadorias recebidas no
periodo, a ser definido em Regime Especial
concedido pelo diretor da Superintendéncia de
Tributacéo;

b.2) de mesma titularidade ou de estabelecimento
de empresa controlada, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo.

c) de produtos de artesanato e da agricultura
familiar, a cooperativa ou associacdo que possua
inscricao coletiva no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, nos termos do art. 441 do Anexo IX deste
Regulamento;

(...).

Oportuno ressaltar, que no caso dos presentes, artende-se nao ser
primordial verificar se a Autuada possui ou naamegespecial para manutencéo de
créditos relativos a aquisicdo de leite, pois, cone ja relatado, a demonstracao dos
valores a serem estornados, nos termos da legidlidigétaria, € solicitada|pelo Fisco e
trazida pela propria Autuada, conforme fls: 82 dows, sendo que as Resolucdes n°s
4.079/09 e 4.240/10 j4 trazem todos os critérios ja calculo' do crédito a ser
estornado e, evidentemente, ndo consideram no@d@otindice de industrializacdo, as
transferéncias que.-se enquadrem nas hipétesesizade em regime  especial
concedido pela SEF/MG. :

. Cumpre informar, que as previsdes supra detalhaelativas a Resolucéo
n° 4.240/10, ja existiam quando da vigéncia dafaedo n° 4.079/09.

Ainda, a respeito.dos calculos, a Autuada aduzoglaemcamento tributério
efetuado foi indevido por .utilizar os critérios daesolu¢des n°s 4.079/09 e 4.240/10,
para os exercicios de 2007 e 2008.

Entretanto, conforme ja demonstrado, o indice destrializacdo sempre
esteve previsto na legislacdo que regulamentaimeegspecial de tributacéo do leite,
nao tendo sido observado pela empresa em qualgrmamnpual.

Vale dizer, que a utilizacdo para todo o periodeodiizado dos critérios
estabelecidos nas Resolucdes n°s 4.079/09 e 420w4 tem o condao de invalidar o
trabalho fiscal, tendo em vista que as condi¢cdes [@a apropriagdo do crédito
incentivado ja estavam previstas na legislacdogacmonada, bem como o critério para
0 aproveitamento desses créditos, pelo indice deisinalizacdo, presentes na
legislacdo estadual que regulamenta a matériagagagabto de 2006, conforme arts. 20-
le20-Kdalein®6.763/75.

Repita-se, pela importancia, que a glosa refereegelusivamente, aos
créditos das aquisi¢des internas de leite cru.

Por fim, vale trazer a lume excerto do Acérdao 38/12/CE, deste
Conselho de Contribuintes, de relatoria do ConselhRené de Oliveira e Sousa
Janior, que com muita propriedade tratou o temaeatise:

EMENTA: CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - CONSTATADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU
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INDEVIDAMENTE CREDITOS DE ICMS, NO PERIODO AUTUADO, EM
VIRTUDE DE NAO TER EFETUADO O ESTORNO DOS CREDITOS NAS
AQUISICOES DE LEITE EM OPERACAO INTERNA COM INCENTIVO
FISCAL E CUJA SAIDA NAO ATENDEU AO DISPOSTO NO ART. 20-K
DA LEI N° 6.763/75. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, XXVI DA
LEI N° 6.763/75. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E NAO
PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE.

(.

ENTRETANTO, CONFORME JA DEMONSTRADO, O INDICE DE
INDUSTRIALIZACAO SEMPRE ESTEVE PREVISTO NA LEGISLAGAO
QUE REGULAMENTA O REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAEAO DO
LEITE, NAO TENDO SIDO OBSERVADO PELA EMPRESA ‘SOB
QUALQUER PERCENTUAL. E, EM ASSIM "SENDO, CORRETO O
FISCO EM NAO INOVAR QUANTO /A ELE PARA OS|PERIODOS
ANTERIORES, ATE PORQUE A |IRESOLUCAO SO TRAZ [A
PADRONIZACAQ; MEDIANTE PUBLICGACAO MATEMATICA| DO INDICE
JA ANTERIORMENTE PREVISTO. '

— REITERA-SE/ QUE A | UTILIZACAO PARA TODO O PERIODO
" FISCALIZADO DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NAS RESOLUCOES
Nos 4.079/09/E 4.204/10, NAO INVALIDA-© TRABALHO FISCAL,
POIS AS /CONDICOES' PARA /A _APROPRIAGAO DO CREDITO
INCENTIVADO JA ESTAVAM PREVISTAS, BEM COMO O CRITERIO
PARA O/APROVEITAMENTO DESSES CREDITOS, PELO INDICE DE
INDUSTRIALIZACAO, PRESENTES NA LEGISLACAO ESTADUAL QUE
REGULAMENTA A MATERIA, DESDE AGOSTO DE 2006, CONFORME
ART. 20-1 E 20 - K DA LEI N° 6763/75, RETROCITADOS AS FLS.
i 03/05.

Dessa forma, correto o estorno dos creditos efetpath Fiscalizagéo.

No que tange a alegacdo do efeito confiscatoriondatas aplicadas, vale
destacar que as multas exigidas nos presentes agétmsduas. Uma pelo néo
cumprimento da obrigacdo principal de recolher utob (multa de revalidagéo)
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do wmldamposto inadimplido (art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75). A outra (multa istdég tem por fato gerador o
descumprimento de obrigacdo acessoria correspooa(cinquenta por cento) do
crédito de ICMS indevidamente aproveitado, comréulleo art. 55, inciso XXVI da
citada lei.

A multa de revalidacdo tem carater genuinamentei@aatorio, punitivo,
em face do contribuinte que deixa de pagar, a teenpodo, o tributo devido, no caso,
o ICMS, visando em tese coibir a inadimplénciagra por escopo garantir a inteireza
da ordem juridica tributaria. Nesse sentido é eraditnento de abalizada doutrina:

Nao resta duvida de que as sancoes tributarias nao
podem ser insignificantes, de modo que percam seu
aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo de ilicito.
(...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro
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Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

As penalidades sao postas para desencorajar o
inadimplemento das obrigacoes tributarias" (CALMON,
Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999,
p. 696).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRESn(Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas|do
Estado. O tributo, ao contrario, é o ingresso que se
define primordialmente-como, destinado a atender-as
despesas essenciais do [Estado, | cobradg com
fundamento /nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio:

Lado outro; a multa isolada incide nos casos emoquentribuinte deixa de
cumprir obrigacéo acessoria, consistente no deyeratlitar do ICMS de acordo com a
legislagao tributaria, por exemplo,’como é o casoflesentes autos, sendo certo que o
seu descumprimento acarreta a imposicéo de saecaaigria.

Em $uma, enquanto a multa de revalidacdo decorme@dgpagamento do
tributo a tempo e modo’ (obrigacdo principal), a teubolada decorre do n&o
cumprimento de uma'obriga¢do acessoria.

. Ressalte-se, por oportuno, que é possivel a inc@éoncomitante das
multas -em questdo, porquanto foram cobradas notbsexarmos da legislacdo
aplicavel, ndo havendo que se falar em violacdorana do art. 150, inciso IV da
CF/88.

Portanto, o feito fiscal afigura-se correto, semelgitima a exigéncia do
crédito tributario em comento, constituido de ICM&, Multa Isolada e da Multa de
Revalidacéo, previstas nos arts. 55, inciso XXV36e inciso Il da Lei n® 6.763/75,
respectivamente.

A proposito, sobre a matéria, ja decidiu o TIMG: que

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CREDITO
TRIBUTARIO CONTENCIOSO - TRANSPORTE E
ENTREGA DE MERCADORIA DESACOBERTADA DE
DOCUMENTACAO FISCAL HABIL E SEM PAGAMENTO DO
IMPOSTO - EXIGENCIA DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA - PRESUNCAO DE
CERTEZA E LIQUIDEZ DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
NAO ILIDIDA (LEI DE EXECUGCAO FISCAL, ARTIGO 3°) -
EMBARGOS JULGADOS IMPROCEDENTES - RECURSO
IMPROVIDO. 1. A DIVIDA, REGULARMENTE INSCRITA, GOZA DE
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PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ, E SOMENTE E ILIDIDA POR
PROVA INEQUIVOCA, A CARGO DO SUJEITO PASSIVO OU DE
TERCEIRO A QUE APROVEITE, EX VI DOS ARTS. 204 E PARAGRAFO
UNICO DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, E 3° E PARAGRAFO
UNICO DA LEI FEDERAL N° 6.830/80 (LEI DE EXECUCAO FISCAL).
2. A MULTA DE REVALIDACAO, COBRADA EM CONFORMIDADE COM
O CODIGO TRIBUTARIO MINEIRO, NAO TEM CARATER DE
CONFISCO, SIM DE MERA PENALIDADE COM O OBJETIVO DE
COMBATER A SONEGACAO E COIBIR A INADIMPLENCIA. NO CASO,
REFERIDA MULTA DEVE INCIDIR A BASE DE 50% (CINQUENTA POR
CENTO) SOBRE O VALOR DO TRIBUTO, COMO PRECEITUA A LEI
ESTADUAL N° 12.729/97 (ART. 1°), QUE ALTEROU A LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75. 3. DE IGUAL MODO, E DEVIDA A MULTA ISOLADA,
APLICADA COM BASE LEGAL, COM O CARATER DE PENALIDADE
PARA COMBATER A SONEGACAO E COIBIR A INADIMPLENCIA.
(APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.856150-7/001/ RELATOR
NEPOMUCENO SILVA. (GRIFOU-SE). '

Ressalte-se, por fim, que as multas de revalidac&wlada exigidas sao
disciplinadas pela legislacéo tributaria vigenetd na forma guanto no conteudo e
encontram-se regularmente capituladas no Auto fila¢éo, ndo sendo possivel afasta-
las pela via administrativa, em face do Obice cluntio art. 182 da Lei n°® 6.763/75.

Logo, caracterizada as infringéncias a legislacéibuttria, estando
devidamente identificado 0" Sujeito Passivo, demmadas corretamente as exigéncias,
tendo sido o crédito tributario regularmente foigmlo e ndo tendo a Impugnante
apresentado ' nenhuma prova capaz de elidir o feé#calf legitimo se torna o
lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a‘unanimidade, em-deferir requerimeggojuntada de substabelecimento.
Também em preliminar, a unanimidade, em rejeitaarguicdo de nulidade do
langcamento. No mérito, pelo voto de qualidade, elgaj procedente o langamento.
Vencidos os Conselheiros Antdnio César Ribeiro 4i®e) e Carlos Alberto Moreira
Alves, que o julgavam parcialmente procedente papargar da composicéo do indice
de industrializacdo do leite os valores refereatesperacdes interestaduais anteriores a
01/01/2009. Designada relatora a Conselheira Migidourdes Medeiros (Revisora).
Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Ra&gjheli Holcman e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz Murarticipou do julgamento, além da
signataria e dos conselheiros vencidos, a Consalhegina Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente /Relatora designada

N
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Acordéo: 21.019/12/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000174233-66
Impugnacgao: 40.010132324-61
Impugnante: Nestlé Brasil Ltda

IE: 342002263.83-55
Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machadod(3)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribginos-termos do art. 53 do
Regimento Interno do CC/MG.

Mencione-se que o langamento yversa sobre a fakstdeno de créditos nas
aquisicOes de leite em operacao interna com inee@tiproducao leiteirale cuja saida
nao atendeu a determinac&o contida na legislaciaébsgja, dos casos em que, do leite
adquirido no regime ‘especial de tributacdo,, resulfrodutos acondicionados em
embalagem para-consumo remetidos pelo proprioctafé em operacdo sujeita a
incidéncia do ICMS, tudo isso no periodo de 01/0%/(30/09/09.

‘Data venia”, em que pese /0s- fundamentos exargukles votos
majoritarios, reputo que o feito ' fiscal ‘merece mef@ parcial pelo que restou
demonstrado nos autos.

Como' se verifica dos autos, a matéria de fundoutidex neste feito nao
envolve essencialmente questdes faticas e simimdtdireito.

-~ Dentro deste contexto, é absolutamente razoavglaentacao trazida pela
Defesa de que, a época dos fatos geradores, nadgerde a Resolucédo n°® 4.240/10
que, a despeito de publicada em 2010, teve vigengatir de agosto de 2009.

Relembra-se que os fatos geradores abarcam osictaerde 2007 até
setembro de 20009.

Lado outro, vigente era a Resolugéo n° 4.079/09 doigonto de vista da
metodologia dos calculos para a obtencdo do irajitieavel ao caso vertente, segue
exatamente a mesma técnica prestigiada na jadaf@esolucao n° 4.240/10.

Neste compasso, mostra-se razoavel a técnica dgdepelo Fisco no caso
vertente dos autos, sobretudo no que diz respeitindice ja que, como dito, as
metodologias séo idénticas antes mesmo da vigéasiaitadas resolucoes.

Assim sendo, mostra-se razoavel a técnica de guagotada pelo Fisco
no caso em apreco ja que, como informado, as EEduvigentes contemplam a
mesma técnica fiscal do ponto de vista da férmalamlracédo dos valores.

Nada obstante, ndo é admissivel aqui a adocdooddaste critério, das
operacdes interestaduais na formatacdo do calalm penos em todo o periodo
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autuado, pois, analisando as duas resolucdes quiebatidas no feito, verifica-se que
apenas a Resolucéo n° 4.079/09, alcanca o periagoango, notadamente a partir de
1° de janeiro de 2009.

Isso mesmo, a previsdo legal objetiva e inequivaraue diz respeito a
admissao das operacfes interestaduais esta apemagada no caso vertente a partir
de 1° de janeiro de 2009, porgue, como salientadmrma aplicavel estabelece este
marco, portanto, somente a partir dai, entdo, asagpes interestaduais poderdo
agregar a formacéo dos valores devidos.

No periodo anterior, entende-se que nao haviagi#evegal a considerar as
operacdes interestaduais na formacdo do calculadice para a apuracdo do imposto
devido.

Neste compasso de ideias, a Contribuinte deténo exndparte em hostilizar
os calculos defendidos pelo Fisco porque, de fatdes de-janeiro de 2009, as
operacOes interestaduais ndo poderiam mesmo campl.hase de calculo como ja
informado aqui.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o maga) para expurgar da
composicdo do indice que apura 0 ICMS a ser estornaquelas operacoes
interestaduais vigentes™ho caso presente em'peaia@oior a 1° de janeiro de 2009,
onde, a partir dai, passaram a integrar a formdgalculo pelas razGes aqui exaradas.

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2012.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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