CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.016/12/12 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000173608-01

Impugnacao: 40.010132114-12

Impugnante: Cemani - Caldeiraria Engenharia Momtage Manutencéao

Industrial Ltda
IE: 298073291.00-89

Proc. S. Passivo: Weberte Giovan de Almeida/Oudtro(s
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento .indevido decréditos de ICMS
destacados em documentos fiscais declarados falsuws termos do art.“39, § 4°,
inciso | da Lei n® 6.763/75. Procedimento fiscal spaldado no art. 70, inciso V do
RICMS/02. A Impugnante: sequer tentou demonstrar a fetiva ocorréncia da
operacdo descrita nas notas fiscais/objeto da autté&o. Qutrossim, ndo se operm
casu a decadéncia arguida, em face 'do disposto no inzi$ do-art. 173 do CTN.
Corretas as exigéncias de ICMS, multa de ‘revalidagde da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n? '6.76375, hipétese em que a base de
calculo desta constitui o valor das operagées, assentendido o valor total pago
pela mercadoria, incluido oPI.

CREDITO DE 'ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado aproveitam ento indevido
de créditos de ICMS destacados em documentos fissaideclarados
ideologicamente falsos nos termos do art. 39, § 4Aciso Il da Lei n® 6.763/75.
Procedimento fiscal respaldado no art. 70, inciso o RICMS/02. A Impugnante
sequer tentou demonstrar a efetiva ocorréncia da @pagcdo descrita nas notas
fiscais objeto da autuacdo. Outrossim, ndo se opena casu a decadéncia arguida,
em face do disposto no inciso | do art. 173 do CTNCorretas as exigéncias de
ICMS, multa de revalidac&o e da Multa Isolada capitlada no art. 55, inciso XXXI
da Lei n°® 6.763/75, hipétese em que a base de cécdesta constitui o valor das
operacdes, assim entendido o valor total pago peteercadoria, incluido o IPI.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre aproveitamento indevidoréldito do imposto, no
periodo de fevereiro a maio de 2007, destacadoatas riiscais declaradas falsas ou
ideologicamente falsas.

Exige-se ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 8268tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 111/117, requerendo a procedéncia do |aegam

DEciIsAo

Da Preliminar

A Autuada argui, inicialmente, a nulidade do Aute ltfracdo, eis que
foram lavrados dois Autos de Infracdo, contendmasmas infringéncias, alterando-se
somente o periodo autuado. Acrescenta que hountarea¢do de ambos na mesma data
e que o Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF) quel deigem as autuacoes € também
anico.

Tal alegacdo condiz com a realidade. Contudoatal ido constitui vicio a
macular o Auto de Infracdo. Todos os requisitosladwamento foram observados,
sejam eles formais ou materiais, conforme dispoartss 85 a 94 d&egulamento-do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiiatis (RPTA), aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08. -

Outrossim, verifica-se que nos dois'lancamentasi@ies pela Fiscalizacéo
houve também conformidade ao art. 142 do CTN: -

Art. 142. ;Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o' crédito--tributario

pelo langamento, assim._entendido o procedimento
administrativo tendente-a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo. e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Lado outro, ndo h& qualquer mandamento legal quibgo lancamento da
forma realizada pela Fiscalizagdo, nos termos dopseler discricionéario. Também,
nao representa afronta ao principio da moralidatfeirastrativa e nem impende o
direito ao contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langgome
Do Mérito

Inicialmente, a Impugnante entende ter havido adi&ucia do direito de a
Fazenda Publica realizar o langcamento, com fundamen§ 4° do art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), que dispbe:
Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento

sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

No entanto, tal dispositivo se refere a homologat#mta dos valores
recolhidos pelo contribuinte por ocasido do langameor ele realizado, e ndo aos
valores sonegados, que ficam submetidos ao lan¢angenoficio, o qual encontra
regra propria de decadéncia no inciso | do art.d&/@TN, como se segue;

Art. 173. O direito de a Fazenda = Publica

constituir o crédito tributario extinguerse apds 5
(cinco) anos, contados: i

| - do primeiro .dia’ do"exercicio seguinte éque.ie
em que o langamento poderia ter, sido efetuado;

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica dodéstie Minas! Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicéo,. em dimrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela): :

DIREITO/ TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL. CONVENIO
69/1998.) ICMS/COMUNICACAO. BASE DE CALCULO.
ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ: HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXECUCAO
{ EMBARGADA. ART. 20, § 4., DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
_-~ NAO HAVENDO PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
- HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, §
40, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELAGAO A DECADENCIA.
INCIDE, NESTA SITUAGCAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART.
173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA (...). TIMG —
PROC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando aplicacao da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO POR

HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E 173, |, DO
CTN.
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1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM DESCONFORMIDADE COM
A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO
LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5
(CINCO) ANOS, NOS TERMOS DO ART. 173, |, Do CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE
LANGAMENTO (DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&mntodecisum. Apos
abordar as hipo6teses vinculadas ao 8§ 4° do artdd%0TN, o ilustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO PASSIVO
NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGAGOES.
ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO FISCO NAO
PODERA SER CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA
PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, |[NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149.00 CTN, PROCEDER/AO LANCAMENTO PE
OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM| NOS CASOS DE QMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO RASSIVO NO [CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE
LHE FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS; COM EFEITO, EM TAIS|CASOS, NAO
_HA'O QUE SE HOMOLOGAR. ;

Isso posta, infere-se inexistir a ' decadéncia saggit pela Defesa,
relativamente ao credito tributario exigido no ped de fevereiro a maio de 2007, uma
vez que a Autuada foi regularmente intimada daalava do Auto de Infracdo em
17/05/12.

No tocante ao mérito propriamente dito, conformatoe trata-se o feito
fiscal de estorno de créditos de ICMS, aproveitadievidamente, haja vista serem
oriundos de notas fiscais declaradas falsas ologieamente falsas.

A Fiscalizacdo traz aos autos, como prova da itaeigade apurada, as
notas fiscais em questdo, cépia dos atos de inidlmte, Conta Corrente Fiscal e
Declaracdo de Apuracgéo e Informacao do ICMS (DARIempresa, bem como copia
do livro Registro de Entradas.

Cabe destacar que o direito de crédito garantido pencipio da néo
cumulatividade previsto na Constituicdo Federall888, na Lei Complementar n°
87/96 e na legislacao tributaria mineira, ndo sdwuale com as providéncias formais
exigidas para o seu exercicio. O direito é amplbp®tendo-se unicamente aos limites
constitucionais, mas seu exercicio depende de mamsaumentais de apuragao.

A propria Lei Maior prevé a possibilidade de crediento apenas do
imposto cobrado na operacdo anterior, com nitidopes de salvaguardar o interesse
publico, e atribui a lei complementar disciplin@bge o regime de compensacao do
imposto, consoante alinea “c”, inciso Xl do 8 eferido, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
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mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

Desse modo, a Lei Complementar n°® 87/96, prevéapat do art. 23 que o
direito ao crédito esta condicionado a idoneidaddatumentacdo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,
esta condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o caso, a escrituragdo nos’ prazos/ e )
condicBes estabelecidos na Ieg|sla<;ao (Grifou-
se).

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérieaescrituracdo idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido ‘pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lel Federal n° 6.404/76 e copriosipios contabeis geraimente
aceitos.

. Em assim sendo, o estorno do credito do-ICMS weladis notas fiscais
declaradas falsas tem amparo legal e nao ferenoipio da ndo cumulatividade, mas
pelo contrario, ratifica-o, na medida em que estanéditos de ICMS inexistentes, uma
vez comprovado que o imposto devido pelo emiteatefai pago.

Ressalta-se, -que 0s atos declaratérios foram pglolic anteriormente a
emlssao das notas fiscais, conforme verifica-$ks a5 dos autos.

_Insta destacar, que o ato de falsidade tem natunmezamente declaratoria,
evidenciando uma situacdo de fato, caracterizadi®nam vicio existente ja a época da
emissao dos documentos fiscais objeto da preseniagio.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelariflatie Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, camdtaos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que ndo é o ato declaratéritogoa o documento falso,
e sim, a inobservancia de preceitos legais quaadomissao do documento fiscal.

E pacifico na doutrina os efeites tunc do ato declaratorio, uma vez que,
reiterando, ndo é o ato em si que impregna os decio® de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissodes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nédo cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.
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Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedaradalsas ou
ideologicamente falsas, desde a sua emissdozjartra&onsigo vicio insanavel que as
tornavam invalidas para efeitos de geracédo detosedo imposto.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente langcamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n°® 6.763/75, como se segue:

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipotese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02in
verbis: ' i

Art. 135 - Os ;documentos falsas,! ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova'apenas a favor do
—-Fisco.

Paragrafo Gnico - Constatada 'a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de ato
declaratério prévio que o_tenha considerado falso

ou inidéneo;

De conformidade com ‘o disposto no art. 9° da Re&oln° 4.182/10 é
facultado ao contribuinte que’ tenha efetuado negide documento fiscal falso, no
intuito de legitimar—-o0 creditamento, promover o albamento do imposto
indevidamente aproveitado, atualizado monetariagnerdcrescido de multa de mora,
desde que assim o faca antes da acéo fiscal. @@efin verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.
(Grifou-se).
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Uma vez declarado o documento falso, ndo tendo taadla tomado as
providéncias previstas no art. 207 do RPTA/08, eculriscalizacdo, a teor do disposto
no art. 30 da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 70, indkdo RICMS/02, efetuar o estorno
aludido, cobrando o imposto decorrente e as respsanultas.

A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que, paravaitamento de crédito
de ICMS relativo a notas fiscais consideradas medd8 pelo Fisco, é necessario que o
contribuinte demonstre, no minimo, pelos regista#abeis, que a operacdo comercial
efetivamente se realizou, incumbindo-lhe, pois, musbda prova, ndao se podendo
transferir ao Fisco tal encargo.

RECURSO ESPECIAL N°556.850 - MG (2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA -
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535'DO
CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS -/NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO - DEMONSTRACAO
DA EFETIVIDADE DA--OPERACAO COMERCIAL| —-ONUS
PROBANDI DO, CONTRIBUINTE. '

RECURSO ESPECIAL N0 89.706 - SP (2003/0129259 -4
—-EMENTA

TRIBUTARIO.  ICMS. | CREDITOS ' RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA INIDONEIDADE
DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DECORRENTE
DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM SITUAGAO IRREGULAR
(AINDA/ QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO
| MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS
— REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERAGAO DE COMPRA E VENDA
REALMENTE ACONTECEU. (...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
24.03.1998, E PUBLICADO EM 06.04.1998).

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI PARGENDLER —
RELATOR).

Saliente-se que a Autuada ndo traz nenhum docuntnmto intuito de
demonstrar a veracidade da compra e venda efetuada.

Por sua vez, reitera-se, a Fiscalizacéo traz atms aoda a documentacéo
gue comprova a falsidade das notas fiscais.

Outro fato a destacar, que inclusive depde contt@afé alegada, diz
respeito ao fato de que, em janeiro de 2012, hpagamento do Auto de Infracdo de
n° 01.000172815.29. Este, tal como na situacacoen) &xigia cobranca de estorno de
crédito de nota fiscal da empresa, JB Ferrometid,Lielacionada também neste Auto
de Infracdo, ora em analise.

Conclui-se, portanto, que, caracterizada a infricg€a legislacéo tributaria,
tendo sido o crédito tributario regularmente foiredo e ndo tendo a Impugnante
apresentado provas capazes de ilidir o feito fisvalretas as exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no 3%, inciso XXXI da Lei n°®
6.763/75.
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A Impugnante questiona também a autuagdo sob octasgermal,
evidenciando duas incorrecoes.

Primeiro, diz que houve um erro na cobranca dagab&o principal,
devendo-se ser decotado do montante, o de val@4RP6,00 (trinta e quatro mil e
seis reais), consignado a maior no Auto de Infracao

O entendimento da Autuada encontra-se equivocaonedida em que o
valor de R$ 34.006,00 (trinta e quatro mil e se&9) se refere ao estorno de créditos,
em janeiro de 2012, cujo Auto de Infracdo foi qtgela Contribuinte.

Trata-sejn casu, do jA mencionado Al n°® 01.000172815.29.

A Fiscalizacéo explica que foi apresentada a reosipfio da conta gréfica
a fl. 11, para, a partir dela, fazer-se a recongdasidos periodos seguintes, ora
exigidos. Vé-se que a esse pormenor foi dado @éadiitigante, eis que consta na
conta grafica apresentada do periodo autuada?,fla 1Obs.:-Na copia fiel referente a
janeiro/2007, foi considerado o Saldo Credor dddeler anterior da/ Recomposicédo da
Conta Grafica conforme Al nimero 01.000172815.29"; - :

A segunda incorre¢cédo apontada diz respeito ao@etencimento de que a
multa isolada foi cobrada a partir de/uma baseattrilo ‘equivocada, eis que incluiu-se
na mesma o valor referente ao Imposto ‘sobre prediddustrializados (IPI),
contrariando-o disposto no art. 13,8 3°, alinéalsalei'n® 6.763/75.

Para melhor discernimento, transcreve-se o disposit
' Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..9)

8§ 3° Nao integra base de calculo do imposto o
montante do:

a) Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
a operacdo, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializacdo ou

a comercializagdo, configure fato gerador de ambos
0Ss impostos;

Nesse aspecto, também, melhor sorte ndo assiséad O dispositivo em
questao trata de base de calculo do imposto, quee@&onfunde com base de calculo
da multa isolada, senéo, veja-se:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal

falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludentede

gque o imposto correspondente tenha @ sido
integralmente pago;
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Consoante se interpreta literalmente, a base daloala multa € o valor da
prestacdo ou da operacdo, que representa o valr gago para obtencdo da
mercadoria. Ou seja, neste caso inclui-se o valolPt, sendo o valor da operacédo o
total da nota fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedenf@Encamento. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora

21.016/12/12 9
Publicado no Diario Oficial em 15/12/2012 - Cépia WEB



