CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.966/12/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000174332-64
Impugnacgao: 40.010132319-61
Impugnante: S & S Produtos Siderurgicos Ltda - ME
IE: 338339881.00-86
Proc. S. Passivo: Carlos Lacerda de Campos/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMEN TO
FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, ed iante
conferéncia de livros e documentos, aproveitamentodevido de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas/adegicamente falsas, nos termos
do art. 39, § 4°, incisos | e Il da Lei n° 6.763/7%orretas as exigéncias de ICMS,
multa de revalidagdo e Multa Isolada prevista:no dr 55, XXXI da'Lei n9 6.763/5.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre aproveitamento indevida@litos pela entrada de
mercadorias acobertadas por notas fiscais deckafaldas/ideologicamente falsas.

Exige-se ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isoledgitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei-n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 4B/4%ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 436/442.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, no
valor de R$ 618.497,05 (seiscentos e dezoito mdfrgcentos e noventa e sete reais e
cinco centavos), pela entrada de mercadorias aeolasr por documentos fiscais
falsos/ideologicamente falsos, no periodo de mdec?010 a marco de 2012.

Como se observa, o0 objeto da lide é a entrada tabedscimento da
Impugnante de mercadorias acobertadas por docusstais falsos/ideologicamente
falsos.

Limita-se a Defesa em discutir o valor, a improgaige e o efeito
confiscatorio das penalidades.

Porém, quanto as assertivas de ilegalidade e ititangnalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeitdismatorio da multa, ndo merecem
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acolhida, haja vista que ndo compete ao 6rgaodalgadministrativo aprecia-las, dado
0 impedimento previsto no art. 110, inciso | do RPQue assim dispde:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Resta, entdo, prejudicado esse enfrentamento novea®nte dos autos, até
porque, as penalidades langadas no caso em consegicem o0s ditames dos
dispositivos aplicaveis a espécie e constantesgisldcdo mineira.

Esclarecida a legalidade da cobranca do impostoas rdultas, cabe
esclarecer a motivagdo do Auto de Infracdo. A Inmamge foi autuada por apropriar,
indevidamente, créditos de ICMS relativos a entrata documentos fiscais
falsos/ideologicamente falsos. .

A legislacdo que cuida da espécie assim préescreve: |
Lei n° 6.763/75:

TArt. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos-.__
a0 imposto’ serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas. !

(..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito /da’ legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

| - falso o documento fiscal que:

a) ndo tenha sido previamente autorizado pela
reparticdo fazendaria, inclusive em relacdo a
formularios para a impressdo e emissdo de
documentos por sistema de processamento eletrénico
de dados;

(...)
Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipoteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;
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a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricao
estadual ou alteragdo cadastral com a utilizacdo
de dados falsos;

RICMS/02:
Art. 133 - Considera-se falso o documento:

I - que ndo tenha sido autorizado pela
Administracdo Fazendaria, inclusive o formulario
para impressdo e emissdo de documento por sistema
de Processamento Eletrénico de Dados (PED);

(...)
Art. 133-A - Considera-se ideologicamente falso:

| - o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

b - de contribuinte .que tenha encerrado
irregularmente sua atividade; I i
c - de contribuinte inscrito, porém | sem
estabelecimento, ressalvadas. as hipéteses

—-previstas neste Regulamento;
d'- que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

e - de contribuinte gue tenha obtidoinscri¢éo
estadual ou :alteracdo, cadastral com a utilizacdo
de dados falsos;

(..)

| Art. 135 ¢ Os documentos falsos, ideologicamente
- falsos ou iniddneos fazem prova apenas a favor do
Fisco:

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a ac¢éao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

(..)

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

Documentos fiscais falsos sdo documentos ndo aatws pela
Administracdo Fazendaria, ndo tem existéncia legafio sdo aptos de forma alguma
para acobertar operagoes.

Documentos ideologicamente falsos, apesar de aatlms, tém sua
idoneidade maculada conforme os vicios e circun&érde sua emisséo, tornando-se
inaptos para acobertar operagdes. No caso desteddunfracdo, constam documentos
fiscais de contribuintes que encerraram irregulatmesuas atividades, de contribuintes
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inscritos, porém sem estabelecimento e até de sagprpie utilizaram de documentos
falsos para a obtencgéo da inscricdo estaguando de vicio insanavel os documentos
fiscais emitidos.

O fato de a empresa estar devidamente cadastrad#asia a possibilidade
de haver documentos falsos/ideologicamente falsosseu nome. H& casos de
documentos falsos com dados de empresas ja ersstentadastradas que, muitas
vezes, nada tem a ver com a falsificacao.

Como tais documentos fazem prova somente a favéisio, e, em muitos
casos, ndo se conhece a autoria da falsificac&@m eqsta de posse dos mesmos e 0s
utilizou para acobertar mercadorias e apropriandevidamente dos créditos, € quem
deve prestar contas, pois deles se beneficiou.

Esses documentos, muitas vezes, prestam-se a fuledErar créditos
ficticios ao destinatario ou acobertar mercadamasestoque que-foram adquiridas sem
documentacéo fiscal. Nao deixam de ser falsos esiadicamente falsos [pelo simples
fato de terem sido escriturados, pois a escrltor@a prova de que (o) contribuinte
utilizou-os e deles se beneficiou.

7

Tanto € verdade que, para a Iavratura do Auto deacio, faz-se
imprescindivel a inclusdo de copias do livro deifteg de Entradas como meio de
prova. - o

Os documentos falsos/ideologicamente, falsos eraodr na escrita da
Impugnante foram registrados no livro Registro dérdflas e tiveram apropriados os
creditos a eles referentes, conforme copias emoaifx 348/396). Constam no
processo, também, os atos/ declaratérios de fabsiiddsidade ideologica dos
documentos (fls. 336/347).

A legislacdo mineira ndo permite a utilizacdo, soforma de crédito, de
valores.de ICMS destacados em documento fiscal/idéologicamente falso, salvo se
ficar - comprovado que o imposto devido na operagdoirftegralmente pago. O
dispositivo em questao, o art. 70 do RICMS/02, rieitea:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)

V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)
No mesmo sentido, o disposto no art. 9° da Resolut&.182/10 aduz que
é facultado ao contribuinte, que tenha efetuadastreg de documento fiscal
falso/ideologicamente falso, no intuito de legittma creditamento, promover o
recolhimento do imposto indevidamente aproveitagibializado monetariamente e
acrescido de multa de mora, desde que assim @féea da acao fiscah verbis:
Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,
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se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracbes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratéorio ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacdo correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

E importante destacar que nido foram juntados adesagquaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias, que'seria a
prova concludente de que o imposto corresponderitesido-integralmente pago.

Quanto as alegacdes de auséncia.de dolona cosadtapughante; e de
que nao lhe compete fiscalizar as informacoes swbfernecedores, insta observar que
a Impugnante tem responsabilidade, pelo aproveittmeindevido, | pois a
responsabilidade erigida da apropriacdo de créittCMS destacado em documento
fiscal falso/ideologicamente falso, nos termos do207, 88 1° e 2° da Lein® 6.763/75
c/c o art. 136 do CTN, tem natureza objetiva. :

Art. 207 —'Constitui infracdo toda acdo ou omissao
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por ~parte da pessoa fisica ou
juridica; de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

§ 1°- Respondem pela infracéo:

1. conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica, ou

dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

(..)

§ 2° - Salvo disposicdo em contrario, a
responsabilidade por infracdo independe da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensé@o dos efeitos do
ato.

Veja o disposto no CTN:

Art. 136 — Salvo disposicéo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Ainda que se admita, em tese, a boa-fé da Autuatajrcunstancia nao
afasta a ilegitimidade dos valores creditados,quezestes se submetem ao principio da
nao-cumulatividade.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto éilarAlves e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessodes, 11 de outubro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Antdnio César Ribeiro
Relator :

MR
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