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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE REGISTRO DE
ENTRADA. Constatadas saidas de mercadorias desacotsglas de documentacio
fiscal decorrente da falta de escrituracdo de.notaiscais no livro Registrode
Entrada. Infracdo apurada por meiode informacdes presentddas em
autodenuncia, onde foi confessada ;a falta ‘de escniacdo em livro proprio de
notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, cujasidas ocorreram desacobertadas
de documentacdo.-fiscal no periodo da ‘autuacdo. Icdo caracterizada.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidagdo e da Multdsolada-capitulada no art.
55, inciso 1, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Langaento parcialmente procedente
para deduzir 0 crédito passivel de apropriacdo destado nas notas fiscais
apresentadas. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente lancamento versa sobre a constatacdmnteeverificacdo fiscal
analitica“(recomposicdo da conta grafica), de pag&ma menor de imposto em
decorréncia de falta de escrituracdo, no livro Regide Entradas, de notas fiscais de
aquisicdo de mercadorias, no periodo de janeiro2@@/ a fevereiro de 2011,
confessada mediante apresentacdo de Denuncia Bspant® 05000216198-76, cujas
saidas ocorreram sem a emisséo da respectiva do@agae fiscal.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multaldda previstas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55smdi, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

Inconformado, o0 Autuado apresenta, tempestivameatepor seu
representante legal (ou procurador regularmentestitoilo), Impugnacédo as fls.
211/222.

O Fisco se manifesta as fls. 235/237, pedindo pelacedéncia do
langcamento.

DEcisido
Os fundamentos expostos no parecer da Assessori@QIMG, salvo
pequenas alteracdes e no que tange aos créditasy fms mesmos utilizados pela
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Camara para sustentar sua decisdo e por esta pagsd&am a compor 0 presente
Acordao.

Conforme consta no Relatério Fiscal de fls. 094e instrui o Auto de

Infracdo, a irregularidade foi constatada por mdm conferéncia da Denuncia
Espontanea - DE (copia as fls. 13/20), na qual mtr@minte reconhece que deixou de
efetuar tancamento nos registros préprios de notas fis@gsentrada referente a
aquisicdo de mercadorias para comercializacdo, reriggdo compreendido entre
01.01.2007 a 28.02.2011, cuja saida desacobertddaNa autodenuncia, o
Contribuinte identifica as notas fiscais, demonstensalmente os valores de base de
calculo, débito (ICMS apurado), tendo compensadoa efeito de abatimento do
débito, parte dos créditos destacados nas noteaisfisde acordo com os calculos
elaborados pelo Contribuinte nos demonstrativdde®6/80. —

E de se notar que os fatos que motivaram a autusEgiocontroversos, ja
que foram confessados pelo proprio Contribuintendai-que assim nao fosse, a
ocorréncia de saida desacobertada estaria cordmera face da presungdo autorizada
no art. 194, 8 5°, inciso | da Parte Geral do RI@D2S Confira-se a redacdo do
dispositivo: \ -
__Art. 194, Para apuracdo das operacdes ou das
~prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco podera, utilizar quaisquer  procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais coma:

| - analise da escrita; comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

()]
8'5° Presume-se:

~" 1 -/ entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao

Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

Verifica-se que os dados utilizados no levantamdisttal (notas fiscais,
valor da operacéo, base de calculo), sdo os mesrimosados pelo Contribuinte na
autodendncia.

Certo é que a divergéncia entre os valores apostpelm Contribuinte na
autodenudncia e os apurados pela Fiscalizacdo édsasicamente de dois fatores. Um
deles diz respeito a apropriacdo dos créditos SI@estacados nas notas fiscais ndo
registradas. O outro esta relacionado a aliqudtead sobre as saidas consideradas
sem nota fiscal.

Quanto a apropriacdo de créditos, primeiramentes-de reconhecer que o
lastro da autuacéo esta na apresentacdo de dem$poiatanea pelo Impugnante e na
respectiva falta de registro de documentacéo fietaliva a entrada de mercadorias em
seu estabelecimento.
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Diante dessa circunstancia constatou-se a saidacalestada dessas
mercadorias. Fato incontroverso haja vista ques m@ae por presuncéo legal admitida
pela legislacéo, foi objeto de confissdo no respetérmo de autodenuncia.

O Fisco, de forma correta, avaliando o referidantere encontrando
divergéncias quanto aos valores apurados e deckrpdlo denunciante lavrou o
presente Auto de Infracdo para exigir o tributosiderado devido e seus consectarios.

Entretanto, ndo levou em consideracdo na apurag&debito os créditos
relativos as respectivas entradas, considerandopgua tanto, o Impugnante deveria
observar a regra contida no art. 69 do RICMS/OQual estabelece que o direito ao
crédito estd condicionado, além da idoneidade fprmmaterial e ideoldgica da
documentacéo, a escrituracdo nos prazos e nas;oesdstabelecidas na legislacéo e,
nesse sentido, é a interpretacdo constante da tGamsterna n® 102/09 —15/07/09".

Por outro lado, como dito acima, o Fisco baseoucsbaanca na denuncia
espontanea apresentada, bem como elaborou plandeasorma detalhada das
exigéncias, em conformidade com a documentacaeségurada denunciada.

Ap6s intimacdo do Contribuinte, as fls; 25, foramreapntados os
documentos solicitados, que compdem o Anexo lIsas26/80. Conforme se observa
nos Anexos lll, IV eV (fls. 82/133) e XlI (fls. Z&05), o Fisco, destaca além de
outros dados, a .situacdo. tributaria ‘'das mercadogasis foram as notas fiscais
apresentadas e as ndo apresentadas pelo Autuado.

Ressalte-se que em nenhum momento o Fisco quastemdoneidade da
documentacao| apresentada pelo. Impugnante, limiseda divergir em relacdo a
possibilidade de aproveitamento do crédito e a dode apuracdo do ICMS devido,
especialmente na questao relacionada a aliquetaapkicada em relacdo as saidas que
nao foram objeto de tributaco.

Dessa forma, sendo reconhecidos como validos pasdagéncia fiscal os
dados constantes da documentacdo apresentada pahoindlante, imperioso
reconhecer que, no caso vertente, deverd ser tadpeb principio da néao-
cumulatividade, insculpido no art. 155, § 2°, incisdda Constituicdo da Republica de
1988, na afericho dos caélculos do tributo consdteradevido pelas saidas
desacobertadas, devendo ser levado em considem@gaoréditos passiveis de
apropriacéo representados pelos respectivos destatps notas fiscais apresentadas
pelo Impugnante, pressupondo-se que tais valoreseram compensados foram
regularmente cobrados nas operagdes anteriores.

Por sua vez, a alegacdo de que a denuncia espantdté correta e,
portanto ndo haveria de se falar em Multa Isoladpitulada no art. 55, inciso Il, alinea
“a” da Lei n® 6.763/75, nao se sustenta. Extralesdisposto no art. 85 do Regulamento
do Processo e Procedimentos Tributarios Administsit (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, que o protocolo do “TermoAddodenuncia”, € uma das
modalidades de formalizar a exigéncia do crédibwutario,in verbis

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:
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| - Termo de Autodendncia (TA), no caso de
denuncia apresentada pelo sujeito passivo;

(..)

A dendncia espontanea somente sera considerada &abifastar a
penalidade isolada se ela contiver todos os reqgsisiecessarios a sua configuracéo,
dentre eles o pagamento do imposto devido, ou sejapuxer em sua integra o valor
correto da exigéncia. Cabe observar que, no camxifiso, o Contribuinte denunciou
apenas parte do devido.

Nesse contexto, em relagdo a parcela do ICMS nadessada na
autodenuncia, ndo ha de se falar em aplicacdotdd38 do CTN, como pretende o
Impugnante.

Ao contrario, ante aos fatos evidenciados na auntouga e a constatacao
das incorre¢cdes no calculo das exigéncias peloriBairtte, surgiu-para o Fisco o dever
vinculante de efetuar o levantamento correto dastgpdevido e de exigir la penalidade
por descumprimento da obrigacdo acessoria, eméacelag diferengas ndo alcan¢adas
pela autodendncia. . [ :

Na planilha de fls. 82/125, estdo identificadas ragas fiscais néo
registradas, valor da operacao, base de calculgM&, considerando o valor agregado
de 30% (trinta por cento),.e aliquota ;aplicadasadas presumidas. Registra-se que a
margem.de valor'agregado|é a mesma utilizada: petisadlo na atitodentincia.

NoO que tange a aliquota, verifica-se que o FisseiMou a carga tributaria
de cada produto, em relacdo as entradas-tributadasaplicou, proporcionalmente,
sobre a basel de célculo. apurada para as saidase Desdo, nas entradas de
mercadorias com base de célculo reduzida, foi whdara reducédo da base de calculo
em relacdo as saidas presumidas.

Tomando-se como exemplo a NF n° 471141 de 06/0&idtjda por Rio
Branco-Alimentos S/A (copia as fls. 152), verifea-que ha produtos com aliquotas de
12% (doze por cento) e 18% (dezoito por cento), poewisdo de reducédo de base de
calculos em percentuais diferentes.

Assim, o Fisco obteve uma aliquota média de 16,@#¥sesseis inteiros e
vinte e quatro décimos por cento) a qual fora aghgc sobre a base de calculo com base
na MVA (R$ 2.184,96), apurando-se o ICMS devido montante de R$ 354,84
(trezentos e cinquenta e quatro reais e oitenteagacentavos).

Na pratica, significa dizer, que a carga tributéar@dente sobre a saida, esta
em perfeita harmonia com carga tributaria da ogeraqpterior (entrada). As aliquotas
das saidas, vinculadas a respectiva nota fiscebdum estdo demonstradas no Anexo
XII (fls. 167/205).

Com base nessa metodologia foi apurado, nota a m@tduto a produto, o
saldo devedor mensal o qual esta consolidado naxdAné (fls. 127). Esses valores
foram levados a recomposicdo da conta grafica aotestdo Anexo V (fls. 129/133)
apurando os saldos demonstrados no Anexo VI (f8&).1Do saldo apurado na
recomposicdo, foram excluidos, também, os débites IAMS apontados na
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autodenudncia, conforme Anexo VII (fls. 137/138).rtBoto, esta afastada eventual
cobranca em duplicidade.

Ja no Anexo VIII (fls. 140 a 141), no qual se desim o calculo da multa
isolada, uma vez que existem mercadorias com difesemodalidades de tributacéo,
tais como, substituicdo tributaria, isencéo, parcekultante da reducdo da base de
calculo, em relagédo as quais, observada a situabddaria das entradas, ndo se deve
exigir o ICMS nas saidas, bem como néo se podetiadmerédito nas respectivas
entradas, estdo demonstradas as operacdes sepamtglgror situacao tributaria.

Nestes casos foi exigida apenas a Multa Isolad208e (vinte por cento),
prevista no art. 55, inciso Il alinea “a” da Le6r63/75. A memdria de célculo da
Multa Isolada foi corretamente demonstrada.

De outra feita, ndo se sustenta a alegacéo do Imapig de que a autuacio
afrontou principios consagrados no direito tribiotaFem-se que-o Auto de Infragao foi
lavrado em estrito cumprimento das normas tribasamingiras as quais se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamenteor do art. 110 do RPTA, que
assim determina: : '

Art. 110. N&o,'se incluem na competéncia do 6rgéao
— julgador:

|- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclisive
em relagdo ‘a respgsta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo.Secretario de Estado de
Fazenda;

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TYM& Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO — TAXA SELIC. 1- A MULTA
DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A
VEDAGCAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO
COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O
TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO
INDICE DE ATUALIZACAO DOS CREDITOS E DEBITOS
TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PAGOS COM
ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N° 63/1975,
COM A REDACAO ALTERADA PELA LElI ESTADUAL N
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS ADOTADOS NA CORREGCAO DOS DEBITOS FISCAIS
FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM
RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

Também néo assiste razdo ao Impugnante, quantedadoppara aplicagéo
do art. 112 do CTN. Como se sabe, a interpretagéimba, elencada nesse dispositivo,
permite que a davida seja resolvida a favor dordmninte nas situacdes diecerteza
quanto: a capitulacdo legal do fato, ao exame tl&rerm do fato e das circunstancias
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em que ele teria ocorrido, a autoria da infragéa,matureza da punibilidade aplicavel
ou a sua graduacao.

No caso presente, os fatos sdo incontroversosu¢acgnfessados pelo
Autuado, materializados pela falta de escriturad@o notas de entradas e pela
ocorréncia de saida desacobertada. As demais $gs0tke exclusdo da punibilidade,
previstas nos demais incisos do art. 112 do CTiMpé&mn ndo se coadunam com a
acusacao fiscal, o que afasta a possibilidadetdgnetacao favoravel ao Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengalmento para deduzir o crédito,
passivel de apropriacdo, destacado nas notassfiapagsentadas pelo Contribuinte.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Edvhuzode Almeida e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cavalcartiti®®aram do julgamento, lalém
dos signatarios, os Conselheiros Carlos AlbertodidarAlves (Revisor) e Marco: Tulio
da Silva. '

Sala das Sesséés, ‘09 de outubro de 2612.

Antonio César. Ribeiro
Presidente

LLuiz Geraldo de Oliveira
Relator

20.960/12/12 6
Publicado no Diario Oficial em 24/11/2012 - Cépia WEB



