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RESTITUICAO — IPVA — MULTAS E JUROS. Pedido de resituicio de-valares
recolhidos a titulo de multa e juros por pagamentointempestivo de IPVA.
Devidamente comprovado o recolhimento indevido da ufta, posto inexistir a
mora do Requerente, legitimo é o direito a restitg&io, dos valores pagos a esse
titulo, bem como dos juros a ela correspondente;’ Ipnugnacdo parcialmente
procedente. Decisdo unanime. B ;

< |
RELATORIO

- O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estaduestiuicdo de valor
pago atitulo de'juros e multa, referente aos @téges de pagamento intempestivo de
parte do Imposto sobre Propriedade de Veiculo Aaton(IPVA), exercicio de 2012,
do veiculo placa HMR-7513.

Tal pedido teve origem em pagamento a menor do |PW&A data de
18/01/12 , tendo em vista que o' Sistema de Infodem@anco do Brasil — SISBB nao
conheceu o‘fato de que o proprietario do veicubard mais empresa locadora, a qual
detinhaaliquota diferenciada.

Cientificado de tal incorrecéo, o novo proprietden o pagamento do valor
residual do IPVA, acrescido de multas e juros.

Discordando, porém, da cobranca desses consectarioRequerente,
pleiteia, pois a restituigdo dos mesmos.

O pedido foi indeferido, consoante despachos d@ile 24.

Inconformado, 0o Requerente apresenta Impugnacdls.des/29, contra a
qual, a Fiscalizacdo se manifesta (fls. 42/47),npundo pela improcedéncia da
impugnacdo, mantendo-se o indeferimento da regibui

DEcIsAo

Trata o presente processo acerca de pedido dwiigsti de valor entendido
como indébito por parte do Impugnante.
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Consoante ja mencionado e comprovado nos autos Qeitficado de
Registro e Licenciamento de Veiculo (fl. 08), eni1@711 o Sr. Alan Cardec da Cruz
ratificou, junto ao DETRAN, a aquisi¢cao de veicutado GM/S10 COLINA D 4X4.

Por sua vez, o comprovante de pagamento emitido Bestema de
Informacdes Banco do Brasil - SISBB, auto-atendimespresenta a quitacao do IPVA
cota unica no valor de R$ 415,55 (quatrocentos iezgureais e cinquenta e cinco
centavos), porém com identificacido “PROPRIETARIG®85000155” (fl. 08).

Em manifestacéo, a Fiscalizagdo explicita que opcowante expedido pelo
Banco do Brasil o fora, ndo em nome do Requereetsoa fisica, e sim, em nome do
CNPJ da empresa locadora LOCALIZA RENT A CAR S/Ajue implicou cobranca a
menor a titulo do imposto.

No pedido de restituicdo de fls. 04/05 é informayle “..em data de
18/01/2012, o requerente dirigiu-se até a agéranadria e procedeu quitacao do IPVA
em cota Unica, assim como o seguro DPVAT, atravéssiema RENAVAM”

A respeito, no despacho assinado pelo chefe da rsimgicio | Fazendaria
de Pouso Alegre, emana-se o parecer de que odsagi@ ao efetuar o recolhimento do
IPVA em questdo, poderia ter-se /dirigido ‘@ Admnaigio Fazendaria la fim de
esclarecer o porqué.-de-constar no comprovante genmnto o CNPJ da locadora

como proprietaria do veiculo, o que levaria ‘a eagisde guia complementar e o
eximiria-das penalidades (fl. 21).

Ocorre, entretanto, que ndo se/pode dizer quapnignante sabia que o
comprovante de pagamento constava o CNPJ da l@caddio o seu nome.

A proposno ainformacdo que se exige do promieetdna hora do
pagamento do IPVA &, conforme dito por ele, somertédigo RENAVAN, o que foi
corretamente digitado e registrado no Sistema flanacdes do Banco do Brasil,
banco esse conveniado junto a Secretaria de Fazenda

Referenda a assertiva o disposto no art. 5° daliRé@so n° 4.376 de
28/11/11:
Art. 5° O pagamento do IPVA sera efetuado nos

bancos autorizados a receber tributos e dema|s
receitas estaduais, da seguinte forma

| - sem guia de arrecadacdo, hipétese em que o
contribuinte ou o responsavel informara o cédigo
RENAVAM do veiculo e o agente arrecadador emitird
0 comprovante de pagamento ;(grifou-se)

I - mediante Guia de Arrecadacdo (GA), na
impossibilidade de pagamento na forma do inciso |I.

Em relacdo ao codigo RENAVAN, verifica-se também correto
procedimento por parte do Impugnante ao proceddicemciamento do veiculo,
representando este ato, por parte do proprietadiojco necessario para que se proceda
as alteragfes do sistema, tanto do DETRAN quang&Hi inclusive quanto ao IPVA.

Em outro momento, a Fiscalizacdo menciona que ‘ieenpgse 0 pagamento
do IPVA ter sido dentro do prazo regulamentar edéatido para o exercicio de 2012,
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e, em comprovante expedido por Banco conveniadane®@do Brasil- documento de
fls.08 este fora expedido ndo em nome da requeneessoa fisica, Sr. Alan Cardec Da
Cruz, CPF 2363 019 206 78, e sim em nome do CNBYA®85 0001 55, pertencente
a empresa LOCALIZA RENT A CAR S/A.”

Defende que foi dada ciéncia deste fato ao Reqteere® momento exato
do pagamento, vez que o documento fora emitido@amerdo proprietario anterior.

Conforme ja analisado, e considerando a praxe cadée pagamento do
IPVA, diverge-se do posicionamento fiscal quanterdeza esposada.

Sendo assim, em face da inexisténcia de perfateviazdo, deve ser
aplicado o art. 112 do Cédigo Tributario Naciommalerbis

Art. 112. A lei tributaria que define infracdes,

ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado, em-:caso’ de
davida quanto:

() .

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou & natureza ou extensao dos seus efeitos;

— s a autoria,/imputabilidade, ou punibilidade;
()

Passa-se, assim, a andlise do pedido no tocarge elesindébito ou nao,
capaz de possibilitar restituicao. '

Verificando-se a Fiscalizagdo do pagamento a mé@omposto, correta se
faz sua cobranca ao responsavel tributario, nese o proprietario, abarcando, por
conseguinte, os:juros!correspondentes ao IPVAecahido.

- Logo, considerando-se que a rubrica juros de maui valores
correspondentes de imposto, fica desde ja prejddicapedido do Impugnhante nessa
parte.

Por sua vez, os consectarios multa e juros comelgobes s&o rubricas
devidas por pagamento intempestivo do imposto, \gja o disposto no art. 12 da Lei
n® 14.937/03. Transcreve-se:

Art. 12. O nd@o-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de

juros de mora:

1= (..)

Il - 20% (vinte por cento) do valor do imposto,
qguando o pagamento  ocorrer apés 0 prazo previsto
no inciso anterior.

(...)
Importa observar aqui, inicialmente, que 0 Requere&ompareceu para
pagamento do imposto e consectarios tao logo foadeado para tal. Na primeira vez,
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em 18/01/12, conforme definido pela Resolucéo 3iP@de 28/11/11 e, posteriormente,
conforme Oficio n°® 004 de 23/03/12, fl. 09, queipesava o0 prazo para

comparecimento a ReparticAo Fazendéaria de 5 (cid@y, prazo esse atendido
inclusive quanto ao pagamento do valor entendidaddepela Fiscalizagcéo (vide fl.

10).

Alguns autores advogam que as multas tem finalidedeessarcimento do
Estado pela mora do contribuinte sustentando suareza civil reparatério-
compensatério. Outros, por sua vez, identificamunez penal nas multas, ao
reconhecer nelas o carater punitivo.

Certo é quein casu,o erario foi prejudicado na medida em que deixeu d
receber valor em janeiro de 2012, o qual soO foolredo, efetivamente, em marco de
2012. Porém, verifica-se a cobranca devida dos jcompensatérios do imposto.

Adotando a tese de natureza civil, ha de se reeenhgue a reparacao
devida, a titulo de multa, é a de quem lhe deuacaus

No que tange a natureza penal,.de carater pundivoylta se mostra mais
claramente inaplicavel. . .

Veja que o proprio Fisco admite, a fl. 46, “erroSkcretaria da|Fazenda em
expedir documento-de pagamento considerando ac&duanterior, para“veiculo ja
transferido a'mais de 30 dias”, o/que conflrma guenpugnante ndo deu causa ao
prejuizo verificado.

Igual’ conclusdo pode ser obtida”em rela(;ao aoss,jude natureza
compensatoéria pela mora.

- Por conseguinte, entende-se, na cobranca de mjutascorrespondentes,
ter havido vicio de motivo.

Ensina o Prof. Carvalho Filho que o vicio por “motipode ocorrer de trés
modes, dentre elesyitio por fundamento falso, vale dizer incompatbah a verdade
real. Se o0 agente baseia sua manifestacao de vemriadfato que n&o existiu, v.g., se 0
ato de ca}ssagao de uma licenca é produzido comdrasgeterminado evento que néo
ocorreu.

Analisando a questdo sob outro prisma, merecensalieos principios
constitucionais que norteiam a Administragéo Pablic

Tratando-se do principio da moralidade, de acomin a hoje Ministra do
STF, Carmem Lucia:

A  MORALIDADE ADMINISTRATIVA NAO SE RESTRINGE A
VERACIDADE DA OBTENGCAO DA UTILIDADE PARA A GARANTIA DE
UM DETERMINADO INTERESSE PUBLICO TIDO COMO META DE
ACAO DO AGENTE. MAIS QUE 1ISSO, A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA QUE SE PRETENDE VER ACATADA ADENTRA O
REINO DA FINALIDADE DE GARANTIA DA REALIZACAO DOS
VALORES EXPRESSOS NA IDEIA DO BEM E DA HONESTIDADE, QUE

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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SE PRETENDEM VER REALIZADOS SEGUNDO O DIREITO
LEGITIMO.2

Infere-se, pois, que a moralidade administratinva pertinéncia com a ética,
com a moral e com a honestidade e também, comalidade, jA que um encontra-se
associado a outro.

A proposito, traga-se a luz as licbes do ilustretdisador Humberto Avila
abordando a moralidade no escopo do principio daraeca juridica, de também
crucial importancia no caso em questéo:

n

das condutas necessarias para garantia ou
manutengao dos ideais de estabilidade, confiabilidade,
previsibilidade e mensurabilidade normativa: quante a
forma, a moralidade constitui uma limitacao-expressa
(art. 37), e a protecdo da confianca e a boa-fé com
limitacdes implicitas, decorrentes-dos sobreprincipios
do Estado de Direito e da seguranca juridica, sendo
todas elas limitacoesmateriais, na medidd em que
impoe ao Poder Publico a adocdo de comportamentos
necessarios / a / preservacao jou busca dos ideais de
estabilidade e/ previsibilidade normativa, bem como de
““eticidade ¢ confiabilidade.! (| Sistema Constitucional
Tributario, 2* edicdo, 2006, editora Saraiva, Sdo Paulo)

() ] |
Adotando-se as premissas condizentes com os paadapnstitucionais, em

especial os da: legalidade, moralidade, razoab#idadeguranca juridica, conclui-se
pela restituicao dos valores deyidos a titulo déamuros e a ela correspondentes.

. Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentepaigmacao para restituir o valor da
multa suportada pelo Contribuinte e os juros acel@espondentes. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessodes, 02 de outubro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora

2 Rocha, Carmem Lucia Antunes. Principios constitucionais da Administra¢éo Publica. Belo Horizonte: Del
Rey, 1994.

20.956/12/12 5
Publicado no Diario Oficial em 27/10/2012 - Cépia WEB



