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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Imputacéo fiscal d e impartacéo do
exterior de diversas mercadorias sem recolhimento-ad imposto devido na
operagdo, ao abrigo indevido do regime .de “Drawback 'uma |vez .que
descumpridas as condi¢cdes previstas noritem 64, gad; do Anexo | do RICMS/02.
No entanto, encontrava-se decaido; o direito da ' Fama Publica Estadual de
constituir o credito tributario referente aos fatosgeradores constantes do presente
Auto de Infracdo, nos termos do art. 173, inciso do CTN. Canceladas as
exigéncias de ICMS e Multa de Revallda(;ao Lancamenimprocedente. Decisao
pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a exigéncia de ICMS e MidtaRevalidacao
prewsta no art. 56, 4" da Lei n° 6763/75, em fat® constatacdo da falta de
recolhimento do imposto em operacgdes de importaefiaadas sob o amparo dos Atos
Concessoérios de “Drawback” n°s 20040135500, 2008®43 20040135772,
20040135845, 20040135934, 20040136094, 200401361220040137201,
20040142361, 20040142728, 20040149838, 200401502420040151433,
20040152383, 20040155030, 20040156192, 2004015648%)040157440,
20040157792.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 3@873 contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 3889/3905.

Em sesséo realizada em 07/02/12, a 22 Camara danlito exara
despacho interlocutério e diligéncia de fls. 39008

Intimada, a Contribuinte se manifesta as fls. 3389, com juntada de
documentos de fls. 3922/3945.

O Fisco atende a diligéncia as fls. 3947/396.
Intimada, a Contribuinte se manifesta as fls. 339D4.
O Fisco se manifesta as fls. 3978/3982.
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Em sessdao realizada em 25/09/12, presidida pelsellwiro Antonio César
Ribeiro, nos termos da Portaria n° 04/01, defere-geedido de vista do processo
formulado pelo Conselheiro Luiz Fernando Castropieromarcando-se a continuacao
do julgamento para o dia 02/10/12.

Na oportunidade, em preliminar, é rejeitada a géuide nulidade do
lancamento, indeferido o pedido de pericia e, ainpl@feridos os votos dos
Conselheiros Marco Tulio da Silva (Relator), Antbdésar Ribeiro (Revisor) e lvana
Maria de Almeida que julgavam procedente o lancamdtela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Henrigue Amaral Zaninetti e, pedaéhda Publica Estadual o Dr. Eder
Sousa.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente, cumpre salientar que ndo h& que ke fan nulidade--do
langcamento, haja vista a inexisténcia de V|0|oddm1do respeltados todos os requisitos
de validade do ato administrativo. -

Ressalte-se que o0 Auto de Infracdo contém todademsentos necessarios
para que se determine, com seguranca, a naturezafdacoes. Existe a citacéo dos
dispositivos -infringidos e das penalidades. Todssremuisitos-formais e materiais
necessarios para a atividade de langamento prest®PTA, aprovado pelo Decreto
n°® .44.747/08, foram observados:

Assim indefere-se a arguicdo de nulidade do Autmfitacéo.
Do Mérito
Do Pedido de Pericia

~ A Impugnante apresenta pedido de realizacao deagpevicial, apontando
quesitos as fls. 3710/3711.

Pelas indagacbes enumeradas, percebe-se que ardreguoplier discutir a
essencialidade e a utilizacdo dos produtos impostad processo produtivo.

Quanto a isso, a resposta aos trés quesitos éatifianEntretanto, o cerne
da questdo nédo é esse, mas sim, a interpretag@&tacda legislacdo que rege a mateéria.

Neste sentido, revela-se desnecessaria a prodegdovh pericial pelo que,
indefere-se o pedido formulado.

Do Mérito

Versa o presente feito sobre a constatacdo, noduede agosto de 2004 a
julho de 2005, que a Contribuinte deixou de reaolB8®/S incidente das operacgdes de
importacdo de mercadorias do exterior acobertadals [Regime Especial de
“Drawback” na modalidade de suspensao.

Inicialmente, cumpre registrar que, o Julgado ti@zpela Autuada em sua
peca de defesa como instrumento capaz de ilidexagncias fiscais traduz situacéo
fatica diferente do caso em comento. Ou seja, 80 da paradigma, a Contribuinte
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demonstrou que, a despeito de alguns requisitesntaido descumpridos, por outro
lado, existiam provas da exportacdo reconhecidls épria Fiscalizacdo. No caso
presente ndo se reconhece que as mercadorias aoig®igeriam aquelas mesmas que
foram exportadas. Portanto, sdo situacdes de plistiatas.

A Contribuinte ndo conseguiu demonstrar 0 cumprimelos pressupostos
necessarios a convalidacdo do “Drawback”, pois azuhentos fiscais apresentados
desde a importacdo, ndo se vinculam aqueles quprogariam, em tese, a posterior
exportacao.

Com efeito, segundo a Fiscalizacdo, ndo atendeudig@msies do citado
Regime Especial de “Drawback” — Modalidade Suspgngécunstancia que repercutiu
na desconsideracao do “Drawback”, passando a iag#wta ser declarada “ordinaria”,
e ndo extraordinaria ou especial. -

Neste aspecto, considerando que para a concessdegime Especial do
“Drawback” esta vinculada ao atendimento de obfgacacessorias como, por
exemplo, o devido controle e “amarracédo” daquile: tpi importado' como que de fato
fora exportado, e, considerando, que 'tais regsisii@o foram ate didos | pela
Contribuinte e aindando havendo nos autos prova inequivoca de queevaaresmo
a exportacao, tem-se, no_caso vertente, que ref@rertrabalho fiscal.

Porém,. nada ‘obstante, ‘demonstrado ' nos autos aimidgile da
descaracterizacdo do “Drawback”, tem-se, nestatdspo que reconhecer, por ficcdo
juridica: inclusive, que ocorrera uma importacaoimda e ndo especial que seria o
caso do “Drawback

Alids, é este o cerne da acusacao, pois, descoadid® “Drawback a
|mportagao a se admitir é-a ordinaria, a comum.

Sendo ordinaria e comum a importacdo, que € coaseiu logica da
desconsideracdo doDrawbacK, o marco decadencial torna-se também o marco
comum e o ordinario, qual seja, o marco decadercial momento da entrada das
mercadorias em territorio brasileiro.

Assim sendo, reiterando, ndo € correto 0 entendonete que,
desconsiderado o “Drawbdcktornando comum a importacdo, a contagem do marco
decadencial venha a ser “especial’. Portanto, ad#gwia defendida nos autos detém
como marco a sua contagem inicial 0 momento qumesadorias ingressaram no
Brasil (desembaraco).

Assim, considerando que as importacdes ocorreranexercicios de 2004 e
2005 e, em contrapartida, a Autuada foi regularmeritmada da lavratura do Auto de
Infracdo em 11/11/11, resta decaido o direito daek@da Publica de constituir o crédito
tributario conforme disposto no art. 173, incistnICTN.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de la/p2Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizad@8/9/12. ACORDA a 18 Camara
de Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidade, jelgar improcedente o
lancamento em razdo de decadéncia (art. 173, incilsodo CTN).
Vencidos os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Re&)ee Ivana Maria de Almeida,
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que o julgavam procedente. Designado Relator o €llogiso Antonio César Ribeiro
(Revisor). Conforme art. 163, 8§ 2° do RPTA, estasd® estara sujeita a Recurso de
Revisao, interposto de oficio pela Camara, resdal@adisposto no § 4° do mesmo
artigo. O voto do Conselheiro Luiz Fernando Castapia foi encaminhado por escrito
e lido pela Presidente da sesséo, e integrarardd&xraos termos do art. 3° da Portaria
n° 04/01. Na oportunidade o Conselheiro AntbnicaC&beiro (Revisor) alterou seu
voto. Participaram do julgamento, além do signat@s Conselheiros supracitados.

Sala das Sessodes, 02 de outubro de 2012.

Antdnio César Ribeiro
Presidente/Relator designhado

Mi//CL |
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Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG. .

A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exQosto

Como se" verifica da ;decisdo proferida, o lancamefub julgado
improcedente, nos seguintes termos: ;

Em razao da aplicac;:éo da /Portaria n° 04, de 16/02/01,
deu-se/ prosseguimento ao julgamento anterior
realizado' em 25/09/12. ACORDA a 1% Camara de
Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidade, em
julgar improcedente o lancamento em razdo de
decadéncia (art. 173, inciso I do CTN). Vencidos os
Conselheiros Marco Tulio da Silva (Relator) e Ivana
Maria de Almeida, que o julgavam procedente.
Designado Relator o Conselheiro Antonio César Ribeiro
(Revisor). Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta
decisao estara sujeita a Recurso de Revisao, interposto
de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do
mesmo artigo. O voto do Conselheiro Luiz Fernando
Castro Trépia foi encaminhado por escrito e lido pela
Presidente da sessao, e integrara o acordao nos termos
do art. 3° da Portaria n° 04/01. Na oportunidade o
Conselheiro Antonio César Ribeiro (Revisor) alterou seu
voto.

Rejeitadas a unanimidade as questfes preliminarggi¢do de nulidade), e
indeferido o pedido de pericia, no mérito julgogaente o lancamento, por entender
ndo estar atingido pelos efeitos da decadéncia) dke caracterizadas as infracdes e
pertinentes as penalidades.

A Impugnante alega que ndo ha como prosperar ag@udiscal, diante de
suposta extincdo dos referidos créditos de ICM& getadéncia, seja nos termos do
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art. 150, § 4°, seja nos termos do art. 173, ingigonbos do CTN, apresentando a
planilha de fls. 3.697 para demonstrar tal afirroaca

Ressalta aindgue, o art. 752, § 3°, incido |, do Regulamento akdhiro
aprovado pelo Decreto n°. 6759/09, que reforcg@ade Fisco mineiro ao prever que o
prazo decadencial, para os casos de “Drawback®&ssgp, inicia-se no primeiro dia do
exercicio seguinte ao dia imediatamente postendrigésimo dia da data limite para
exportacao seria absolutamente inconstitucionedntdndo o art. 146, inciso I, “b”,
da Constituicdo Federal.

Porém, sobre o polémico tema da decadéncia, o (Donsde
Contribuintes/MG firmou posicionamento, por meiordderadas decisbes da Camara
Especial, no sentido de que, ndo havendo antedmig@agamento, ndo ha de se falar
em lancamento por homologacéo, afastando, conseguente, a aplicacéo dal regra
especial do § 4° do art. 150 do CTN, para aplicaagsa de decadéncia do inciso | do
art. 173 do CTN. '

Assim, o termo inicial do prazo decadencial comta partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que 0 tributo pader sido lancado. Gomo bem
ressaltou o Fisco em sua manifestagdo, definirmaenicial da decadéncia, significa
definir a data a partir._da qual se ‘pode consideaacterizada a |omissédo do
contribuinte, para entdo, contar-se, a partir dmgiro dia do exercicio-seguinte, o
referido prazo. . !

Na hipotese dos autos, 'ndo ocorreu a alegada dexadé subsiste o
poder/dever de a Administracdo Tributaria constituicrédito tributario, cobrando o
ICMS incidente na operacéo, conforme se demonsddigdte.

Com efeito, a decadéncia é causa extintiva dotorédtbutario, conforme se
pode extrair:do -art. “156, inciso V do CTN. Contafm@zo decadencial até o
lancamento. Diante da decadéncia, portanto, ogee-extingdo do crédito tributario
em-razao da inércia da Administracéo Tributariseéstuar o langamento.

Assim, no ambito tributario, a decadéncia surgeramdo da inércia do
Sujeito Ativo no exercicio de proceder ao lancamembas para que se opere a
decadéncia, € necessario, que o direito subjetdgsgpser exercido, ou seja, que nao
haja qualquer obstaculo ao pleno exercicio dotdirei

No caso em analise, de Regime Especial AduaneiréDdawback”, a
isencdo do ICMS € condicionadarimeiro, a efetiva exportacdo dos produtos
resultantes da industrializacdo da mercadoria itagar no prazo legalmente definido e
fixado no respectivo ato concessoériosegundo,a comunicacdo de seu encerramento
ao Fisco.

Antes de tais procedimentos, ha nitido obstaculplano exercicio pela
Fazenda Publica Estadual no sentido de proceddara@amento, pois a situacao
caracterizadora da omissdo somente pode ser aeafiapos tais eventos e, caso se
constate o inadimplemento do Ato Concessorio, leésguexigir o ICMS devido.

SO pode haver o curso do prazo decadencial, sehoéwer qualquer
obstaculo a pratica do ato de langcamento. Tal afifim nada mais € do que mera
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decorréncia do principida actio nata segundo o qual, s6 pode haver extincdo de
direito em razéo da inércia se tal direito puderesercido.

Na situacdo em comento, o lancamento somente posiriefetuado apos o
Ministério de Desenvolvimento Indastria e Coméreixterior (MDIC) disponibilizar,
em seu site (http://www.desenvolvimento.gov.br),seu “diagnostico” referente a
analise do cumprimento ou ndo de cada Ato Condess®r‘Drawback”.

Este “diagndstico” é obtido na Tel&dnsulta de Dados Basicosinde
consta a Situacad referente ao adimplemento de cada Ato Concesséoim a
respectiva @ata do diagnosticp conforme plenamente demonstrado no curso da
instrucao processual.

Impbe-se a seguinte indagacgdo: poderia a Fiscabzagbutaria, antes do
referido diagndstico, autuar o contribuinte, codian ICMS e acréscimos legais?

A resposta negativa € patente. Acaso assim praaedeEisco, certamente
sua pretensdo de cobranca do crédito seria coadalelegitima, pois dinda nao se
poderia afirmar o descumprimento das obrigacOestérias.

Desta forma, a contagem do-prazo decadencial sé ipiclar a“ partir do
primeiro dia do exercicio seguinte a referida “dddadiagnéstico”, com aplicacdo do
art. 173, inciso | do CTN, vez que o' prazo decadéue 05 (cinco) anos|ndo paderia
fluir enquanto vigente 0 obstaculo a atuacéo éstt&adente a_ constatar o
descumprimento das obrigacGes tributarias.

A 22 Camara, na sessao de 07/02/12, buscou estlareata do diagnostico
do.‘MDIC guanto ao cumprimento do Ato Concessorio“Deawback”, conforme
abaixo:

ACORDA a 2® Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em exarar despacho
i interlocutério para que a Impugnante, no prazo de 60
dias, contados do recebimento da intimacao, tendo em
vista haver condicionantes legalmente estabelecidas
para fruicdo e gozo do beneficio instituido pelo regime
“Drawback” no ambito do ICMS, inclusive para a
modalidade em analise (“Drawback” suspensao),
demonstre de forma didatica e comprove de forma
objetiva e inequivoca o seguinte: 1) no tocante a
importacao: 1.1) o vinculo de cada mercadoria, com
respectiva descricdo, dimensdes, NCM, quantidade e
preco constante de cada nota fiscal de entrada,
mencionando a DI e Adicao, se for o caso, com o
correspondente Ato Concessorio de “Drawback”; 1.2)
que as mercadorias importadas foram beneficiadas com
suspensao dos impostos federais sobre importacdo e
sobre produtos industrializados; 1.3) que as
mercadorias importadas resultaram, para exportacao,
em produto industrializado ou produto relacionado na
Parte 7 do Anexo I do RICMS/MG, vinculando o
produto exportado com aqueles importados. 2) no
tocante a exportacdo: 2.1) que as mercadorias foram
exportadas pelo importador; 2.2) o vinculo de cada
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Registro de Exportacao (RE) com o respectivo Ato
Concessorio e citacao da correspondente nota fiscal de
saida; 2.3) para as operacoes com alteracao do codigo
de enquadramento apdés a averbacdo, informar a data
do embarque, data de averbacao e data de alteracdo do
codigo de enquadramento. Em relacao a este despacho,
sempre que for mencionado documento ou cépia, citar
as fls. dos autos em que se encontra o mesmo. Em
seguida, vista ao Fisco. Também em preliminar, a
unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia
para que o Fisco apresente planilha contendo, para
cada Ato Concessorio, a data do diagnéstico do
MDIC quanto ao cumprimento do Ato Concessério
de “Drawback”, citando as fls. dos autos-em que
consta a respectiva tela de Consulta de Dados Basicos -
MDIC. Em seguida, vista a Impugnante. | O prazo
estabelecido para o cumprimento/ da | presente
deliberacao, superior.aos' 10 (dez) dias previstos no art.
157 do RPTA; 'se justifica pela complexidade na
obtencao /das |informacdes e/ou documentos
solicitados./(grifou-se)

Dessa forma, subsiste o poder/dever de lancardit@réibutario; visto que
o prazo decadencial ndo se encontra expirado, @iagndsticos ocorreram todos em
2006, e o prazo decadencial somente se expirarid1ét?/11, enquanto o Auto de
Infracao foi recebido em 11/11/11.

Héa a destacar-se. que este Conselho de Contribtianmtdsm, ja decidiu em
mateéria relativa, a descaracterizagéo da isencd#GM8& em operacéo de importa¢do do
exterior, amparada em regime ‘tlBrawback”, por descumprimento de condigdes,
conforme Acordéo de n° 18.010/08/22.

Na decisdo supracitada, o Conselheiro relator, &rigiarros de Moura,
deixou consignado que: “em tratando de importagio regime de'Drawback”, o
prazo decadencial deve ser contado a partir dartérdo regime, ja que a fiscalizagcéo
encontra-se impossibilitada de exigir tributo n&ecothido no momento do
desembaraco. No caso, pelo documento de fls. 6dlata de validade do Ato
concessorio dtDrawback” era 28/12/03".

Ainda, no mesmo sentido, vale transcrever excemo Atordao n°
18.134/08/22, também deste Conselho, de relator2aothselheiro Raimundo Francisco
da Silva, veja-se:

DESTARTE, O TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL
CONTA-SE, EM REGRA, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O TRIBUTO
PODERIA TER SIDO LANCADO. VALE DIZER, EM SE
TRATANDO DE ICMS, DEFINIR O TERMO INICIAL DA
DECADENCIA SIGNIFICA DEFINIR A DATA A PARTIR DA
QUAL SE PODE CONSIDERAR CARACTERIZADA A
OMISSAO DO CONTRIBUINTE, PARA ENTAO CONTAR-
SE, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE, O REFERIDO PRAZO. ASSIM, NO CASO DE
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REGIME ESPECIAL ADUANEIRO DE “DRAWBACK”, EM
QUE A ISENCAO DO ICMS E CONDICIONADA, PRIMEIRO
A EFETIVA EXPORTACAO DOS PRODUTOS
RESULTANTES DA INDUSTRIALIZACAO DA
MERCADORIA IMPORTADA, NO PRAZO LEGALMENTE
DEFINIDO E FIXADO NO RESPECTIVO ATO
CONCESSORIO, E SEGUNDO A COMUNICACAO DE SEU
ENCERRAMENTO AO FISCO, NAO SE PODE FALAR EM
LANCAMENTO ANTES DISSO. E QUE, EVIDENTEMENTE,
A SITUACAO CARACTERIZADORA DA OMISSAO
SOMENTE PODE OCORRER APOS TAIS EVENTOS, CASO
SE CONSTATE O INADIMPLEMENTO DO ATO
CONCESSORIO.

CORROBORA TAL ENTENDIMENTO O SEGUINTE
EXCERTO DA CONSULTA INTERNA Ne. 157/2007,
ANEXADA AS FLS. 17, SEGUNDO O: QUAL: NAO
TRANSCORRE O PRAZO DECADENCIAL RELATIVO AO
ICMS NAS HIPOTESES, EMi QUE O FISCO _FICA
IMPOSSIBILITADO-DE EXERCER O DIREITO DE EANCAR.
ASSIM, TRATANDO-SE DE ISENCAO O/ ICMS
DECORRENTE DO REGIME'DE “DRAWBACK”",| O FISCO
—-NAO PODERA EFETUAR O'LANCAMENTO ENQUANTO
NAO SE . VERIFICAR, O 'NAO ADIMPLEMENTO DA
CONDICAO / RELATIVA, A/ ESSE BENEFICIO FISCAL.
(GRIFOU-SE) I

Em 'outro julgamento ‘'de caso analogo, ainda que elagwaso,
diferentemente, deste, restou incontroverso que axcamorias importadas,
incorporaram aos novos produtos e foram efetivaeemportadas, vale transcrever
excerto do Acordao-n° 18.750/10/22, também destaesdlioo, de relatoria do
Conselheiro’/Antdnio César Ribeiro, veja-se:

NO CASO PRESENTE, TEM-SE QUE SOMENTE INICIARA O PRAZO
DECADENCIAL QUANDO O FISCO TIVER O EFETIVO CONHECIMENTO DO
ADIMPLEMENTO DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA IMPUGNANTE, NA
CONDICAO DE BENEFICIARIA DO REGIME “DRAWBACK”, CIRCUNSTANCIA

QUE SOMENTE OCORREU EM 2005, QUANDO AS OPERACOES FORAM
REGISTRADAS NOS ORGAOS FEDERAIS.

Vale ressaltar, ainda, o decidido no ContenciosomiAdtrativo do
Ministério da Fazenda conforme se infere do acoad@xo:

MINISTERIO DA FAZENDA - SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM SAO PAULO

ACORDAO Ne 17-5749 DE 22 DE JANEIRO DE 2004
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

EMENTA: DECADENCIA. ISENCAO. DECADENCIA A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL , NA HIPOTESE DA ISENCAO
CONDICIONADA, TEM COMO TERMO INICIAL, COM AMPARO NO
ART. 173, INCISO | DA LEI N° 5,172/66 — CTN, O PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
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PODERIA TER SIDO EFETUADO, POR DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS QUE AMPARAVAM A CONCESSAO DAQUELE
BENEFICIO, ISENCAO BENS IMPORTADOS E DESPACHADOS SOB O
BENEFICIO DA ISENGAO (LEI N° 8.010/90 E 8.032/90), QUANDO
TRANSFERIDOS PARA TERCEIRO NAO CREDENCIADO JUNTO AO
CNPQ E SEM A PREVIA AUTORIZACAO DA SRF, CABERA A
EXIGENCIA DOS TRIBUTOS DEVIDOS PELO DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NA LEGISLACAO DE REGENCIA. MULTA
DE OFICIO - TIPIFICADA A FALTA DE PAGAMENTO DOS IMPOSTOS,
CABIVEL A MULTA DE OFicio DO Il E DO IPl, CONFORME
LEGISLACAO DE REGENCIA. MULTA FISCAL - OCORRENDO A
TRANSFERENCIA, A TERCEIRO, A QUALQUER TITULO, DE BENS
IMPORTADOS COM ISENCAO DE TRIBUTOS, SEM PREVIA
AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE FISCAL, CABIVEL A APLICACAO DA
MULTA DO ART. 106 DO DL Ne 37/66, REGULAMENTADO PELO
ART. 521, |Il, ‘A’ DO DECRET® N° D1.030/85.
DATA DO FATO GERADOR : 10/12/93(GRIFOU-SE) '

O posicionamento e a interpretacdo do'Fisco actdaicio da contagem
do prazo decadencial, no langamento em ;analis&glupaan-se com o entendimento
consignado em decisdes judiciais, cite-se a seguint

~TRF3 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE
SEGURANCA: REOMS 2569 SP 2001.03.99.002569-1

TRIBUTARIO. IOF. "™DRAWBACK™. DECADENCIA NAO
CONSTATADA. ORPERACAO DE CAMBIO SUJEITA A
ALIQUQTA ZERO. DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES
FIXADAS ' PARA O REGIME ADUANEIRO ESPECIAL EM
QUESTAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.1.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECER, DESDE LOGO, A

i DECADENCIA DO DIREITO DE CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EM QUESTAO. NO CASO DE MERCADORIAS IMPORTADAS SOB O
REGIME ADUANEIRO ESPECIAL EM QUESTAO ("“D RAWBACK™),
A CONTAGEM DO PRAZO LEGAL PARA CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO NAO NASCE COM O REGISTRO DAS
DECLARACOES DE IMPORTACAO, MAS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SUBSEQUENTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA SER EFETUADO, ASSIM ENTENDIDO O TERMINO PARA
EXPORTACAO DOS PRODUTOS BENEFICIADOS COM O INCENTIVO
FISCAL (ART. 173, |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL).

(...) (REOMS 2569 SP 2001.03.99.002569-1, RELATOR: JUIZ
CONVOCADO RENATO BARTH, DATA DE JULGAMENTO:
17/01/08, TERCEIRA TURMA,) (GRIFOU-SE)

Assim, ndo had como acatar a alegacdo da Impugugntpie fulminou o
direito de lancar o crédito tributario em anéliesdo em vista que n&o ocorreu inércia
da Administracéo.

No que tange ao mérito propriamente dito, a maei¢@® fiscal bem
abordou a matéria. O trabalho que culminou comveatara do Al 01.000171338-6
envolveu a conferéncia da regularidade das opesad®emportacédo, acobertadas por
Atos Concessorios de “Drawback”, na modalidade esus§o.

20.952/12/12 10
Publicado no Diario Oficial em 10/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Verificou-se o cumprimento dos Atos concessorios liawback” de n°.
20040135500, 20040135560, 20040135772, 2004013584%)040135934,
20040136094, 20040136124, 20040137201, 200401423640040142728,
20040149838, 20040150240, 20040151433, 20040152383)040155030,
20040156192, 20040156486, 20040157440, 20040157¢8Rforme consta do
Relatério Fiscal de Fls. 06/07.

Em resumo, a empresa, possuindo varios Atos Camessle “Drawback”,
promove operacdes de importacdo de mercadorias,oseatolhimento do ICMS,
apresentando a “Guia de Liberacdo de Mercadoriaftgtira sem a Comprovacéo do
Recolhimento do ICMS”, citando, em tais guias, @sese tratar de Regime Especial de
“Drawback”, ndo vinculando a nenhum Ato Concesséspecifico.

Da mesma forma, ao emitir as notas fiscais de @mticita apenas o ndmero
da DI e que se trata de “Drawback”, ndo informaadpe Ato Concessorio especifico
cada mercadoria importada estaria vinculada (Dootwsereferentes as| DIs e notas
fiscais de entradas - Anexo 21 e Quadros Demonstsatlestas Importagoes — Anexo
22 ambos do Al). : | .

Ao emitir as notas fiscais de saida de exportagdo,menciona a que Ato
Concessorio especifico-tais notas fiscais estavianuladas, contrariando frontalmente
0s itens 64.5 e 64.6 do item 64 do Anexo | do RIS :

Posteriormente, apos a averbacdo da exportacésejapuem torno de 02
(dois) anos'apos a averbacdo do embarque da meecadoContribuinte altera o
codigo do “enquadramento da operacdo’, para inclus@ Ato Concessoério de
“Drawback”.

Ao confrontar-se os dados de cada uma das Decéwaglmportacdo, com
as suas respectivas notas fiscais emitidas nadanttas mercadorias importadas do
exterior, acobertadas por varios Atos Concess@A®y de “Drawback”, verificou-se
que-a Autuada apenas cita em tais notas fiscais @arDeclaracdo de Importacgéo,
informando que se trata de “Drawback”, sem, enttetacitar os Atos Concessorios,
vinculados a cada adicdo., ou s@idp vincula cada mercadoria (volume, peso,
NCM), constante das Notas Fiscais, ao correspondentAto Concessoério _de
“Drawback”.

Com relacéo as exportagcdes, constatou-se que e &sdtelas de consulta
“RE Especifico” apresentadas, visando comprovarumpimento de cada Ato
Concessoério de “Drawbacka vinculacdo da_exportacdo _com 0 _respectivo _Ato
Concessorio, foi efetuada apés a averbacdo da extaméao. Inclusive, na maioria das
vezes, em torno de 02 (dois) anos apos a averbacao.

Ressalte-se que a averbacao € o final do despadtxpdrtacéo, ou seja, € a
confirmacéo do embarque ou da transposicéo deesfrarda mercadoria. Caso os dados
da carga embarcada (volume e peso, NCM) informaeéts exportador, coincidirem
com os registrados na Declaracdo de Despacho dartegfo (DDE), o SISCOMEX
procede a averbac&o automatica.

Se o exportador ndo informar no RE, que se tratairda operacdo de
“Drawback” Suspensdo Comum, inclusive vinculandmjgatoriamente, ao respectivo
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Ato Concessorio, esta operacdo, quando da averbegaotratamento administrativo
aplicavel a uma operacéo de exportacdo normal.

A obrigacédo de vincular o RE ao AC, para fins defigurar a adimpléncia
da operacdo de “Drawback” é do beneficiario de RegiEspecial. Portanto, a
comprovacgéo da adimpléncia do “Drawback”, competeaentribuinte e baseia-se no
extratos dos Registros de Exportacao, que devenortrar claramente a vinculacdo
dos produtos importados com a suspenséo dos sifederais e isencado do ICMS com
as mercadorias exportadas e, tais informacgOes,ndeer providenciadas antes do
despacho de exportagao ser averbado.

O caso concreto requer aplicacado da regra dispostt. 179,caput do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), o qual dispde:

Art. 179 - A isencdo, quando ndo concedida em
carater geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, /' em
requerimento com o qual o interessado faga prova
do preenchimento das_cendigbes & do cumprimento
dos requisitos previstos em lei, ou;contrato para :
sua concessao: ’ -

Ademais, o fato dos “cddigos de' enquadramento” &S terem sido
alterados apds a averbacgéo para incluséo de'AtoeSsdrio em Regime-Especial de
“Drawback” & suficiente para descaracterizar o qumgnto do regime, na linha do que
ja decidiu 0 do entdo Conselho de ContribuinteMdwostério da Fazenda, vide ementa
do.Acordao n°.302-37.205/06, Segunda Camara, TerCeinselho de Contribuintes.

ACORDAO N° 302-37.205
SESSAO DE: 07 DE DEZEMBRO DE 2005

-~ “DRAWBACK’-SUSPENSAO. COMPROVACAO DE
EXPORTACAO.

PARA COMPROVACAO DE ADIMPLEMENTO DO COMPROMISSO DE
EXPORTAR, ASSUMIDO EM REGIME DE “DRAWBACK’-SUSPENSAO,
SOMENTE _SERAO  CONSIDERADAS EXPORTACOES QUE FORAM
DEVIDAMENTE _VINCULADAS AO ATO CONCESSORIO NA OCASIAO
OPORTUNA, OU SEJA, ATE A AVERBACAO DE EMBARQUE, QUE E O ATO
FINAL DO DESPACHO DE EXPORTACAO. RECURSO NEGADO.

(GRIFOU-SE)

O relator do referido Acérddo do Conselho de Cbaointes do Ministério
da Fazenda destacou ainda em seu voto, decis@BJdaoo sentido de que aplica-se ao
caso o principio da vinculacéo fisica entre os pimsl importados e exportados nos
casos de operacdes amparadas pelo Regime Adudeéoawback” .

O Regime Aduaneiro Especial de “Drawback”, na middale suspensao, é
aquele que permite a importacdo de insumos conmessdp do pagamento de tributos
federais, exigiveis na importacao, vinculado aomamisso do beneficiario de que tais
insumos sejam exportados ap0s beneficiamento, tio.entilizados na fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de mercadsgaexportada.
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No caso, as notas fiscais de saida apresentadasiiadas aos referidos
Registros de Exportacdo (REs) apresentados, ndcionam a que Ato Concessorio se
referem, ou seja, contraria o item 64.5 e 64.Awkexo | da Parte 1 do RICMS/02.

O “Drawback” é uma isencao condicionada e de caefgecial, deferida a
cada caso, e desde que o beneficiario faca proymesmchimento das condi¢cdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei paeacancessao, 0 que nNao ocorreu No
caso concreto.

Diante de remota hipOtese de alguma duvida quantoneulacdo das
importacdes as exportacdes, a tempo e modo, arBar@ana sessdo de 07/02/12,
exarou despacho interlocutério, ja reproduzido acim

ACORDA a 2® Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em exarar~ despacho
interlocutério para que a Impugnante (.,;) demonstre
de forma didatica e comprove de forma jetiva e
inequivoca o seguinte: 1) no tocante a importacao:
1.1) o vinculo de cada mercadoria, com respectiva
descricio, dimensdes, NCM, quantidade |e preco
constante ' de cada nota fiscal de |entrada,
—mencionando a DI e Adicao, se for o caso, com o
correspondente Ato. Concessorio de “Drawback”;
1.2) que ' as mercadorias importadas foram
beneficiadas com, suspensao dos impostos federais
sobre importacao.: e sobre produtos industrializados;
1.3) que as mercadorias importadas resultaram,
para exportacao, em produto industrializado ou
produto relacionado na Parte 7 do Anexo I do
. RICMS/MG, vinculando o produto exportado com
- aqueles importados. 2) no tocante a exportacao:
2.1) que as mercadorias foram exportadas pelo
importador; 2.2) o vinculo de cada Registro de
Exportacido (RE) com o respectivo Ato Concessoério e
citacao da correspondente nota fiscal de saida; 2.3)
para as operacoes com alteracio do cddigo de
enquadramento apés a averbacao, informar a data
do embarque, data de averbacao e data de alteracao
do cédigo de enquadramento. Em relacao a este
despacho, sempre que for mencionado documento
ou coOpia, citar as fls. dos autos em que se encontra
o mesmo. Em seguida, vista ao Fisco. (...). (Grifou-se)

Apos o citado despacho interlocutério, a Impugnapresentou as planilhas
de fls. 3922 a 3944.

Com relacdo as importacdes, demonstrou apenascalwiexistente entre
cada Declaracdo de Importacdo e as suas respeatiegisadorias (descricao,
dimensbes, NCM, quantidade), mas nao ficou demanhsto vinculo da mercadoria
importada (descricdo, dimensdes, NCM, quantidade) a sua correspondente nota
fiscal de entrada e Ato Concessorio.
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Com relacdo as exportacbes ficou demonstrado géeitaada efetuou
operacOes de exportacdo de mercadorias, entretd@udjcou demonstrado o vinculo
de cada Registro de Exportacdo (RE) apresentadopa@spectivo Ato Concessorio e
a citacdo do mesmo na correspondente nota fiscadide.

Diante dos esclarecimentos, registre-se, que agémaias fiscais se
embasam em fato incontroverso, eis que admitida peldpria Impugnante o
descumprimento das obrigacbes acessorias requepdes fruicdo da isencao
condicionada.

Sustenta a Impugnante que o requisito material émaicdo da isencéo é a
realizacdo da exportacdo do produto final resudtala industrializacdo das matérias
primas e insumos importados com o beneficio fistastando ter efetivamente
realizado a exportacdo para ter condicdo para o dazsencao, pouco.importando o
descumprimento de obrigacbes acessorias estal@depela legislacdo a titulo de
condicéo para tal, pugnando-se pelo objetivo fstiabh da norma. '

A discussdo se desloca para o debate de que, m@ésscomprindg os
requisitos formais previstos no item .64 do Anexdol RICMS/02, aindd assim o
contribuinte beneficiario do mencionado regime aeirm especial faz jus [ isencéo do
ICMS incidente na importacdo de matérias primas igumos empregados na
industrializagdo do produto final exportado? -

Certo /@ que, a'fruicho do beneficio é expressamentmiicionada ao
atendimento dos mencionados requisitos, nos tedmalsspositivo citadoverbis

ltem 64 — Entrada -de mercadoria importada do
exterior, sob o regime de “Drawback”.

(&)

64.5 /— ' Na operagdo que resulte em saida,
inclusive com a finalidade de exportagdo, de
produto  resultante da industrializacdo da
matéria-prima ou do insumo importado com o
beneficio, tal circunstancia devera ser informada
na respectiva nota fiscal, consignando-se,
também, o numero do correspondente  ato
concessorio do regime de “Drawback”.

64.6 — A inobservancia de qualquer requisito
previsto neste item descaracteriza a isencéo,
devendo o imposto ser pago com todos oS
acréscimos legais, calculados a contar da data de
ocorréncia do fato gerador. (Grifou-se)

Tratando-se a isencdo de uma autolimitacdo do pddetributar, uma
excecdo em relacdo a norma de imposicéo tribuféegra geral), dada este carater
excepcional, as normas isencionais devem ser etagas em sentido estrito (ou
literalmente, a teor do disposto no art. 111 do LTpelo que ndo comportam
interpretacdo extensiva ou finalistica, devendotérprete se conter dentro dos limites
literais do texto legal.

Portanto, mais do que uma simples obrigacdo adassar requerida
vinculacdo com os Atos Concessorios constitui mafguinecessario a fruicdo da
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isencdo, cuja omissdo caracteriza o descumprimel®o condicdo e, via de
consequéncia, afasta o beneficio.

De qualquer forma, mesmo que se considerassemetrisitos como meras
obrigacdes acessorias, ha de se lembrar que, segupdragrafo Unico do art. 175,
também do CTN, a excluséo do crédito tributariga(gela isencéo ou anistia, cf. os
incisos | e Il docaputdo mesmo artigo)rfao dispensa o cumprimento das obrigacdes
acessorias, dependentes da obrigacdo principal augito seja excluido, ou dela
consequente

Conforme ja mencionado, o Regime Aduaneiro EspéedDrawback”, na
modalidade suspenséo, é aquele que permite a Bgaortde insumos com suspensao
do pagamento de tributos federais, exigiveis naitapdo, vinculado ao compromisso
do beneficiario de que tais insumos sejam expostags beneficiamento, ou entéo,
utilizados na fabricacdo, complementacdo ou acadmento de mercadoria a ser
exportada. '

Nesse sentido, nem mesmo é possivel:afirmar queeh@exportacdo dos
produtos importados (objetivo finalistico), facgrecariedade da vinculacdo, pois no
caso aplica-se o principio da vinculacao 'fisicaresrds produtos importados e
exportados, e a pretendida vinculacdo baseada aligosd part numbey ndo
caracteriza a vinculagdo fisica, no maximo demangtrie os produtos exportados
possuem tipico vinculo com os produtos importad@gje nao € o-bastante.

Caom estas consideracdes, julgo procedente o lamgantal como consta do
Auto de Infracdo.

_Sala das /Sessoes, 02 de outubro de 2012.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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