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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA - ALIENACAO FIDU IARIA -
CORRETA A ELEICAO - SOLIDARIEDADE.-Na alienagéo fid uciaria de-veiculo
automotor, a responsabilidade pelo pagamento do IPV e dos acréscimos legais
devidos € solidaria entre o devedor fiduciante e @redor fiduciario, nos termos do
art. 4° c/c o art. 59, incise-l, ambos da Lei n° 1937/03. Correta, portanto, a eleicéo
do Contribuinte como Autuado e /da responsavel tribtaria como Coobrigada,
uma vez-que ndo ha beneficio de ordem.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do IPVA (Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor) devido, em virtu@ da constatacdo de que o
proprietario dos veiculos.‘tem' residéncia habitual este Estado, nos termos do
disposto no art. 127, inciso | do CTN (Codigo Tribtario Nacional). O registro e o
licenciamento dos veiculos no Estado da Bahia nést& autorizados pelo art. 1°
da Lei n®14.937/03 c/c o art. 120 do CTB (Codigadrransito Brasileiro). Corretas
as exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacado capitatla no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosrexes de 2007 a 2010, em
virtude do registro e licenciamento indevido noaflstda Bahia dos veiculos de placa
JSN-6140 (exercicios de 2009 e 2010) e placa JNd-F2xercicios de 2007, 2008,
2009 e 2010), uma vez que o Fisco constatou qumstatou que o Autuado, devedor
fiduciante, detentor da posse direta do veiculmeesm Pedra Azul/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacao, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamepbe, procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 25d26mpanhada dos documentos de
fls. 27/31, contra a qual o Fisco se manifestdsa85/37.
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Na sesséo do dia 17/11/10 (fls. 41), decidiu adh&a de Julgamento, em
preliminar, a unanimidade, converter o julgamemo diligéncia para que o Fisco
comprovasse a localizagdo do centro habitual dasdades do Contribuinte. E,
despacho interlocutério determinando que o Autuealteasse aos autos elementos
comprobatérios da localizagdo do centro habitualudes atividades.

Em atendimento a diligéncia da 22 Camara o Fisoesapta os documentos
de fls. 43/48, comprovando que o Autuado é médiexeece suas atividades na Cidade
de Pedra Azul/MG. Intimado a ter vistas dos autiss 49/50), o Impugnante néo se
manifestou.

As fls. 53/58, foi incluida como Coobrigada no pelassivo a instituicdo
financeira, Companhia de Crédito Financiamentowediimento RCI BraS|I credora
fiduciaria dos veiculos, objeto da autuacéo.

O Fisco se manifesta a respeito (fls. 87/89).

Intimado a cumprir o despacho interlocutorio daC&mara (fls. 94), o
Impugnante se manifesta as fls. 96/100, e apreserdacu'mentos de fls. 101/103.

O Fisco volta a se manifestar (fls. 106/108) padim procedéncia do
langcamento.

DEcIsAo

. A.acusacao fiscal e de/falta de recolhimento-deoBtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) a0 Estado’ de-Minasais, nos exercicios de 2007 a
2010, referente aos veiculos de placa JSN-6140djeies de 2009 e 2010) e placa
JNY-5291 (exercicios de 2007, 2008, 2009 e 2016),pbpriedade do Autuado,
devedor fiduciante.

Oportuno™ reg|strar de plano, que na hipétese dmajdo fiduciaria a
propriedade resolivel do bem é transferida panedoc fiduciario, porém, para efeito
de registro, o Codigo Brasileiro de Transito coesadcomo proprietario do bem o
adquirente constante da nota fiscal. Isto porgaealienacéo fiduciaria a intencdo de
possuir o bem para sarfimus dominys perdura na pessoa do adquirente e este
mantem-se como proprietario sob condi¢cdo suspensiva

O Fisco, por meio de cruzamento de dados dos wsicel de seu
proprietario, constantes dos bancos de dados da&t&ea de Fazenda do Estado de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/BA e ReizeiFederal, constatou
gue o veiculo mencionado acima se encontra reddstealicenciado no Estado da
Bahia, apesar de o proprietario residir no Mun@ite Pedra Azul/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferisweito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competéramia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.
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Assim, cada Estado editou sua prépria lei paraasagar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiallmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadoge a aliguota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outrorefife daquele em que houve o
registro do veiculo.

Esta pratica implica perda de arrecadacdo paratad@&s Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada ant.ei4.937, de 23 de
dezembro de 2003 que, ao estabelecer sobre o paigatael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo..automoton dispensado de
registro, matricula’ ©©u licenciamento no Orgédo :
proprio, desde / que. seu ' proprietario | seja
domiciliado no Estado.

=)

Art. 4° Contribuinte do IPVA € o proprietario: de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° /As aliquotas'do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de
uso /misto, veiculo utilithirio e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimn@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desviderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicfes detam@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR}; aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispbe:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6érgdo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.
(Grifou-se).
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Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadee quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénagcbprietario do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceituagdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002, dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, d® &£TN (Cadigo
Tributario Nacional) posto que a matéria ora diseug de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(..

O Professor Renato Bernadi,-ao" discorter sobrena {@PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www. COﬂjUI’ Borartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

~ Partindo-se 'do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia”’ sao palavras' cujos significados nao se
confundém; ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
ser a fdomicilio”, o Coédigo de Transito faz mencdo a
_ pessoa ' juridica. Ao passo que, ao mencionar
-~ “residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federagéo onde residam abitudlidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o0 deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

Passa-se, entédo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a aferigcao
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coarpjae o endereco do
Impugnante é na cidade de Pedra Azul/MG:
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1) consulta realizada junto a Receita Federal,rargio CPF do Autuado
(fls. 16);

2) consulta realizada junto ao “site” do Tribunap8rior Eleitoral (fls. 28);

3) os documentos de fls. 28, 43/48 comprovam ghAetaado é médico e
que exerce sua profissdo em Minas Gerais.

Na impugnacdo apresentada, o Autuado argumentaequelomicilio fixo
na Cidade de Macei6/AL, onde tem residéncia confaudia.

No entanto, como ja exposto, o domicilio tributéi@ residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica peracgmaemaior parte de seu tempo.

O conjunto de provas trazido pelo Fisco, acimacretedas, comprova
cabalmente o municipio em que o Autuado reside babitualidade, gqual seja, em
Pedra Azul/MG.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federagéo emegig® o proprietarig do veiculo,
e, N0 caso em exame € o Estado de Minas Geras pelgas constantes dos autos nao
contestadas pelo Impugnante.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgeto 0 Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalldpda/lsta no art. 12, § 1° da Lei n°
14. 937/031n verbis

Art. 12.; O/ ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legistacdo sujeita o contribuinte

ao. pagamento de multa calculada sobre o valor

atualizado do imposto ou de parcelas deste,

conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de

juros’de‘mora:

§ 1° Havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes: (...)

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notifickeiancamento.

Quanto a inclusdo da Coobrigada (Companhia de ©réthanciamento e
Investimento RCI Brasil) no polo passivo da obrigatributaria se fundamenta no art.
4° c¢/c art. 5°, inciso |, ambos da Lei n°® 14.93/i®8erbis

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art.  5°- Respondem solidariamente com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos

| - o devedor fiduciario , em relacdo a veiculo
objeto de alienacéao fiduciaria;

(..)

(grifou-se)
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Vé-se que, ainda que nédo seja o propriettrioto sensulo veiculo, ndo se
pode negar que detém o direito real de garantisesolmesmo, em decorréncia do
contrato de alienacao fiduciaria em garantia, dd g credor. Mas este ndo € o Unico
efeito juridico da mencionada relagdo contratugh esséncia, alias, é exatamente a
transferéncia, para o credor fiduciario, da prafade resolivel e da posse indireta do
bem (cf. o art. 1.361 e ss., do Cadigo Civil Brisil).

Destarte, na condicdo de credor fiduciario, o Cigaloio €, em Ultima
analise, o detentor do dominio do veiculo, ou gemmfnica pessoa que pode dispor (ou
autorizar a alienacdo) do mesmo. E, portanto, orealproprietario eipso facto et
iure, também contribuinte do IPVA, conforme o art. 4fpra, pelo que responde
solidariamente pela obrigacéo tributaria com oag#uirente.

Assim, agiu corretamente o Fisco ao eleger conmoresavel o Autuado e,
como contribuinte a Coobrigada/Companhia de Crdditanciamento e Investimento
RCI Brasil (devedor e credora fiduciaria, respestiente), ambos respondendo
solidariamente pela obrigacéo. '

Cumpre lembrar que a respohsabilidade tributanibudtla aos Sujeitos
Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istcdéertire eles ‘'uma obrigacéo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragraéo do CTN, abaixo transcrito:

| Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameat€C/MG, a
unanlmldade em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além

dos signatérios, os Conselheiros lvana Maria deefdlen(Revisora) e Marco Tulio da
Silva.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2012.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia

Relator
EJ
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