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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidae crédito de ICMS
referente a entrada de material de uso e consumoa(®las plasticas cedidas a
clientela), que ndo se enquadram no conceito de meatl de embalagem-para fins
de apropriacdo do crédito do imposto, sendo, portda, consideradas material de
uso e consumo. Exigéncias de ICMS, apurado apos Rewposicédo [da Conta
Gréfica, Multas de Revalidacdo /e 'Isolada’ capitulada na Lei n° 6.763/75,
respectivamente nos arts. ‘56, inciso Il e 55, inoisXXVI. Infracdo caracterizada,
nos termos do art. 70, inciso Ill da'Parte Geral diRICMS/02.

ALIQUOTA DE/ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USOE CONSUMO —
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recohimento do imposto
resultante da aplicacédo do:percentual relativo a éerenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisigbes interestaduaig dnercadorias destinadas a uso e
consumo (sacolas plasticas cedidas a clientela),snermos do art. 6°, inciso Il e
art. 12, 8 2° da Lei n° 6.763/75 e art. 42, § 1° ®/ICMS/02. Exigéncias fiscais de
ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56inciso Il da Lei n® 6.763/75.
Infracdo caracterizada.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACA O
SUBSEQUENTE COM REDUGAO DA BASE DE CALCULO - CESTA BASICA.
Constatado aproveitamento integral de créditos dedMS relativos a aquisicbes
interestaduais de produtos da cesta basica, cujaaidas ocorreram com reducéo
da base de calculo prevista no item 19 da Parte IodAnexo IV do RICMS/02.
Infringéncia ao disposto no subitem 19.4 do AnexoVl do RICMS/02. Infracao
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, apado apos Recomposicdo da
Conta Grafica, e Multa de Revalidacdo prevista no ra 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Entretanto, exclui-se a Multa Isolada, digpada com base no inciso XXVI
do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, por ser inaplicavél espécie.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ISENCAO -
OPERACAO SUBSEQUENTE. Constatado aproveitamento indvido de crédito
de ICMS oriundo de mercadoria cuja saida encontraesamparada pela isencédo do
ICMS (farinha de mandioca), afrontando o disposto o inciso Il do art. 70 do
RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas as exig&ias de ICMS, apurado apés
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Recomposicdo da Conta Grafica, e Multa de Revalidag prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75. Entretanto, exclui-se a Mull Isolada, aplicada com base no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, por seinaplicavel a espécie.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AO
3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM®m face da apropriacdo de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao Estade origem, decorrente de
beneficios fiscais concedidos isoladamente, ao degaro de convénio
interestadual, em desacordo com a regra estabeleaido art. 1°, paragrafo Unico e
art. 8°, inciso |, ambos da Lei Complementar n°® 245, art. 62 8 1° do RICMS/02
c/c aResolugdo n° 3.166/01. Exigéncias de ICMS, apuradp6s Recomposi¢cédo da
Conta Grafica, multa de revalidacdo e Multa Isoladacapitulada no art. 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75. Infracéo caracterizada.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - LAN(;AME NTO
EM DUPLICIDADE. Constatado o aproveitamento indevido-de créditos de ICMS,
decorrentes de lancamento em duplicidade de notasdais no livro Registro de
Entradas. Corretas as exigéncias de ICMS, apuradgpas Recomposicao_da Conta
Grafica, multa de revalidagdo e Multa-isolada prevsta no art. 55, inciso XXVI da
Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS-=-APROVEITAMENTO'INDEVIDO - SUBSTIT. UICAO
TRIBUTARIA. Constatadoaproveitamento indevido de eédito de ICMS oriundo
de mercadorias/ sujeitas ao regime de substituicaaildutaria, em afronta ao
disposto no inciso | do art. 37 do’Anexo XV do RICN/02. Corretas as exigéncias
de ICMS, apurado apos Recomposicdo da Conta Gréaficanulta de revalidacdo e
Multa Isolada capitulada no.art./55, inciso XXVI dalLei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre as seguintes irregulariqadésadas pela Autuada,
no periodo de fevereiro de 2006 a novembro de 2010:

1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMSmdds de: aquisi¢cdes de
material de uso ou consumo (sacolas plasticas a®did clientela); entradas de
mercadorias cujas saidas subsequentes ocorreramectupido de base de calculo e
com isencdo; aquisicbes de mercadorias junto aededores de outros Estados
detentores de beneficios fiscais concedidos uralatente, a revelia do CONFAZ;
escrituracéo de notas fiscais de entrada em ddatlei no livro de Registro de Entradas
e aquisicdes de mercadorias sujeitas a substittrit@daria.

2 - falta de recolhimento de ICMS a titulo de difegial de aliquotas devido
pelas aquisi¢cdes interestaduais de material dewsonsumo (sacolas plasticas cedidas
a clientela).

Exigéncia de ICMS, multa de revalidacdo e Multdada capitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, impugnacédo as fls. 312/34miracoa qual a Fiscalizacdo se
manifesta as fls. 353/362.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo dméditia de fls.
372/373, que resulta na manifestacdo da Fiscabzagafls. 375/376 e juntada de
documentos de fls. 377/378.

Aberta vista para a Impugnante que se manifedta. &83/384.
A Fiscalizacdo, novamente, se manifesta as fl93%21

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 395/4@Bina pela
procedéncia parcial do langamento.

DEciIsAo

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo dacgrada Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso II do artda°Resqugao n° 4.335de 22 de
junho de 2011. . .

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram| os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar siséidee, por esta razéo, passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar

Da alegacédo 'de nulidade do Auto de Infracdo

Alega, a Autuada, nulidade do Auto de Infracdo, wem que a empresa ja
havia sido autuada anteriormente (PTAs n°s 01.C029%00 e 01.000164060.51)
entendendo ter havido renovacdo da acdo fiscataedo para tanto os principios da
seguranca juridica e a imutabilidade do lancamiesttal.

Todavia, razdo nao lhe assiste conforme se vera.

No PTA n° 01.000164029.00, de mesma sujeicdo @Easkpg presentes
autos, a acusacao fiscal refere-se ao aproveitamedevido de crédito de ICMS
destacados em documentos fiscais de entrada desatésticas cedidas a clientela, no
periodo de setembro de 2004 a junho de 2009.

Ja no PTA n° 01.000164060.51, também de mesma;&ojgiassiva dos
autos em analise, h4 a exigéncia da diferenca ardahguota interna e da interestadual
referente as aquisicdes interestaduais de matelgaisso e consumo (sacolas plasticas
cedidas a clientela), no periodo de abril de 20mlao de 20009.

Ressalte-se que, embora nos presentes autos (patitwhdo de fevereiro
de 2006 a novembro de 2010) contenha exigénciasidigeferentes as mesmas
irregularidades daqueles PTAs supracitados, o guesfica € que ndo ha exigéncias
repercutindo sobre os mesmos documentos fiscaifyreoe se extrai do cotejo entre 0s
documentos juntados pela Fiscalizacdo (fls. 3773/351® raz&do da diligéncia exarada
pela Assessoria do CCMG, nos quais constam os datosiautuados naqueles autos,
e 0s documentos ora autuados, listados as fls614/1
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Desse modo, néo se vislumbra duplicidades de esi@en

Vale salientar que ndo héa dispositivo legal québar@ventual reexame das
atividades do contribuinte relativamente a perigddscalizados anteriormente, pois a
Fiscalizagdo pode apurar um ou mais ilicitos tAbos, que podem ou ndo ser autuados
em conjunto ou em momentos distintos, constituindmico Obice para tanto o prazo
decadencial de que dispde para tanto, o que naasoados autos.

Portanto, ndo ha que se falar em ofensa ao prindgpseguranca juridica e
da imutabilidade do lancamento, pelo que rejeitaasarguicdo de nulidade do
langcamento.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
fevereiro de 2006 a novembro de 2010, tendo ena \dst seguintes wregulandades
praticadas pela Autuada:

1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMiBrmlos de;] aquisicdes
de material de uso ou consumo (sacolas' plasticdisiase a clientela); |eéntradas de
mercadorias cujas saidas subsequentes se deranedocdo de base de calculo e com
iIsencéo; aquisicoes de mercadorias junto a foreesdle outros Estados|detentores de
beneficios fiscais concedidos unilateralmente,v&li®@ do CONFAZ; escrituracdo de
notas fiscais de entrada em duplicidade no livr®egistro de Entradas e aquisicdes de
mercadorias sujeitas a substituicao tributaria,

2 -/falta de recolhimento de ICMS a titulo de difegial de aliquotas devido
pelas aquisicdes de material de/uso ou consumolgsaalasticas cedidas a clientela).

Os créditos de ICMS, ora estornados, foram levadé¥ecomposicdo da
Conta Grafica as fls. 306.

Passa-se, entdo, a analise do mérito das exigédistiais.

Aproveitamento indevido de crédito de ICMS referené a sacolas plasticas cedidas a
clientela (material de uso e consumo)

Trata este item do aproveitamento indevido de twétk ICMS referente a
entrada de material de uso e consumo (sacolascpEstedidas a clientela, utilizadas
na frente de caixa), ocorrida no periodo de dezem&r2006 a novembro de 2009.

As notas fiscais (cOpias e registros 50) e o IRegistro de Entrada (cépia)
contendo a escrituracdo de tais documentos estdtados as fls. 17/304 dos autos.

Destague-se que a Impugnante, como ela propriargasem sua defesa,
explora a atividade de comércio varejista e fouada por apropriar crédito oriundo da
aquisicao das sacolas plasticas cedidas a clientela

Como visto no relatério, opondo-se a imputacaafiseferente aos estornos
de crédito, a Impugnante afirma que as sacolatiqadsdo embalagens que compdem
as mercadorias que vende e estariam enquadradasceito do art. 66 do RICMS/02.

Contudo, todos os pontos defendidos pela Impugnadesdo capazes de
desconstituir o lancamento em analise.
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O aproveitamento de créditos do ICMS encontra-saplinado, como regra
geral, no art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96agstm determina:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ouU consumo ou ao ativo permanente, ou o0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigcos resultantes

de operagcdes ou prestacfes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento 0s ve|culos de
transporte pessoal. i

§ 3° E vedado 0 crédito relativo a mercadoria
entrada no gstabelecimento ou a prestagdo de
—-Servicos a ele fejta:

| .- para integracdo ou consumo em processo de
industrializacédo ou producéo rural, quando.a saida

do produto resultante ndo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il srpard comercializacao ou prestacéo de servico,
{ guando a saida ou a prestacdo subseqiiente nao
_~ forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
- exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacao dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor que ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedacédo prevista no paragrafo anterior.

§ 52 Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

(..)

8 6° Operag0es tributadas, posteriores a saidas de
que trata o § 3° d&o ao estabelecimento que as
praticar direito a creditar-se do imposto cobrado

nas operacdes anteriores as isentas ou nao
tributadas sempre que a saida isenta ou nao
tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.
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Na esteira da Lei Complementar n°® 87/96, o EstagloMihas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMtlesecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que ndo sera aproveitackalito, a saber:

Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacéao
com o imposto devido nas operagcdes ou nas
prestacdes subsequentes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou ndo-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacéo tributaria;

Il - o imposto relativo a operacao ou a prestacao,
guando a operacdo ou a prestacdo subseqiente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producgdo, na geragéo ou

na extracao, estiverem beneficiadas por isenc¢éo ou
nao-incidéncia, exceto, observado o disposto no §

3° do artigo 32, quando destinada a-exportagdo
para o exterior;

lll - o imposto relativo-a entrada dé bem ou ao
recebimento de servigo alheios ;'a atividade do
estabelecimento. '

8§ 1° - Salvo determinagdo ‘em contrario da
“legislagdo tributaria, quando a' operacdo ou a. __ -
prestacdo /subsequiente ‘estiver beneficiada com
reducdo da ‘base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de/calculo adotada.

§ 2° - /Salvo prova_.-em contrario, presumem-se
alheio & atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte 'pessoal.

§ 3° -/Em cada periodo de apuracgdo do imposto, ndo
& seraadmitido o abatimento de que trata a alinea
“a” do item 4 do § 5° do art. 29, na proporcao das
operacles e prestacdes isentas, ndo tributadas ou
com base de calculo reduzida em relacdo ao total
das operacdes e prestacBes, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° - Apb6s o0 quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele em
gue tenha ocorrido a entrada do bem destinado ao
ativo permanente, também ndo sera admitido o
abatimento, a titulo de crédito, da eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente

na operagdo relativa a entrada do bem e o
somatoério dos valores efetivamente langados como
crédito nos respectivos periodos de apuracao.

Ja o Regulamento do ICMS cuida da questdo do apaowento de créditos
do ICMS no art. 66, assim determinando:
CAPITULO I

Do Crédito do Imposto
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Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

I - & entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5°, 6° e 12 a 16 deste artigo;

Il - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo ;

V - a matéria-prima, produto intermediario ' ou

material de embalagem, adquiridos/ ou recebidos no

periodo, para emprego' diretamente no processo de

producdo, extracdo, industrializagdo, geracio ou
—-comunicacdo’ , observando-se que:

a'- incluem-se na embalagem todos os elementos que '
a | componham, a protejam /ou lhe assegurem a
resisténcia  / ; |

b - sdo compreendidos_éeftre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condigéo
de elemento indispensavel a sua composicao;

= ()

VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

IX - a defensivo agricola, adquirido por produtor
rural, para uso na agricultura;

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2020. (Grifou-se)

Portanto, o Regulamento do ICMS define mais eatrante qual é o
material de embalagem que enseja direito a crabtdCMS explicitando que € a
embalagem adquirida para emprego diretamente neggo de producdo, extracao,
industrializacdo ou aquela adquirida para comezeigio.

Dessa forma, o Regulamento do ICMS, ao definirgjgab as embalagens
gue geram direito a crédito, ao contrario do enteadto da Impugnante, ndo trata da
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embalagem utilizada como embalagem secundarisgjayaquela embalagem que nao
esta inserida no processo produtivo e que naaadtapresentacdo do proprio produto,
sendo usada apenas para transporte.

Corroborando esse entendimento, encontram-se ameabt da Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86 que traz a interpretacac®sderetaria de Estado de Fazenda
(SEF) sobre aproveitamento de créditos do ICMS.

A SEF ja se manifestou também sobre a questdo asultas respondidas
pelo 6rgdo competente. Dentre as varias respostas & matéria, encontram-se as
seguintes que se adequam ao caso em exame:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 262/93
PTA N° 12.02821.93-8
ORIGEM: Belo Horizonte - SRF/Metropolitana

EMBALAGEM - CREDITO DO;ICMS - Sera abatido do
imposto incidente nas.eperacaes realizadas no perioedo,
sob a forma de-crédito, o valor do ICMS correspondente
a embalagem /adquirida ou recebida no periodo, e
destinada a'alterar|a apresentacao do produto|.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 276/06
PTA N° ; 16.000137676-54
ORIGEM : Contagem - MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM - SACOLA
PLASTICA - INADMISSIBILIDADE - Somente serd
abatido do imposto incidente nas operacodes realizadas
no periodo, sob a forma de crédito, o valor do ICMS
correspondente a embalagem adquirida ou recebida no
periodo e destinada a alterar a apresentacao do
produto (inciso IV, art. 66, Parte Geral do
RICMS/2002).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 224/07
PTA N° : 16.000170995-75
ORIGEM : Betim - MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM -
CARACTERIZACAO - Conforme determinacao contida
no art. 222, inciso II, alinea d, c/c art. 66, inciso V,
alinea a, ambos da Parte Geral do RICMS/2002, para
efeitos tributarios, considera-se embalagem o produto
que importe em alterar a apresentacao da mercadoria
pela sua colocacdo, ainda que em substituicao a
original, incluindo todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
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resisténcia, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.

Assim, ndo é possivel acolher a tese defendidalpglagnante de que as
sacolas plasticas cedidas a clientela estariamaéeingdas nos ditames do art. 66 do
RICMS/02. Importante frisar que o dispositivo reguéntar trata especificamente de
processo de producdo, extracdo, industrializac&ac§o ou comunicacdo. Estes
processos estao diretamente ligados a transformacao

Assim, ndo é possivel dar ao dispositivo retronmrario a extensao
pretendida pela defesa de que o processo de catiExcéo de produtos estaria ali
inserido. Em verdade a comercializagcdo de produtée se caracteriza pela
transformacéao.

Verifica-se, ainda, que o conceito inserto no ctad. 66 encontra-se em
consonancia com a norma contida na Lei Complemeft&r/96, como nao poderia ser
diferente. '

Na verdade, € importante observar também que nelws tos_produtos
vendidos pela Impugnante sdo acondicionados ne@essate em sacolas| plasticas.

Ademais, o fato de que as sacolas plasticas sagdradg pela lempresa,
comumente, com a-sua marca, leva a conclusdo ¢as s prestam também como
meio de divulgacéao de seu nome.

. Destarte, se é certo que as sacolas, plasticaseseamr a trazer alguma
funcionalidade ao cliente e, em alguns casos-&é€ilitar o transporte da mercadoria
vendida, também é certo que estas nao alterameaespacdo da mercadoria pela sua
colocagéo, tampouco a protejam ou lhe asseguresisdéncia.

Assim-as sacolas plasticas, ndo sdo embalagemstidosde acondicionar o
produto em.algo para compor, dar segurancga eé&esiatno momento do transporte ou
da comercializacdo, e, portanto, ndo integram asaderias comercializadas nos
termos das definicbes apresentadas pelas nornaalsiast que disciplinam a matéria.

Dessa forma, o tratamento tributario dispensadsaaslas plasticas objeto
da autuacdo, é distinto do conceito de embalagesepte no Regulamento do ICMS,
sendo assim classificadas como material de usonsuom e, como tal, ndo tém
autorizado o aproveitamento do crédito por limitatginporal prevista na LC 87/96.

Repita-se, pela importancia, que as sacolas mastido tém a funcéo
principal de embalar os produtos comercializadds estabelecimento, como também
nao se enquadram no conceito de embalagem porav@& bima vinculacdo principal
ao acondicionamento (visando compor, proteger eegasar resisténcia) das
mercadorias comercializadas.

7

Para haver a oportunidade de aproveitamento doiteréd ICMS é
necessario que a embalagem tenha a funcéo prim@patondicionar, ou seja, ha uma
vinculagao direta com o uso do produto para o acmmento da mercadoria.

Para possibilitar o aproveitamento do crédito éss@rio que a embalagem
nao seja apenas um involucro ou recipiente, mas tivpor funcdo compor, proteger
ou assegurar resisténcia a mercadoria que seradahzada. E esse o entendimento
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que se extrai do precitado art. 66 do Regulamemt®WS mineiro, em sua alinea “a”
do inciso V.

Portanto, as sacolas plasticas, apesar de se rprasi@ acondicionar
mercadorias, ndo se enquadram no conceito de eayebalapara efeito de
aproveitamento de créditos de ICMS.

Acresca-se, ainda, que as sacolas plasticas céghtaeré discutido nestes
autos sao cedidas a clientela para acondicionanessadorias ndo se agregando aos
produtos vendidos, por serem item de conveni€mcizetido aos clientes, que podem,
inclusive, dispenséa-las no ato da compra.

Por derradeiro, cumpre registrar que as exigémgate item do langamento
referem-se a periodo posterior a mudanca do emtemdtd exarado inicialmente na
Consulta de Contribuintes n° 40/99, que previa ssipdidade de aproveitamento do
crédito ora estornado, modificada em 18 de noverér2006.

Saliente-se, por fim, que este Conselho ja decrditeradamente, que as
sacolas plasticas cedidas aos clientes para tndesge produtos nag jodem ser
consideradas como embalagem e, por consequénaigerdm crédito de ICMS.

A propdésito, vale acrescentar recente decisdo dvwGTrdobre a matéria
tratada neste item do langamento:

EMENTA: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DEVEDOR. ICMS.. ' AQUISICAO DE SACOLAS
PLASTICAS. SUPERMECADO. CREDITAMENTO. INSUMO.
BENS ESSENCIAIS A ATIVIDADE. NAO CONFIGURACAO.
INSTRUCAO NORMATIVA N. 01/86. TAXA SELIC.
APLICACAO. ARTIGO 226, DA LEI N. 6.763/75. ARTIGO
- 161,-DO CTN. CONFIRMACAO DA SENTENCA. O
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS E PERMITIDO QUANTO
AOS PRODUTOS CLASSIFICADOS COMO BENS DE INSUMO, QUE
SAO _AS MATERIAS-PRIMAS E OS PRODUTOS INTERMEDIARIOS,
NAO SE ESTENDENDO AOS BENS DE USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. O PRODUTO INTERMEDIARIO E 'AQUELE QUE,
EMPREGADO DIRETAMENTE NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, INTEGRA-SE_AO PRODUTO NOVO', OU, POR
EXTENSAO, 'AQUELE QUE, EMBORA NAO SE INTEGRANDO AO
NOVO PRODUTO, E CONSUMIDO IMEDIATA E INTEGRALMENTE, NO
CURSO DA INDUSTRIALIZACAO' (IN 01/86). PARA EFEITOS DE
ABATIMENTO DO ICMS SOB A FORMA DE CREDITO A INSTRUCAO
NORMATIVA DLT/SRE Ne 01/86 TRACOU O CONCEITO DE
'PRODUTO _INTERMEDIARIO' E SEUS LIMITES, NAO SE INCLUINDO
NO ALUDIDO CONCEITO AS SACOLAS PLASTICAS ADQUIRIDAS
PELO SUPERMERCADO PARA O TRANSPORTE DAS MERCADORIAS
PELOS CLIENTES. NAO SENDO DEMONSTRADO O CARATER
ESSENCIAL DAS SACOLAS PLASTICAS A ATIVIDADE DA EMPRESA
EMBARGANTE NAO HA FALAR EM DIREITO AO APROVEITAMENTO
DO CREDITO DE ICMS. A APLICACAO DA TAXA SELIC, comMmo
REFERENCIA PARA A COBRANCA DOS JUROS MORATORIOS SOBRE
OS CREDITOS FISCAIS ESTADUAIS, COM A FUNCAO DE
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COMPENSAR O ESTADO PELO TRIBUTO NAO RECEBIDO
TEMPESTIVAMENTE, NAO ESTA MACULADA POR QUALQUER
ILEGALIDADE, NEM OFENDE O DISPOSTO NO ARTIGO 161, DO
CTN.

(.

APELACAO CIVEL Ne 1.0625.10.006870-3/001 - COMARCA
DE SAO JOAO DEL-REI - APELANTE(S): COM DISTR
SALES LTDA - APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES.
ARMANDO FREIRE (1= CAMARA CIVEL). DATA DO
JULGAMENTO: 13 DE SETEMBRO DE 2011.

Vale destacar, ainda, por oportuno, que na decsfwacitada rest

consignado o seguinte:

IMPORTA LEMBRAR QUE CONQUANTO.-FORNECIMENTO PELOS
SUPERMERCADOS DE SACOLAS PLASTICAS PARA
ACONDICIONAMENTO E_TRANSPORTE DE MERCADORIAS-SEJA
COMUM, USUAL;~SUA SUPRESSAO NAO DETERMINA “IMPACTO
CONSISTENTE NA COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS.

_VEJA-SE COMO, EXEMPLLO O COMERCIO DESTA CAPITAL QUE,
DESDE O ADVENTO DA :LEI N: 9.529/2008 CONVIVE COM A

PROIBICAO; DA  UTILIZACAO DE SACOLAS  PLASTICAS
CONVENCIONAIS DERIVADAS DE PETROLEO. AINDA QUE SE
RECONHEGA A EXISTENCIA DE DUVIDAS E CERTOS INCOMODOS,
TAL MEDIDA NAO IMPQSSIBILITOU O COMERCIO, SENDO CADA VEZ
MAIS USUAL A UTILIZACAO DE METODOS ALTERNATIVOS COMO
AQUELES ASSINALADOS PELO NOBRE JULGADOR:

(..) /ASSIM, TAIS SACOLAS PLASTICAS NAO PODEM SER
CONSIDERADAS EMBALAGENS, POR QUE NAO SAO DA ESSENCIA
DO ACONDICIONAMENTO DE QUALQUER PRODUTO. MAS SIM,
APENAS UM ELEMENTO DE COMODIDADE OFERECIDA PELA
EMBARGANTE EM SUA ATIVIDADE DE SUPERMERCADO, NAO
SENDO, PORTANTO, ESSENCIAL A SUA ATIVIDADE. VALE LEMBRAR
QUE AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS PODEM SER LEVADAS PELO
CLIENTES SEM QUALQUER ENVOLTORIO, POR SACOLAS DE PANO
DO PROPRIO CLIENTE, POR CARRINHOS DE FERRO, OU ATE
MESMO POR CAIXAS (...)". (FL. 134). GRIFOU-SE.

Desse modo, corretas as exigéndadCMS, apurado apos a Recompos
da Conta Gréfica, multa de revalidacdo e Multaaldalcapitulada no ars5, incisc

XXVI da Lei n°® 6.763/75.
Diferencial de aliquotas

Como ja relatadoyersa este item sobre exigéncia de ICMS refereo
diferencial de aliquotas das aquisi¢cdes de mateeialso e consumo objeto do est«
efetuado no langcamento em analise (sacolas plastzidas a clientela).

Assim, demonstrado que as sacolas plasticas ceatlid@ntela caracterize
como materiais de uso e consumo, legitima é a noardo diferencial de aliquota.

20.936/12/12
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Desse modo, corretas as exigéncias de ICMS, espmndete multa d
revalidagdo, nos termos dos arts. 6°, inciso 13 8L1° da Lei n°® 863/75, assi
disposto:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

I - na entrada no estabelecimento de contribuinte
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Feder acdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

§ 1° - Nas hipoteses dos incisos Il e Ill do

artigo 6°, a base de calculo do imposto é o valor
da operacdo ou prestacdo sobre o qual foi-cobrado

o imposto n  a unidade da Federacdo de origém, e b
imposto a recolher sera o_valor cofrespondente a
diferenca entre . a-""aliquota interna e a i
interestadual. ' '

Aproveitamento indevido de créditos de ICMS cuja opracao subsequentecorreu
com reducado da base de calculo (cesta basica) ouncisencao

Acusacao fiscal de aproyveitamento integral de togdle ICMS, no periot
de marco de 2006 a novembro del@Qrelativos' araquisicoes interestaduait
produtos da cesta basica, cujas saidas ocorremameztucdo da base de calcuterf
19.4 da Parte 1 do Anexo IV do'RICMS/02) ou comngé® (farinha de mandiocam
desacordo com a previsdao dos incisoslVelo art. 71, Parte Geral do RICMS/
conforme demonstrado na Planilha “Anexo ao Al 00100275.03 -Relacéo das not
fiscais objetos da autuacdo”, anexada as fls. 14/16

As notas fiscais (cOpias e registros BQ) livro Registro de Entrada (céy
contendo a escrituracéo de tais documentos estdtados as fls. 17/304 dos autos.

A glosa dos créditos em epigrafe alicerear®s seguintes dispositi\
legais:
Lei n® 6.763/75:

Art. 31 - N&o implicara crédito para compensacao
com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestacdes subsequentes:

I - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou nao-incidéncia do imposto, sa Ivo
previsdo em contrario da legislacéo tributaria;

(..)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislagdo tributaria, quando a operagcdo ou a
prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.

(..)
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Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

v - for objeto de operagcdo ou prestacéo
subsequente com reducdo da base de calculo,
hip6tese em que o0 estorno serd proporcional a
reducéo.

RICMS/02 (Parte Geral)

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

- a operacdo subseqiiente com a mesma mercadoria

ou com outra dela resultante deva_ocorr er com
isencdo ou ndo incidéncia, ressalvado’ o disposto

no inciso Il do caput e no.§-1°, ambos do artigo
5°¢ deste Regulamento; ' '

(..) ' ! '

8§ 1° - Salvo determinacdo em contrario da
“legislacdo tributaria, quando a’' operagcdo ou a.__ -
prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da ‘base de calculo, o crédito sera

proporcional & base de|/célculo adotada.

(.)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

Oou /@ /mercadoria ou o0 bem entrados no
i estabelecimento:

| — vierem a ser objeto de operacdo subsequente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§3° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

(..)

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacéo

ou prestacdo com reducéo da base de -calculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a
reducéo;

RICMS/02 (ANEXO IV — Parte 1)

19.4 - Na hip6tese de aquisicdo de mercadoria

referida neste item, com carga tributaria superior

a 7% (sete por cento), estando a operacdo
subsequente beneficiada com a reducdo, o
adquirente devera efetuar a anulacéo do crédito de

forma que a sua parte utilizavel ndo exceda a 7%

(sete por cento) do valor da base de calculo do

imposto considerada na aquisicao da
mercadoria,exceto relativamente aos seguint es
produtos (...)

Vale destacar quelzeneficio fiscal da reducdo da base de calculovalgui
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isencdo parcial, sendo devido o estorno proportidoarédito de ICMS, nos term
do art. 155, § 2° Il, b da CF, por isso que rdterpratica tributaria nawiola o
principio da ndo cumulatividade.

Assim, o creditamento a que fas a Autuada, no tocante as mercad:
cujas saidas ocorreram com base de calculo red(cadga tributaria de 7%), limitse
a 7% (sete por cento) da base de calculo congfamteotas fiscais de aquisicdo de
produtos.

Na peca de defesa apresentada, alega, a Impugmpesencdo, na
incidéncia e reducéo de base de calculo séo ittsittom conceitos diferentes.

Em apoio a sua argumentacao, cita e transcrevieosete Jtmspruden0|c
bem como de licdes doutrinarias.

No entanto, razdo nao lhe assiste, conforme senarasrado.

Calha trazer a baila que o Supremo Tribunal/Fedaoase manifestar sol
a matéria, entendeu que a reducgdo da base deocatjuipara-se a ise@io parcial, né
se configurando ofensa a ndo cumulatividade a ssécedo crédito- por entradas ta
na proporcdo da reducdo de base calculo nas semamrso \Extraordinario
174.478-2/SP).

O Superior | Trlbunal de Justica nao discrepa, cais@:

TRIBUTARIO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. REDU(;AO DA BASE DE CALCULO.
ISENCAO / PARCIAL. ESTORNO PROPORCIONAL DO
CREDITO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.1. O
BENEFICIO FISCAL DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO EQUIVALE
A ISENCAO PARCIAL, SENDO DEVIDO O ESTORNO PROPORCIONAL
& DO CREDITO DE ICMS, NOS TERMOS DO ART. 155, § 29, Il, B, DA
CF, POR I1SSO QUE REFERIDA PRATICA TRIBUTARIA NAO VIOLA O
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. PRECEDENTES DO STF:
RE 174478, RELATOR (A): MIN. MARCO AURELIO, RELATOR
(A) P/ ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO, TRIBUNAL PLENO,
JULGADO EM 17/03/2005, DJ 30-09-2005 PP-00005 EMENT
VOL-02207-02 PP-00243 RIP v. 7, N. 33, 2005, p. 264; RE
559671/RS AGR, RELATOR (A): MIN. CELSO DE MELLO,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06/04/2010, DJE-071 DIVULG
22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-05 PP-
00975; Al 661957/RS AGR, RELATOR (A): MIN. ELLEN
GRACIE, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06/10/2009, DJE-204
DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009 EMENT VOL-
02380-10 PP-02003 LEXSTF v. 31, N. 371, 2009, p. 82-84; Al-
AGR 526737 / RS, REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA, J. 27.05.2008,
DJE 142 DE 01.08.2008. 2. A APLICACAO RESTRITIVA DO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE EM MATERIA DE ICMS,
ATRAVES DA QUAL A EXISTENCIA DO CREDITO SOMENTE SE
JUSTIFICA PELO PRESSUPOSTO DO PAGAMENTO (DEBITO), NA
EXATA PROPORCAO DO TRIBUTO RECOLHIDO NA OUTRA FASE DA
CADEIA MERCANTIL, AFIGURA-SE ESCORREITA, EM RAZAO DAS
VEDACOES PRESCRITAS NAS ALINEAS A E B, DO ART. 155, § 20, I
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DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, (...). COM EFEITO, QUANDO O
LEGISLADOR RETIROU DA HIPOTESE DE CREDITAMENTO DO ICMS
DAS OPERAGOES ISENTAS OU SUJEITAS A NAO-INCIDENCIA,
ADUZINDO QUE ESSAS DESONERAGOES NAO IMPLICARIAM EM
DEBITO NA SAIDA DO PRODUTO (ALINEA A), BEM COMO
ANULARIAM OS CREDITOS GERADOS NA ENTRADA TRIBUTADA
(ALINEA B), DEIXOU CLARO QUE O CREDITAMENTO DO ICMS
SOMENTE TERA LUGAR NA MESMA PROPORGCAO, V. G., DE FORMA
EQUANIME AO DESEMBOLSO QUE TIVER DE SER EFETUADO PELO
CONTRIBUINTE NA OUTRA FASE DA CADEIA MERCANTIL.5.
DESTARTE, NAO HAVENDO DESEMBOLSO OU AINDA HAVENDO
DESEMBOLSO A MENOR, NAO HA LUGAR PARA A MANUTENGAO DE
EVENTUAL CREDITO PRECEDENTE E SUA PROPORGAO PRIMITIVA.
NESSE SENTIDO, E O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA ABALIZADA:
"COMPENSAR NADA MAIS E DO QUE FORMA DE EVITAR PAGAR
IMPOSTO NA SAIDA DA MERCADORIA .SOBRE O NALOR |DO
IMPOSTO JA PAGO ANTERIORMENTE; EM ATENGAO AQ PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO-CGUMULATIVIDADE. Q IMPOSTO EXISTE
PARA SER PAGO.E'NAO PARA SER CREDITADO, O QUE E|APENAS
UM DESDOBRAMENTO CONTABIL USUAL. A CONTABILUIZACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO ' NO MOMENTO DA, AQUISIGAO - DA

—-MERCADORIA NAO E' UM DIREITO INCONDICIONAL DO

COMERCIANTE, POIS O SIMPLES FATO DA COMPRA NAO GERA
CREDITO TRIBUTARIO ALGUM. TRATA-SE DE SOLUCAO CONTABIL
CUJA VALIDADE DECORRE; UNIGAMENTE, DA PRESUNCAO DE
REVENDA TRIBUTADA DESTA-MESMA MERCADORIA, NA QUAL NAO
PODE INCIDIR ICMS SOBRE O ICMS PAGO ANTERIORMENTE. A
SAIDA [TRIBUTADA CONSTITUI CONDIGCAO SUSPENSIVA PARA A
UTILIZACAO DO CREDITO OBTIDO QUANDO DA ENTRADA DA
MERCADORIA. SE NAO HOUVESSE ESTORNO PROPORCIONAL AO
CREDITO, QUANDO DA VENDA POR VALOR INFERIOR AO DA
AQUISICAO, ESTARIA DESRESPEITADA A SABIA REGRA
CONSTITUCIONAL, SURGINDO A INACEITAVEL SITUACAO DE
CREDITO TRIBUTARIO SUPERIOR AO DEBITO, EM RELACAO A
OPERACOES CONSECUTIVAS EFETUADAS COM A MESMA
MERCADORIA. A SOCIEDADE PAGARIA AO COMERCIANTE PARA
QUE ELE REALIZASSE SUA ATIVIDADE, O QUE IMPORTARIA EM
CAPITALIZAR O LUCRO E SOCIALIZAR AS PERDAS". (FERNANDO
LEMME WEISS - A NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS E O ESTORNO
DO CREDITO DECORRENTE DA ATIVIDADE INDUSTRIAL - REVISTA
DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 91, P.46) 6. O S.T.F. NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RE 174.478-2/SP, REL. MIN.
CEzZAR PELUSO, DEFINIU, COM PRECISAO, A QUESTAO, IN
VERBIS: "A ATUAL POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO,
BASTANTE CLARA: A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS
CORRESPONDE A ISENCAO PARCIAL E, NAO, COMO OUTRORA SE
CONSIDERAVA, CATEGORIA AUTONOMA EM RELACAO ASSIM A
ISENCAO, COMO A DA NAO-INCIDENCIA. OBSERVE-SE QUE A
INTERPRETACAO DADA PELA CORTE AO ART. 155, § 2°,II, B, NAO
REPRESENTA AMPLIACAO DO ROL DE RESTRICOES AO
APROVEITAMENTO INTEGRAL DO CREDITO DE ICMS, OUE
REMANESCE CIRCUNSCRITO AS HIPOTESES DE NAO-INCIDENCIA E
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ISENCAO; ENTENDEU-SE, SIMPLESMENTE, QUE A REDUCAO DA
BASE DE CALCULO ENTRA NESSA ULTIMA CLASSE, COMO ISENCAO
PARCIAL, QUE E EM SUBSTANCIA. RE 174.478-2/SP, REL. MIN.
CEzAR PELUSO, DEFINIU, COM PRECISAO, A QUESTAO, IN
VERBIS: "A ATUAL POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO,
BASTANTE CLARA: A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS
CORRESPONDE A ISENCAO PARCIAL E, NAO, COMO OUTRORA SE
CONSIDERAVA, CATEGORIA AUTONOMA EM RELACAO ASSIM A
ISENCAO, COMO A DA NAO-INCIDENCIA. (...) (29366 RJ
2009/0074529-8, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DATA DE
JULGAMENTO: 03/02/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE
PuBLICACAO: DJE 22/02/2011). GRIFOU-SE.

Ademais, vale acrescentar o disposto noZ222, inciso XV, Parte Geral «
RICMS/02: N

Art. 222 - Para o efeito de.--aplicacdo da
legislac&o do imposto:

(..) -

XV — considefa-’ se isengéo ; parcial o beneficio
fiscal concedido a titulo, de redugdo de base!de
_calculo. ;

Portanto, correto o estorno do créditombeomo as exigéncias de ICN
apurado-apos Recomposicao da Conta Grafica e da deutevalidacao.

No que tange a exigéncia Mailta Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei
6.763/75, observa-se que a Fiscalizacdo a exiga @a hipdteses de aproveitntt
indevido de créditos de ICMS cuja operacdo subsggueorreu comeducdo da ba
de calculo (cesta basica) ou com/isencdao (farieh@ahdioca).

Entretante, com relacdo a utilizacdo de créditeafisrelativo a saic
subsequente amparada com isen¢é@ uma penalidade especifica a ser aplicad;
55, inciso Xlll, “b” da Lei n°® 6/63/75) que n&o é a do inciso XXVI do art. 55 dadz
lei.

Tendo em vista a aplicac&quivocada da multa isolada, pela Fiscalizag
o disposto no art. 222, incisovdo RICMS/02, transcrito acima, em que se equip
reducdo de base de calculo a isencao parcial,iesecla multa isolada exigidzara a
operacdes com subsequente saida com isencdo éoethibase de calculo.

Assim, corretas as exigéncias fiscais de ICMS danud revalidacéo.

Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, destamlos em notas fiscais de
aquisicao de mercadorias para comercializacao, emde de concessao de beneficio
irreqular na origem, sem respaldo de convénio celeddo no ambito do CONFAZ

Este item versa sobre apropriacdo indevida detosde ICMS, destacados
em notas fiscais de aquisicdo de mercadorias pameercializacdo, recebidas de
fornecedores sediados em outros Estados da Federagh face de concessédo de
beneficio irregular na origem, sem respaldo de &oiv celebrado no ambito do
CONFAZ, no periodo de fevereiro de 2006 a novemlerg010.
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Os documentos fiscais, objeto do estorno, encorsemelacionados na

planilha “Anexo ao Al 01.000171275.03 — Relacdo dasgas fiscais
autuacao”, anexada as fls. 14/16.

objetos da

As notas fiscais (cOpias e registros 50) e o IRegistro de Entrada (copia)
contendo a escrituracéo de tais documentos estdtados as fls. 17/304 dos autos.

No caso em analise, tem-se que a glosa da parcetalente dos creditos
utilizados pela Autuada, encontra-se expressamprgeista no Anexo Unico da
Resolucdo n° 3.166/01 (alterada pela Resolucao4@3M42) - itens 7.6, 11.14, 13.8 e

16.2.

Com relacdo as aquisicdes de feijao e margarindainecedores situados
no Parana, tem-se que os beneficios fiscais catm®dincontram-se previstos no
Anexo lll, itens 14 e 19 do RICMS/PR/07, cujos eke® encontram-se acostados aos

autos as fls. 308/309.

Verifica-se que o procedimento da Fiscalizagéo ®inagse pe
embasado na legislagdo que veda o aproveitamenteédeo, decorrente

destacado em documento fiscal, mas ndo cobradgrafieente, por terem,

remetentes, concedido incentivos ou beneficiogiBsem desacordo com
de regéncia do imposto:-

rfeitamente

de imposto
os Estados
a legislacao

Lado outro, a Impugnante ndo trouxe aos autos: meahcomprovacéo
idonea’ da nao utilizacdo do beneficio fiscal pe&ostentes dos documentos fiscais

cujos créditos foram estornados parcialmente.

Nesse sentido, correta a utilizagdo pela Fiscd@zaga presuncao veiculada

pela Resolugéo n° 3.166/01.

O estorno do crédito tem por base legal o dispoat@onstituicido Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea

"g", inverbis:
Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(.)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e

revogados . (grifos acrescidos)
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A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacao de mercadorias, dos quais
resulte reducédo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo 6nus;

(.)

Art. 2° - Os convénios-a que alude o art. 1°,
serdo celebrados-enireunibes para as quais tenham
sido convocados representantes'de todos os Estados
e .do Distrito Federal,, sob a. presidéncia ' de
—-representantes do Governo Federal.

§1°- As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maiaria ;| das Unidades da
Federacdo. f

§ 2°- A concesséo de beneficios dependera sempre

de decisdo unanime dos Estados representados; a

sua revogacao total ou parcial dependera de

{ aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos
_- representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissao do débito correspondente.(grifou-se)

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 6ZRHOMS/02, conforme redacgéo
vigente a época dos fatos,verbis:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
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imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operagfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucéo n° 3.166/01, norma operacional quentaria Fiscalizacdo e os
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 629,8lBciplina em seu art. 1° a forma
em gue sera admitido o créditoverbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS
correspondente a entrada.de mercadoria remetida a
estabelecimento_localizado em: territério mineiro, '
a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
___sera admitido' na mesma'proporgdo em que o imposto
“venha sendo efetivamente recolhido a unidadeda -
Federacao de jorigem, na‘conformidade do_referido
Anexo.

Assim, os Estados do/Parana, Rio de Janeiro, Rimderdo Norte e Rio
Grande do Sul, ao beneficiarem seus -contribuintas dncentivos fiscais nao
ratificados pelos Estados, infringiram normas gistadoras do ICMS, tornando nulo o
ato, no montante do beneficio fiscal concedidmedicaz o aproveitamento do crédito
pelo estabelecimento -adquirente da mercadoria,eotguna correto o procedimento
fiscal.

Desse modo, corretas as exigéncias de ICMS, apad® Recomposicdo
da Conta Gréfica, multa de revalidacdo e Multaadalprevista no art. 55, inciso XXVI
da Lei n® 6.763/75.

Aproveitamento indevido de créditos de ICMS em duptidade

Cuida este item de aproveitamento indevido de wedie ICMS, no més de
marco de 2007, decorrente de registro de notasidisie entrada em duplicidade no
livro de Registro de Entradas.

Ressalte-se que, na peca de defesa, a Impugnant@pngsentou nenhum
argumento com relacéo a este item do auto de &drac

Os documentos fiscais encontram-se relacionadofisasl4 dos autos
(“Anexo ao Al 01.000171275.03 — Relacéo das nasasis objetos da autuacao”).

Verifica-se que os documentos fiscais, cujos anédibram estornados,
encontram-se registrados no livro de Registro dieaHa da Autuada em duplicidade
conforme se constata nas coépias de tal livro adastas fls. 90 e 92 dos autos
(referentes aos meses de marco de 2007 e dezemBaDE).
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Diante das provas, ndo remanesce duvida quanfoagan.

Corretas as exigéncias de ICMS, apurado apos Rexsigdp da Conta
Gréfica, multa de revalidacdo e Multa Isolada mtavho art. 55, inciso XXVI da Lei n°®
6.763/75.

Aproveitamento indevido de crédito de ICMS destacanl em documentos fiscais
referentes a aquisicoes de mercadorias sujeitas @stituicdo tributaria

Trata este item da constatacdo de aproveitamed®vioto de crédito de
ICMS relativo a operacdes com mercadorias sujaiggostituicao tributaria, nos meses
de setembro de 2007, dezembro de 2007, janeirerdew, abril e maio de 2009 e
outubro de 2010.

Ressalte-se que, na peca de defesa, a ImpugnanteprEsentou-nenhum
argumento com relacéo a este item do auto de &drac

A Autuada escriturou as notas fiscais relativaaqssicées de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria caadossem do regime|de apuracéo
normal do ICMS. - :

Os documentos fiscais (copias) | referentes ao anééimo em  analise
encontram-se acostades-as fls. 121,132, 1972207 225/228 e 295 dos autos.

Tais documentos encontram-se lancados nos livrdzedestro de Entradas
da Autuada como operac¢des com,crédito do imposto.

Em atendimento a diligéncia exarada pela AssesswiaCC/MG, fls.
372/373, a Fiscalizacao listou as fls. 375, padaatocumento fiscal cujo crédito foi
estornado, o produto e o correspondente subitenPatée 2 do Anexo XV do
RICMS/02 a que se refere, indicando, também, ancigédo dispositivo legal.

- Vale destacar que foi aberta vista a Impugnantelafziha supracitada que
nao se manifestou quanto a este item do langamento.

Ressalte-se que, por ocasido das aquisicOes deadpess sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, o adquirenteed&wbservar o disposto no inciso | do
art. 37 e o inciso | do art. 38, ambos do AnexodRICMS/02n verbis:

Art. 37 — O contribuinte que receber mercadoria
com o imposto retido por substituicdo observara o
seguinte:

| — a nota fiscal de aquisi¢céo sera escriturada no

Livro de Registro de entradas, utilizando a coluna
Outras, de Operacdes sem crédito de imposto, e a
coluna Observacdes para indicar a expressédo “ICMS
Retido por ST”, seguida do respectivo valor.

(..)

Art. 38. O contribuinte que tenha recebido
mercadoria sujeita a substituicdo tributéria,
responsavel pela apuracéo ou pelo recolhimento do
imposto a esse titulo no momento da entrada da
mercadoria, neste Estado ou em seu
estabelecimento, observara o seguinte:
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| - a nota fiscal de aquisicao sera escriturada no
livro Registro de Entradas, utilizando a coluna
Outras, de Operacdes sem Crédito do Imposto.

Logo, estando, as mercadorias supracitadas, suj@tssistematica da
substituicao tributaria, correto o estorno procediela Fiscalizacdo, exigindo ICMS,
apurado apos Recomposicdo de Conta Grafica, maltedlidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75

Por fim, cabe ressaltar que, por for¢ca das dispesicontidas no art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (art. 110 do RPTA - Decreto n° 44/@8), ndo compete ao 6rgao
julgador administrativo apreciar questdes de inttsonalidade de lei.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialm@nbcedente o langamento, para
excluir a Multa Isolada prevista no art. 55, incik¥VI da Lei-n®6.763/75 (em relacdo
ao aproveitamento indevido de crédito de ICMS esfey & aquisicdo de mercadoria
cuja saida subseqguente encontra-se amparada gefaas inclusive na hipotese do art.
222 do RICMS/02), nos termos do parecer da AssesdorCC/MG. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, 0s Conselheirago€ Alberto’ Moreira Alves e
Ivana Maria de Almeida:-

Sala das Sessoes, él de setembro de 2012.

_ Maria de Lourdes Medeiros
- Presidente / Revisora

Antdbnio César Ribeiro
Relator

MR
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