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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAQ
INTERESTADUAL - EMPRESA DE CONSTRUCAO-CIVIL. Consta tada a
venda de mercadorias para empresas de construcaovitilocalizadas em outras
Unidades da Federacdo, utilizando indevidamente a liguota interestadual,
contrariando o disposto no art. 42, § 12 da Parte &al/do RICMS/02. Corretas|as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo previstao art. 56, inciso |l da Lei|n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre 0 recolhimento a menor MSI@evido no periodo
de julho a outubro de 2010, em decorréncia dazagb de vendas para empresas
atuantes no seguimento’ de; construcdo civil loaddigaem outras Unidades da
Federacdo, mediante -a utilizacdo de aliquota aplicéh operacdes interestaduais em
desacordo com a legislag&o vigente.

- Exige-se ICMS e Multa de Revalidagao prevista o5, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentgor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1¥Md4ocumentos de fls. 145/182,
onde, em linhas gerais, argumenta que:

- a infragdo ndo foi enquadrada em um dispositive eflita realmente a
pratica de suposta irregularidade tributaria, o gqastamina de vicios insanaveis o
langcamento;

- a simples mencao de pratica de operacdes iradiess com empresas de
construcdo civil sem a aplicacdo correta da alauodio € justificativa que permite
identificar, com clareza e seguranca, a infracatiqada,

- ndo foi indicado, claramente, qual dispositivo ldgislacdo tributaria
relativa ao ICMS foi infringido;

- efetuou vendas interestaduais de cimento asfadtiemulsdes asfalticas e
demais produtos da industria do asfalto para @gmlo ramo da construcéo civil,
Inscritos em seus respectivos Estados como comtrdsudo ICMS;
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- de acordo com a sistematica de diferencial dgiaias do ICMS, quando o
contribuinte realiza vendas interestaduais de nderces a clientes, que irdo utiliza-las
para uso/consumo final, devera aplicar a aliquatrestadual, ao invés de sua aliquota
interna prevista na legislacédo de seu Estado derari

- aplica-se o Convénio ICMS n° 71/89 que dispbes mperacdes
interestaduais destinadas as empresas de constivgamesmo que estas ajam como
contribuintes apenas excepcionalmente, que dewvadstar a aliquota interestadual,
cabendo ao Estado da localizagdo do destinataarrespondente a diferenca entre a
aliquota interna e interestadual, que sera reanlpalas empresas de construcao civil
destinatarias;

- 0 RICMS/02 n&o desobriga as empresas de constoigfido pagamento
do diferencial de aliquotas, quando da aquisicdonucadorias em operacoes
interestaduais;

- a Consulta n°® 284/09 traz diversas questoes eitesde endas para
empresas de construgao civil;

- no presente trabalho, o Fiscal relacionou, i'rrliEiJMent , todas as
empresas de construcdo. civil que’ adquiriram'/as ader@ms em| operacdes
interestaduais no exercicio de 2010, ndo atentpata efetiva S|tuagao de cada uma
delas no Cadastro de Contribuintes dos Estados;

-duvidar da condlgao de contribuinte apoés ter-sigplamente comprovada
e declarada pelo préprio cliente, seria cobrar alasmexigéncias legais;

- foram apresentados documentos a Fiscalizacdodgo®nstram que as
empresas destinatarias praticam vendas e demaadeés do comércio, sendo entédo
caracterizadas como contribuinte habitual,

-a inscricdo como contribuinte do ICMS somenteribaida aqueles que
praticam0 fato gerador do ICMS, ou seja, a ciighbade mercadorias.

Ao final requer seja acolhida a preliminar de nadie do Auto de Infracéo e,
sucessivamente, seja 0 mesmo julgado improcedente.

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 185/199 e regu@rocedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente, por argumentos diversos, defende @ugmnante a nulidade do
Auto de Infracéo.

Todavia, ndo se vislumbra qualquer ponto apto @jen® questionada
nulidade com a consequente invalidacéo do tralfedbal.

Ressalte-se que o Auto de Infracdo contém todademsentos necessarios
para que se determine, com seguranca, a naturszafoecdes. Existe a citacdo dos
dispositivos infringidos e das penalidades. Todssrequisitos formais e materiais
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necessarios para a atividade de lancamento, pevistRPTA, aprovado pelo Decreto
n°® 44.747/08, foram observados.

N&o se verifica, nos autos, a ocorréncia de situagéirregularidade que
pudesse de alguma maneira impedir ou dificultaxeracio do contraditorio ou da
ampla defesa, conforme suscita a Impugnante.

A peca de defesa apresentada deixa claro e, da@anshocorréncia de
gualquer irregularidade neste sentido, tendo a gmg@ute apresentado perfeitamente
toda a argumentacdo necessaria e suficiente pastiaquamento das infragfes a ela
atribuidas.

O Auto de Infracao foi pautado em preceitos comstida Constituicdo da
Republica de 1988, na Lei Estadual n ° 6.763/76 Regulamento do ICMS do Estado
de Minas Gerais. Assim, ndo tem procedéncia osnagtos da Autuada de que falta
fundamentacgéao legal nos autos.

Desta forma, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito - .' '

A autuacao versa sobre a/constatacdo de ‘aplicacduéta da aliquota do
ICMS nas operagdes-de saidas de mercadorias diestiaa empresas de' construcao
civil, localizadas em outras Unidades da Federagégeriodo de julho a outubro de
2010. -

O ‘Auto de Infragdo em comento, ‘em-.respeito ao fminada legalidade,
pautou-se, exclusivamente, na Constituicdo da Riepitle 1988, na Lei Estadual n°
6.763/75 e no Regulamento do/ICMS do Estado de MBexais.

Em relacéo a Lei n? 6.763/75, foi infringido o d®, incisos VI, IX e XIll,
conforme abaixo: -

Art. 16 - S&o obrigagBes do contribuinte:

(..)

VI - escriturar os livios e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(..)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacéo tributaria;

(..)

Xl - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacao tributéria.

Quanto ao Regulamento do ICMS — aprovado pelo Deofe43.080/02, foi
infringido o seguinte artigo:
Art. 42 . As aliquotas do imposto sao:
G .)
Il - nas operacdes e prestacdes interestaduais:

a) as aliquotas previstas no inciso anterior:
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a.l) quando o destinatario nao for contribuinte do
imposto;

(..)

§ 12. Na operacao que destine bens ou mercadorias

a empresa de  construcdo civil de que trata o art.
174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacéo, ainda que inscrita no

Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operacao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinatéria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulagéo de
mercadorias sujeitas ao ICMS .(Grifou-se)

E quanto a Constituicdo Federal, o art. 155, §n2%so VII, alinea—"b”, foi
infringido, conforme citado abaixo:

Art. 155. Compete aos Estados .e—ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

§2°(..) _ | .

VIl - em relagdo’ as operacbes € prestacbes que
destinem bens ‘e servicos a,' consumidor ' final
—localizado em outro Estado, adotar-se-a:

()

b)-a aliqueta /interna, quando 0 destinatario nao
for contribuinte dele; '

A discuss&o central reside na possibilidade deadrgmento das empresas
destinatarias das mercadorias como contribuinté€bS.

_ As construtoras, segundo a legislacdo mineira, s@o consideradas
contribuintes do imposto, salvo comprovacao ineqgdy prova esta ndo produzida nos
autos. |

A Impugnante limita-se a dizer que seriam as emagresestinatarias
contribuintes do ICMS em raz&o de possuirem indorgstadual nos seus Estados de
origem, sem, contudo, trazer alguma prova de (iaes @saticassem o fato gerador do
imposto de forma habitual.

Em sendo o destinatario contribuinte do impostop néportaria a
destinacdo dada as mercadorias adquiridas devexsdon, ser aplicada a aliquota
interestadual.

Porém, tal situacdo nao restou evidenciada nos.auto

Nesta esteira, cabe observar o que prevé o ada 4®i Complementar n°
87/96 ao apresentar o conceito formal de contribuin

Art. 4° - Contribuinte é qualquer pessoa, fisica

ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito  comercial,
operacbes de circulagdo de mercadoria ou
prestacdes de servigos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
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A legislacdo do Estado de Minas Gerais prevé queomdicdo de
contribuinte do imposto independe da pessoa estando inscrita no Cadastro de
Contribuintes do respectivo Estado, basta que tdmdatualidade na pratica de
operac0Oes relativas a circulacdo de mercadoriad prestacdo de servicos definidas
como fato gerador do ICMS, conforme dispde o atda Lei n° 6.763/75, transcrito
abaixo:

Art. 14 - Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo

de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando
que pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial a operacdo ou a
prestacao definidas como fato gerador do imposto.

(..)

Portanto, de acordo com a Lei Complementar n° 87#86empresas de
construcao civil ndo sao contribuintes do ICMS pao realizarem operacdes sujeitas
ao ICMS com habitualidade.

Passando-a alegacdo da Impugnante atinente aneiastfe inscricdo das
empresas no:cadastro da SEF, particularmente agiceho Estado de Minas Gerias,
efetivamente ha a obrigatoriedade das empresa®migrecdo civil se inscreverem
como contribuintes do ICMS no Estado de Minas Gerintudo, tal obrigacdo vigora
apenas e, tdo somente, caso a aludida empreszereatin habitualidade operacgdes
sujeitas a incidéncia do ICMS; ou promova a moviagid de materiais, conforme
disposto no art..178 do Anexo IX do RICMS/@2yerbis:

1 _ . Art. /178 - A empresa de construcdo civil é

obrigada a inscrever-se no Cadastro de
Contribuintes do ICMS quando:

| - realizar, com habitualidade , operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias sujeitas ao

imposto, em nome proprio ou de terceiros,

inclusive em decorréncia de execucdo de obras de
construcéo civil hidraulica ou semelhantes;

Il - ndo se enquadrando na hip6tese do inciso

anterior, executar obras de construgdo civil,

hidraulica ou semelhantes, promovendo a
movimentacdo de materiais , €m seu préprio nome ou

de terceiros.

(..)

§ 3° - Fica dispensada de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS a empresa de construgédo
civil:

| - que se dedica exclusivamente a atividade
profissional relacionada com a construcédo civil
mediante prestacao de servigo técnico, tal como:
elaboracao de planta, projeto, estudo, calculo,
sondagem do solo e assemelhados;
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Il - que se dedique exclusivamente a prestacdo de
servico em obra de construgdo civil, mediante

contrato de administracao, fiscalizacéo,
empreitada ou subempreitada, sem fornecimento de
material;

lll - sediada em outra unidade da Federacdo, que
preste servicos em obras localizadas em territorio
mineiro, nas condi¢des do inciso anterior.(Grifou-
se)

(..)

O simples fato de estar inscrito no Cadastro derbointes do ICMS néo
basta para comprovar a condi¢cado de contribuinie,\hsta que em varias Unidades da
Federacdo tal cadastro, por situacbes excepcioraipba pessoas que ndo séao
consideradas contribuintes de acordo com a definagg@hstante no art. 4° da Lei
Complementar n° 87/96.

A condicdo de contribuinte do ICMS das empresadirdgérias das
mercadorias comercializadas pela Autuada necaasser demonstrada mediante prova
inequivoca, como, por exemplo, certiddo do FiscoEdtado de destino| atestando
efetivos recolhimentos de ICMS, prova esta naosgmtada nos autos.

Quanto ao argumento de que o Estado de Minas Geiassgnatario do
Convénio n°.71/89, o qual previa ja aplicagéo dguatt interestadual em operagdes
especificas, deve-se observar que Minas Geraiarsigipou do referido Convénio até
dezembro de 2004, sendo que /a partir de ‘janeird008, por meio do Decreto n°
43.923 de 02/12/04, denunciou’ o, citado convénibl@y, cuja vigéncia iniciou-se a
partir de 01/01/05.

Assim, inexistindo demonstracdo em contrério, adstde Minas Gerais
nao considera as censtrutoras como contribuintesagiguota interna € a que deveria
ter sido usada.

A Impugnante questiona, ainda, as dificuldadesguitra encontradas para
averiguar a verdadeira situacdo das empresas aéstas. Todavia, uma vez que 0S
documentos capazes de comprovar a real condicdooulgibuintes das empresas
destinatarias sdo documentos rotineiros, € perieitiée razoavel e possivel tal afericéo,
guando mais, em se considerando que atenderataossses particulares e econdémicos
de ambas as partes.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS e Muka Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/@éla utilizacdo indevida de aliquota
interestadual em operacdo destinada a empresasndérugdo civil localizadas em
outras Unidades da Federacéo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancam@&gadiciparam do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros lvana Maria deefdan (Revisora) e Alexandre
Périssé de Abreu.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2012.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

EJ/CL : '
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