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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA - ALIENACAO FIDU CIARIA -
CORRETA A ELEICAO. Na alienacao fiduciaria de veicdo automotor, o devedor
fiduciante responde solidariamente com o credor fidciario pelo pagamento do
IPVA e dos acrescimos-legais devidos, nos termos dd. 4° c/c o art. 5% inciso I,
ambos da Lei n° 14.937/03. Correta, portanto, a ihesdo, no polo passivo da
obrigag&o tributaria, do devedor /fiduciante, resposavel solidario e do credor
fiduciario, contribuinte do imposto, ‘'uma vez que ‘asolidariedade ndo comporta
beneficio de ordem.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do IPVA (Imposto sobre
Propriedade .de Veiculo Automotor) devido, em virtu@ da constatacdo de que o
Autuado tem residéncia habitual neste Estado, nogtmos do disposto no art. 127,
inciso | do CTN (Cédigo Tributario Nacional). De aordo com as provas dos autos,
o registro e o licenciamento do veiculo no EstadadEspirito Santo, contrariam o
disposto no art. 120 do CTB (Cddigo de Transito Brleiro). Corretas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacao capituladao art. 12, § 1° da Lei n°.
14.937/03 e juros de mora, apos reformulacéo efetda pelo Fisco para excluséo de
um dos veiculos objeto da autuacéo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao refere-se a falta de recolhimento deosapsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios di®® a 2011, em virtude do
registro e licenciamento indevido no Estado do fispSanto dos veiculos de placas
MSS-4986 e MTP-7653, uma vez que a Fiscalizacastatou que o Autuado, devedor
fiduciante, detentor da posse direta do veiculsideeem Conselheiro Pena, Minas
Gerais.
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Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladartol2, § 1° da Lei n°.
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestiveengror procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 546@mpanhada dos documentos de
fls. 64/83, contra a qual a Fiscalizagdo manifsstas fls. 85/88.

Analisando a impugnacdo apresentada, a Fiscalizafdomula o crédito
tributario, as fls. 92/93, para excluir as exigésaielativas ao veiculo placa MSS-4986,
tendo em vista a incorreta inclusdo do Coobrigadopalo passivo da obrigacéo
tributaria.

O Coobrigado adita sua Impugnacado, as fls. 113/418 Fiscalizacao
novamente manifesta-se as fls. 140/142.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente, cumpre salientar'que, embora’ o Impatgtenhalrequerido a
nulidade do lancamento, ndo procede a sua arguigda vez que inexiste vicio que o
macule e que os requisitos de validade do ato astngitivo estdo presentes.

Ressalte-se que'0 Auto /de Infragéo contém todademsentos necessarios
para_determinar, com seguranca, a natureza das;def. Foram citados todos os
dispositivos infringidos e as penalidades e obsErv@s requisitos formais e materiais
previstos no |Regulamento dos' processos e dos RMromads Tributarios e
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n%744/08.

_ Deste. modo, -mostram-se insubsistentes os argumdatdsipugnante de
nulidade do lancamento, motivo pelo qual rejeita-peefacial arguida.

Do Mérito
A acusacdo fiscal, apos reformulagcédo efetuada Fistalizacéo, é de falta
de recolhimento de Imposto sobre Propriedade deulési Automotores (IPVA) ao

Estado de Minas Gerais, nos exercicios de 2010L&, 28ferente ao veiculo de placa
MTP-7653, de propriedade do Autuado, devedor fatuel.

Oportuno registrar, de plano, que na hipdtese dmado fiduciaria a
propriedade resolluvel do bem é transferida panedoc fiduciario, porém, para efeito
de registro, o Cdédigo Brasileiro de Transito coesidcomo proprietario do bem o
adquirente constante da nota fiscal. Isto porgaealienacdo fiduciaria a intencéo de
possuir o bem para siriaus dominus) perdura na pessoa do adquirente e este
mantem-se como proprietario sob condi¢do suspensiva

Quanto aos fatos, a Fiscalizacdo, por meio de oremto de dados do
veiculo e do Autuado, constantes dos bancos desdda@decretaria de Fazenda do
Estado de Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETREN/e Receita Federal,
constatou que o veiculo retro mencionado se ereoagistrado e licenciado no Estado
do Espirito Santo, apesar de o proprietario residiMunicipio de Conselheiro Pena,
em Minas Gerais.
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A questdo do domicilio tributario para se aferisweito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacado que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competéramia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada estado editou sua propria lei paraacglar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadadesida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos estagogue a aliquota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outroredife daquele em que houve o
registro do veiculo.

Esta pratica implica perda de arrecadacao paratamiee® municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada ant.el4.937.de 23 de
dezembro de 2003 que, ao estabelecer sobre o paigadwel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
—~Automotores;- IPVA - incide, anualmente, sobre. a
propriedade/ de veiculo' automotor de qualquer
espécie, /sujeito a | registra, matricula® ou
licenciamento'no Estado ./(Grifou-se).

Paragrafo Unico. O JIPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
préprio, ‘desde que seu proprietario seja
domigiliado no Estado.

N (...)
Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.
(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:
| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de

uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimn@déncia do tributo, ou seja,

estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicfes detam@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.
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Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispbe:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgédo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.
(Grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadae quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagtbprietario do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceituagdstentes sobre o0s
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicbes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002, dada a regra da especialidade. a

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, d® &€TN (Cadigo
Tributario Nacional) posto que a matéria ora diseug /de natureza tributaria, que
assim determina: '

L
Art. 127 - Na falta‘'de eleicdo, pelo contribuinte|
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma

___da legislagdo aplicavel,/cansidera-se como tal:

I~ quanto as pessoas|naturais, @ sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta’ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(o).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrena t@PVA tem de ser
pago onde o dano do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na unidade da Federacédo onde residam abruélidade.
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Esta assertiva pretende demonstrar que o0 deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

Passa-se, entédo, a anélise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario do Autuado.

A Fiscalizacdo anexou 0s seguintes documentos @amgrovar que 0
endereco do Autuado é na cidade de Conselheird¥®éna

1) consulta junto ao Departamento de Transito dadésde Minas Gerais
(fls. 18/23) para comprovar a existéncia de motetacHonda, de propriedade do
Autuado, registrada em Minas Gerais;

1) consulta realizada junto a Receita Federal,rarpio CPF do-Autuado
(fls. 35/36);

2) consulta realizada junto ao “site” do Tribunalp8rior Eleitoral (fls.
37/38;

3) consultas efetuadas no cadastro da SEF/MG3@ls. 42, derrdnstrando a
existéncia de propriedade rural registrada em ndonédutuado, situada no municipio
de Cuparaque/MG;

4) pesquisa efetuada no/cadastro do' Tribunal deduwo Estado de Minas
Gerais(fls: 43 e 47), demonstrando a existena@sComarca de Conselheiro Pena, de
processo movido pelo Impugnante, Banco Volkswagéim Sontra o Autuado.

Na impugnacao apresentada, o Coobrigado argumesetaa d-iscalizagao
desconsiderou a inscricdo e o' licenciamento douleeibem como os recolhimentos
efetuados pelo Autuado.ao Estado do Espirito Santo.

- Aduz que a autuacao decorre de conflito aparenteod®as estaduais, de
um_lado-emanadas pelo legislador capixaba e, dem,oat extraida do substrato
legiferante mineiro.

Contudo, sem razdo a Impugnante, pois nao sedeatiavergéncia entre leis
estaduais, mas de regras oriundas do ordenameitizgunacional.

Repita-se, o CTN estabelece qual € o domiciliatéibho do contribuinte e o
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), por sua veztedmina que o0s veiculos
automotores deverdo ser emplacados no municipaodecilio ou residéncia de seu
proprietario.

Assim, diante das provas dos autos, ndo contespsliasmpugnante, resta
demonstrado que o Autuado reside em Minas Gemieo Estado de Minas Gerais é
0 sujeito ativo competente para exigir o recolhitnestio IPVA devido pelos sujeitos
passivos.

Evidenciada a falta de pagamento do IPVA, corretéisco em exigir o
tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevigta no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03jn verbis:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o contribuinte

20.905/12/12 5
Publicado no Diario Oficial em 20/10/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

Dessa forma, resta plenamente caracterizada aaofriscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notifiaeg@ancamento.

Quanto a inclusdo do Coobrigado, Banco Volkswagedd., ho polo
passivo da obrigacgéo tributaria, veja o que disposrarts. 4° e 5°, inciso |, ambos da
Lei n°® 14.937/03: a

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario’ de
veiculo automotor.

Art.  5°- Respondem ' solidariamente’ com| o
proprietario pelos pagamento, do IPVA g dos| '
acréscimos legais devidos : |

| -70 devedor fiduciario ", em relagdo, a veiculo
--.objeto de alienagao fiduciaria;

()

(grifou-se)

Vé:se que, ainda que ndo seja o proprietrioto sensu do veiculo, ndo se
pode negar que detém o direito real de garantieesobmesmo, em decorréncia do
contrato de alienacao fiduciaria em garantia, dd g credor. Mas este ndo € o Unico
efeito juridico da mencionada relacédo contratugh esséncia, alias, é exatamente a
transferéncia, para o credor fiduciario, da prajade resolivel e da posse indireta do
bem (cf. o-art. 1.361 e ss., do Cadigo Civil Brisil).

Destarte, na condicdo de credor fiduciario, o Cigaloio €, em Ultima
analise, o detentor do dominio do veiculo, ou gemmfnica pessoa que pode dispor (ou
autorizar a alienagdo) do mesmo. E, portanto, oreauproprietario eipso facto et
iure, também contribuinte do IPVA, conforme o art. 4fpra, pelo que responde
solidariamente pela obrigacéo tributaria com oagiuirente.

Assim, agiu corretamente a Fiscalizacdo ao elegapcsujeitos passivos da
obrigacao tributaria em questdo, o Autuado, devédociante e o Coobrigado, credor
fiduciario, contribuinte do imposto, ambos respaomttesolidariamente pela obrigacéo.

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributandwdta aos Sujeitos
Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istcdéertire eles uma obrigacdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragrafm do CTN, abaixo transcrito:

Art. 124, Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
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Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem. (Grifou-
se).

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o laecao. Participaram do
julgamento, além da signataria, os Conselheiro$iatCésar Ribeiro (Revisor), lvana
Maria de Almeida e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 23 de agosto de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatorg
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