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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTOQ
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento indevido decréditos |de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas-rtesmaos do art. 39, 8 4°, inciso |,
alinea “a” da Lei n® 6763/75. Procedimento fiscal @/idamente respaldado no art.
30 da citada lei c/c art. 70, inciso V; do RICMS/Q2N&o restou comprovado nos
autos a real e efetiva ocorréncia da operagao degternas notas fiscais objeto da
autuacdo. Corretas-as exigéncias/ de ICMS, multa deevalidacdo e da Multa
Isolada capitulada no art; 55, inciso XXXI da Lei @ 6.763/75. Lancamento
procedente. Decisao unanime. '

RELATORIO

A autuacdo versa 'sobre recolhimento a menor de |Chifhistatado
mediante conferéncia-de notas' fiscais, no periagdedereiro a abril de 2009, em
virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidametoitéditos de imposto destacados
em- notas fiscais consideradas falsas pela Seeratariestado de Fazenda de Minas
Gerais, por meio do Ato Declaratério n® 12.186.0Q0416 (fl. 13).

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacao as fls. 52460mpanhada dos documentos de
fls. 61/66, contra a qual o Fisco se manifestdsa$8/71.

DEcIsAo

Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

A Impugnante requer a producgao de prova pericfatmula os quesitos de
fl. 61 com o objetivo de comprovar que as operacoes autuadas, efetivamente
ocorreram em data anterior a publicacdo dos atge @, época a empresa remetente
constava como habilitada.
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Todavia, no caso em exame, a producdo da provéegdei mostra-se
desnecessaria, porquanto os autos trazem elengriiogntes de modo a possibilitar
ao Julgador aplicar ao caso concreto, o tratamiegia atinente a matéria e, assim
decidir a lide.

Com efeito, pela leitura dos quesitos propostostcgbe-se que as
indagacOes levantadas ja foram respondidas pela d@asumentacdo acostada aos
autos, bem como pelos documentos juntados pelagmamte junto a peca de defesa.

Ademais, as respostas pretendidas nao teriam o&cowde alterar o
lancamento, pois o que se discute no presentedeittato da comprovacao inequivoca
de que o imposto destacado nas notas fiscais ddakfalsas foi pago.

O Regulamento do Processo e Procedimentos Tribst&dministrativos,
aprovado pelo Decreto n® 44.747, de 03/03/08 (RP&A)tratar sobre o pedido de
prova pericial, estabelece no seu art. 142, §1it’50 I, alinea “a”jn verbis:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e--sera realizada quando

deferido o pedido; do. requerente, pela Camara ou |
guando esta a determinar, observado o seguinte:

~§.71° Relativamente | a0 pedido de pericia do
“-requerente:

()
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessério para a-€lucidagdo da questdo ou
suprido por‘outras provas produzidas.

Dessa forma, observado o disposto no art. 154sdntil do RPTA,
mdefere -se o_pedido de-pericia formulado, comdumehto na alinea “a” do inciso I, §
1?2 do art. 142 retrocitados.

Do Mérito

Trata-se de aproveitamento indevido de créditosC#iéS provenientes de
notas fiscais declaradas falsas pela Secretafzsi@delo de Fazenda, ficando a Autuada
sujeita ao recolhimento do ICMS resultante do estalos créditos utilizados referentes
a esses documentos.

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédigitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividag®igto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo prirwiga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira, ndo se confunde com as prod@@&nformais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unicéneaos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumeitaigLdacao.

O direito ao crédito relativo as entradas de mengasl decorre do principio
constitucional da ndo cumulatividade, consignadanegso | do 8 2° do art. 155 da
CF/88. Porém, a propria Lei Maior prevé a posslhidie de creditamento apenas do
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imposto cobrado na operacdo anterior, com nitidopes de salvaguardar o interesse
publico e, atribui a lei complementar disciplin@bse o regime de compensacédo do
imposto, consoante alinea "c", inciso Xl do §&ferido, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(.)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

c) disciplinar o regime de compensagao do imposto;

Desse modo, a Lei Complementar n® 87/96; 'prevéapqtajo art:;23 que o
direito ao crédito esta condicionado a/idoneidaddatumentacéao fiscal.

~_Art. 23 - O direito de credito, para efeito de
~-compensacao com débito:do imposto, reconhecido ao -
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido, prestados 0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da-documentacgédo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidosna legisla¢éo.(Grifou-se).

Na legislacéo mineira, a vedacao aos creditos wgmessa no art. 30 da Lei
n°® 6763/75 cl/c art. 70, .inciso V da Parte GeralRIGMS/02, salientando que, o
presente lancamento ndo /contesta a efetividade opesacOes retratadas nos
documentos fiscais em comento, mas sim, a legiéideddo crédito de ICMS neles
destacados:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade da
documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacgéo.

Rl CMS/ 02

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;(grifou-se).
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N&o se discute se as mercadorias efetivamentelasmon Mas sim, a
legitimidade do aproveitamento dos valores destacaditulo de imposto.

A Impugnante ndo traz aos autos nenhuma prova gsEapatestar que 0s
emitentes dos documentos fiscais recolheram o itopesstacado nas notas fiscais a
ela destinadas.

Assim sendo, o estorno do crédito do ICMS relata® notas fiscais
declaradas falsas tem amparo legal e ndo ferenoipio da ndo cumulatividade, mas
pelo contrario, ratifica-o, na medida em que estanéditos de ICMS inexistentes, uma
vez comprovado que o imposto devido pelo emiteatefai pago.

Insta destacar que o ato de falsidade tem natuneramente declaratoria,
evidenciando uma situagao de fato, caracterizad®nam vicio existente ja a_epoca da
emissao dos documentos fiscais objeto da presantacdo.

Saliente-se que a expedicdo de um ato declaragériprecedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a veridice comprovagao de gualquer uma
das situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. ' .

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelarldable Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, camdtaos motivos que lensejaram a
declaracédo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que, ndo é o ato declaratériotame o documento
falso, e sim, a/inobservancia de preceitos legaando da emissdo do documento
fiscal.

E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc" do @golaratério, uma vez que,
reiterando, ndo'é o0 ato em si que impregna os dexias de falsidade ja que, tal vicio,
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel quasmvam invalidas para efeitos de
geracéao de créditos do imposto.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente langamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n° 6.763/75, como se segue:

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacao
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipotese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
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o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

A Resolugdo n°® 1926, de 15 de dezembro de 1989trqie sobre a
declaracdo de falsidade de documentario fiscaligmnitom infracdo a legislacéo
tributaria, assim dispde:

Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuados

registros com base em documentos falsos ou
iniddneos sujeitam-se as sangfes legais previstas

na legislacdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,

facultado promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel

ao recolhimento espontdneo, desde que assim
procedam antes do inicio de ac¢éo fiscal (Grifou-
se)

Uma das fungbes da publicacdo do ato de-falsidages8ibilitar “aos
contribuintes que figuram como destinatarios dosudentos inquinados; o
saneamento da irregularidade que, na_hipétese emento, seria 'a apresentagdo de
denuncia espontanea, consoante capitulo XV do. RRipAgvado pelo| Decreto n°
44.747/08, com o estorno dos créditos destacadosatas fiscais declaradas falsas.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Re&olun® 4.182/10, que
revogou a Resolugdo n° '1.926/89, 'é facultado adribomte -que tenha efetuado
registro de documento fiscal falso, no intuitg égitimar-o creditamento, promover o
recolhimento. do imposto indevidamente aproveitaatnializado monetariamente e
acrescido de multa de mora, desde que, assim pdaigs da acao fiscah verbis:

Art. 9°,0 contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se

devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Uma vez declarado o documento falso, ndo tendo taadla tomado as
providéncias previstas no art. 4° acima citaddtitag €, a teor do disposto no art. 30
da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 70, inciso V do RIODME jA mencionados, coube ao
Fisco, efetuar o estorno aludido, cobrando o ingpdsetorrente e as respectivas multas.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacabutéria, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&odb a Impugnante apresentado
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provas capazes de ilidir o feito fiscal, corretas exigéncias de ICMS, multa de
revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 58isim XXXI| da Lei n°® 6.763/75:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

No que tange a correcdo dos valores relativosrgmsto e multas pela
Taxa Selic, assevera-se que os arts. 127 e 226id® b.763/75-¢c/c §'3°, art. 5°da Lei
Federal n° 9.430/96 determinam tal imposicéo, selgtmplinada no ;ambito do Estado
de Minas Gerais pela Resolugdo n° 2.880/97,-in@yusionforme art. 2°, quanto ao seu
termo inicial. : - '

Art. 226 - Sobre’os débitos decoOrrentes do nao-
—-recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados

na legislacao, incidirdo juraes de mora, calculados

do dia em que 0 débito|deveria ter sido pago.até o

dia anterior ao de seu efetivo pagamento;-com base

no critério adotado para ‘cobranca dos débitos

fiscais federais.

Ressalte-se que .a matéria vem sendo apreciadaSppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagéio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.

Recentemente, a primeira sessdo do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos, ipaaif entendimento de que é
legitima a aplicacdo da Taxa Selic aos débitositifiitios estaduais pagos em atraso. A
decisao acolheu Recurso Especial (REsp n°® 879iBitposto pela AGE -Advocacia-
Geral do Estado de Minas Gerais.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitattade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito casiiso da multa, ndo merecem
acolhida, haja vista que ndo compete ao orgaodalgalministrativo aprecia-las, dado
0 impedimento previsto no art. 110, inciso |, doTRPque assim dispoe:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)
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Com relacdo ao pedido de cancelamento e reducii@etaalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no § 5°, item 5

Art. 53
(..

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigagéo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

5)de aproveitamento indevido de crédito (grifou.'--Se)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamaot@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdeicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicR@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Ilvana Maria deeklmme Carlos Alberto Moreira
Alves. -

Sala das Sessoes, 12 de julho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Revisora

Antdbnio César Ribeiro
Relator

EJ
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