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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESQLUC AO'N°
3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM&m face da aprapriacao de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras-Unidades. #aderacao, beneficrados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal ‘respaldadmo art. 155, § 2°, inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo unico e art. 8°,inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Credito'vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolucdo n° 3.166/01. Corretas esigéncias fiscais de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no-ar 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n® 6.763/75. Langamento procedente. Deciséo umde.

RELATORIO

. Avautuacdo versa sobre o aproveitamento indevidwétitos de ICMS pela
Autuada; no exercicio de 2007, provenientes destregi de notas fiscais, relacionadas
as fls. 45/70, relativas as entradas decorrentepe@coes interestaduais, provenientes
de estabelecimentos da mesma empresa situados tddoEdo Rio de Janeiro,
beneficiados com incentivos fiscais ndo reconhecidm convénios celebrados no
ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com alaggio tributaria de regéncia do
ICMS. Por conseguinte, apurou-se recolhimento aomén imposto, no periodo de
fevereiro a agosto e, em novembro de 2007.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 507/Gfbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 623/630.

DEciIsAo

Da Preliminar
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A Impugnante argumenta preliminarmente a nulidamiéadcamento fiscal,
por entender que ele desafia por sua conta pr@legitimidade de lei de outro Estado
da Federacdo. Advoga, nessa premissa, que ha ¢dargas poderes conferidos ao
Poder Judiciario de controle de legalidade/corgtnalidade de lei.

No entanto, o Auto de Infracdo foi lavrado com ob&ecia de todos os
requisitos pertinentes a tal ato administrativecigilinados no art. 89 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Adtratigos - RPTA, e art. 142 do
CTN.

Lado outro, o procedimento fiscal encontra-se adonna Resolucdo n°
3.166/01, sendo correta a presuncao relativa desséucédo, ndo havendo nisso vicio
capaz de macular o feito fiscal.

Outrossim, o lancamento n&do se lastreia exclusimtenea Resolugédo n°
3.166/01, mas, sobretudo, na Constituicdo da Rigalbl na_-Lei Complementar n°
24/75.

Ha de se concluir, pois, que o langamento respsiarincipios horteadores
da administracdo publica, especialmente os daidlzgil e da motivacao.

Verifica-se, em suma, que a discussao trazida efmnpnar constitui, na
verdade, o mérito-do lancamento, hipétese. em qué adiante detalhadamente
abordada. ' -

Rejeita-se, portanto, as'arguicdes de nulidadeudo de Infracao.
Do Mérito

A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida diteséde ICMS, em face
de concesséo de beneficio irregular na origem,respaldo de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ-

As operagfes em questao estdo inseridas no itenda/.Resolucdo n°
3.166/01 tendo sido os beneficios fiscais concedidevelia de convénio, motivo pelo
qual o crédito é admitido apenas na proporc¢ao esrogmposto foi recolhido.

Assim, constitui 0 Auto de Infracdo no estorno dédio indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis, tpoddase legal o disposto na
Constituicdo Federal de 1988, Lei Complementardt?®, RICMS/02 c/c a Resolucao
n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:

Art. 155
(..)

§ 2° o imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o0 que
for devido em cada operacéo relativa a circulagédo
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n® 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacbes
relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de_Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

]
Paragrafo Unico -.0 disposto neste'artigo também i
se aplica: : :

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores. -
fiscais ou; financeiro-fiscais, jconcedidos .com
base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou ‘eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo;6nus;

Art. 2° /- Os convénios a que alude o art. 1°,
seréo celebrados em reunifes para as quais tenham
[ sido /convocados representantes de todos o0s
-~ Estados /e do Distrito Federal, sob a presidéncia
- de representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessd@o de beneficios dependerda sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria,;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remissao do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIBMS/02,in verbis:
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Art. 62 - O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado.-da Fazenda,
mediante resolu¢do, disciplinara a apropriagdo do
crédito do imposto relativamente as operacfes e
prestacdes objeto;’ do. incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior. '

A Resolugado-n® 3.166/01, norma operaéional guen@ri® Fisco e os
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art. 1° a forma em
que sera-admitido o créditi, verbis:

Art. 1° -' O/ crédito do Imposto sobre Operacdes

Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre

Prestagtes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

(ICMS) .correspondente a entrada de mercadoria

o remetida a  estabelecimento  localizado em
territdrio mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidaiiie ndo foi alterado
por resolucdo estadual, pois a referida norma eatad reiterando, ¢é
de carater meramente operacional ndo inova no miumidtico, apenas orienta o Fisco
e 0s contribuintes relativamente aos beneficiosaiss concedidos sem edicdo de
Convénio, obrigatério nos estritos termos da Canegéio Federal, acima transcritos.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que lhedoferida pela propria Constituicao,
nos termos do art. 155, 8§ 2°, inciso Xll, alineg jg§ acima transcrito.
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Desta forma, na apreciacdo dos aspectos da legalida Resolugcdo n°
3.166/01, pelo disposto na Lei Complementar n°®24k(ima mencionada, conclui-se
pela inexisténcia de conflito entre a lei completaer a resolucdo e, entre esta e 0
RICMS/02.

E, quanto a suposta inconstitucionalidade da Re&olin° 3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de iguaeddo juridico, o Comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerielaz de S&o Paulo, decisao
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou se&ja, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isenabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando prowmento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP. :

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao diretajde inconstitucionalidade
nao merece ser conheeida. Com efeito, o Comunieado
CAT-36/2004,+da. Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Séao Paulo, constitui|mero ato
administrativo despido de normatividade, isto &, naog é
~Jato normativo auténomo, geral e abstrato e, ‘portanto,
nao pode ;ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney; Sanches, DJ-5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,

[.4].

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
- trata-se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3°, da Lei Estadual
6.374, de 1° de marco de 1989, e nos arts. 1°e 8°, 1, da
Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 2°, [ e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdes para a atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1o, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator
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Por outro lado, analisando matéria sobre credbosedidos sem edicdo de
convénio, o STF entende ndo afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acordao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunhal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a_inadmissao dp crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do-~ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro [lmar Galvéo, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo néo
provido.

Em Acdo .Direta de Inconstitucionalidade requeriddopgovernador do
Estado de Minas Gerais" contra ato do governadoiEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o/STF no sentido de reprimirp a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados. ' :

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdiscal” afronta o art.
155, § 2° XIlI,|“g” da Constituicdo Federal, quensiitui limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa / claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei.estadual, de crédito presunedGCMIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdo unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacao do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, XII, g - que
submete sua concessao a decisdao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
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RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstamnao inciso VI do
art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem devesornado:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento..-

Importa destacar que, diversamente do-postuladolpsfiesa, ndo Ha casu
negativa de validade ou julgamento de-legalidadeataa carioca de concessao do
beneficio. A legislagdo mineira resume-se em impedireditamento neste|Estado de
valor ndo efetivamente cobrado na origem. :

Outro argumento trazido pela Impugnante é de quedente entendimento
do Fisco Mineiro.de permitir o aproveltamento dédito integral de ICMS, nos termos
do Decreto n® 45.931/12.

Equivoca-se a Defendente.

A edicdo do Decreto n° 45.931/12, que alterou o G2tdo RICMS/02,
p053|b|I|tando o'creditamento integral de ICMS, géarda relacdo com o caso em tela,

eis que se exclui do ambito de aplicacao operagd®m® as que sao objeto do Auto de
Infracao. Confira-se:

Art. 62 (...)

8§ 4° Na hipotese de que trata o § 1° fica o
destinatario mineiro autorizado a apropriar o
crédito decorrente do recebimento de mercadorias

ou servicos em  operacdes ou  prestaces
interestaduais, realizadas a partir de 1° de
janeiro de 2012 até o dia imediatamente anterior a

data em que o incentivo ou beneficio for divulgado

na resolucao a que se refere 0 § 2°

(..)

8 6° O disposto nos 88 4° e 5° ndo se aplica:

(..)

IV - nas demais situagBes em que o destinatario
mineiro  comprovadamente  tenha ciéncia do
incentivo ou beneficio fiscal concedido ao
remetente.  (grifou-se)
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Por fim, insurge a Autuada acerca do que chamocad&er confiscatério
das multas e de sua desproporcionalidade entreregpeito a norma tributaria frente a
consequéncia juridica.

Inicialmente, no que tange a aplicacdo da multadsg destaca-se a perfeita
sincronia entre o tipo nela descrito e a imputdis@al, in verbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacéo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta-por centeyipta no art. 56,-inciso
Il da Lei n°® 6763/75 (Multa de Revalidagéao) refeeea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razéo do recolhimento a mezfetuado pela Autuada. Ja a multa
capitulada no art. 55, inciso XXVI/da citada lei (k& Isolada). foi exigida pelo
aproveitamento indevido do crédito; descumprimelg@brigacdo acessoria, qual seja,
o0 dever de aproveitar como previsto na legisla¢gsiacréditos decorrentes de suas
aquisi¢oes; escriturando-os corretamente em saws liscais. Vé-se, portanto, que se
trata de infragdes distintas, uma relativa a olgéigaprincipal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Neste sentido é o entendimento de abalizada dautrin

. Para Aliomar-Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 -ed., p. 759), as penalidades compreendsninfracbes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@asgnte e as infracbes apuradas
em autuacgbes, de qualquer natureza (multas mast@n de revalidagdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou nao fazer, cleamgssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dweftinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."
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O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

“Nao resta duvida de que as sangOes tributarias pédem | ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibicdo
de ilicito. (...).” (DERZI, Misabel Abreu Machadblotas ao_livfo Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio daeleo: Forense, 2002, p. 863).

“As penalidades sdo postas para desencorajar ampknento das
obrigacdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso Dieeito Tributério |Brasileiro,
1999, p. 696).

N&o fosse o bastante, quanto ao pretenso efeifiscatorio-da multa, ndo
merece também -acolhida o alegado’ pela Impugnaaje, vsta que ndo compete ao
Org&o Julgador, Administrativo aprecia-las, dadenpedimento previsto no art. 110,
inciso | do RPTA, que assim dispoe:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a' declaragéo de inconstitucionalidade ou a

& negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 12 de julho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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