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EMENTA '

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA - ELEICAO ERRONE A | -

ADQUIRENTE. Os -efeitos da relagdo obrigacional relavos ao langamento
realizado pelo Fisco ndo devem retroagir para atirig a adquirente para a qual

nao existem provas nos" autos ou quaisquer 'elementapie justifiquem a

corresponsabilidade no tocante/ a'infracdo: apontadaa peca acusatéria. Nos
termos do art. 129 do Cdédigo Tributario Nacional -CTN, exclui-se do polo passivo
da obrigacao tributaria a adquirente.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do IPVA (Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor) devido, em virtué da constatacdo de que a
proprietaria do veiculo tem residéncia habitual nete Estado, nos termos do
disposto no art. 127, inciso | do CTN (Cdédigo Tribtario Nacional). O registro e o
licenciamento do veiculo no Estado de Goias nao &stautorizados pelo art. 1° da
Lei n°® 14.937/03 c/c o art. 120 do CTB (Cédigo dednsito Brasileiro). Corretas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacdo capituladao art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreix@és de 2007 a 2009, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalst de Goias do veiculo de placa
NGA-7990, uma vez que o0 Fisco constatou que a [@@dpia reside em
Uberlandia/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.
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Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivi@mpar procuradores
regularmente constituidos, impugnacéao as fls. 2@8@mpanhada dos documentos de
fls. 33/36, contra a qual o Fisco se manifestdsa89/43.

DEciIsAo

A acusacdo fiscal € de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdis, nos exercicios de 2007 a
2009, referente ao veiculo de placa NGA-7990, dpnedade da Autuada.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&de sua proprietéaria,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e Receita Federabnstatou que o veiculo
mencionado acima se encontra registrado e licemciadEstado de Goias,-apesar de a
proprietaria residir no Municipio de Uberlandia/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferisweito ativo|da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento, dpoBto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria. | '

A Constituicdo. Federal de 1988, no seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competéraia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. :

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraacagar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacado de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam. registrados nos Estadpsgue a aliguota é menor, nao
obstante seus 'proprietarios residirem em outrorafife daguele em que houve o
registro do veiculo.

Esta pratica implica perda de arrecadacdo paratad@&s Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada an.ei4.937, de 23 de
dezembro de 2003 que, ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6rgdo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:
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| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo de
uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desviderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detentas para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de sua proprietaria.

Sobre a matéria, o Codigo de Transito Brasnelrﬁl_’\); aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispoe:

Art. 120 - tgdo’ veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
___registrado perante o 6rgdo executivo de transito
“do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da_lei.
(Grifou-se);

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadce quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénagcbprietario do veiculo.

| Salienta-se que ndo obstante as varias conceitiapdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia’, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Cddigo
Civil de 2002, dada-a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, d® &£TN (Cadigo
Tributario Nacional) posto que a matéria ora diseu® de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade; (...).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
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pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas reg|strem seus
veiculos na Unidade da Federag&o onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdagjudstdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de nesidé@abitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnghncionado.

Passa-se, entdo, a analise dos documentos jurataslmnlfos, paral a afericao
do domicilio tributario da Autuada.

O Fisco anexou 0s seguintes documentos para coammoe o endere(;o da
Autuada € na Cidade|de Uberlandia/MG:

. 1) consulta realizada junto a Receita Federal,rtirpito CPF da Autuada
(fls: 19);

2) consulta realizada junto ao “site” do Tribunap8rior Eleitoral (fls. 20).

No entanto, como ja exposto, o domicilio tribut&i@ residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica percgaanaior parte de seu tempo.

O conjunto de provas trazido pelo Fisco, acimacreteadas, comprova
cabalmente o municipio em que a Autuada reside lcabitualidade, qual seja, em
Uberlandia/MG.

Portanto, conclui-se que, pela legislagdo postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo emegige o proprietario do veiculo,
e, N0 caso em exame € o Estado de Minas Gerais pelaas constantes dos autos nao
contestadas pela Impugnante.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevista no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03jn verbis:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes redugdes: (...)
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Ha a destacar-se que no Auto de Infracdo sob aenfdimm eleitos trés
Sujeitos Passivos denominados, atecnicamente, deada e Coobrigados, cujas
eleicdes encontram respaldo no art. 4° c/c arin&i%o | e art. 6° da Lei n® 14.937/03,

abaixo transcritos:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art.  5° - Respondem  solidariamente com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos:

| - o devedor fiduciario, em relacdo a veiculo
objeto de alienacgéao fiduciaria;

Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos
e néo pagos.

O Coobrigado (Banco Finasa S/A) é o Contribuinteppetario|do veiculo
automotor. A Autuada € responsavel, por._forca esgar@le disposicao de-lei, art. 5°,
inciso | da Lei n°® 14.937/03, acima citado, em odecla aos estritos termos do art.

121, paragrafo unico, inciso Il do CTN que preserev

“Art. 121. Sujeito’'passivo da obrigacéo principal é

a’ pessoa /obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria. ||

Paragrafo dnico. O sujeito ‘passivo da obrigacao
principal diz-se:

| -, contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei. (Grifou-se).

Assim, agiu corretamente o Fisco ao eleger a resp@hcomo Autuada e o
Contribuinte (Banco Finasa S/A) como Coobrigadovedera e credor fiduciario,

respectivamente.

Contudo, tratando da situagdo da adquirente, Srdinlila Bernardes de
Figueiredo Oliveira, a questao reclama uma anpbsmenorizada da matéria.

A adquirente

realizou a aquisicdo do veiculo MM@ERa TR4,

Ano/Modelo 2006/2006, Placa NGA-7990, registraddicenciado na Cidade de

Cataldo/GO, na data de 15/10/09, da Sra. Angelstii Pioli Santana, conforme

recibo de transferéncia e, em 06/11/09, procedeguar transferéncia do veiculo para
o Estado de Minas Gerais, conforme documento a84ls

Sendo assim, deve ser analisado o art. 6° da Ldi4r$37/03 (norma
especifica de IPVA), com o art. 129 do CTN (norneaay de Direito Tributario),

abaixo transcritos:
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Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos

€ néo pagos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
nado se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

CTN

SECAO I

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por
igual aos créditos tributarios definitivamente
constituidos ou em curso de constituicdo a data
dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente  aos mesmos atos, desde que __
relativos a obrigacdes tributarias surgidas até a
referida data. (grifou-se)

No lancamento, em andlise, a aquisicdo pela Srdindila ocorreu em
15/10/09. Sendo que, naquela data, a Unica retagdgacional referente ao IPVA dos
exercicios de 2007 a 2009 que existia,-era emaelag Estado de Goias; no qual o
veiculo adquirido foi registrado inicialmente. '

Tanto € assim que, o veiculo adquirido f01 reguérta transferido para o
Estado de Minas Gerais e nele registrado, ‘matdoula IlcenC|ado -na reparticdo
publica competente.

Nos termos dos arts.; 14 e 15 /da Lei no 14. 937/03jxa transcritos,
obrigatoriamente, foi verificado 0 pagamento inégdo IPVA vencido e dos
acréscimos legais, guando devidos:

Art. 14. O IPVA é vinculado ao veiculo.

—-~ Paragrafo  Unico . Os atos de registro de
- transferéncia de veiculo somente se dardo apés o
pagamento do imposto, das multas e dos juros
devidos.

Efeitos de 1°/01/2004 a 29/12/2011 - Redacéo
original:

Paragrafo Unico. A propriedade do veiculo somente
podera ser transferida:

| - para outra unidade da Federacdo, apds o
pagamento integral do imposto devido;

Il - para outro Municipio do Estado, apds o
pagamento do imposto ou das parcelas deste ja
vencidas.

Art. 15, Nenhum veiculo ser4 registrado,
matriculado nem licenciado na reparticdo publica
competente sem a prova do pagamento do IPVA
vencido e dos acréscimos legais, quando
devidos. (Grifou-se)

Embora o IPVA seja vinculado a esta nos termosedslhcéo, a relacéao

obrigacional para com o Estado de Minas Geraisuabajcitada adquirente foi incluida
como Coobrigada, surgiu posteriormente a data disigg§o do veiculo.
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A obrigacdo de determinado sujeito passivo de pagar tributo ou
penalidade pecuniaria esta validamente existentaum@lo fenoménico quando ocorrer
o fato gerador da obrigacéo tributaria, tendo sfeigos, porém, espacados até que se
proceda ao langamento do referido tributo, quama sonstituida a exigibilidade do
crédito tributario.

A exigibilidade de um tributo € um qualificativosesicial a obrigacdo, néo
podendo existir uma sem a outra. Por isso sO se fadak em obrigacéo tributaria apos
o fato gerador.

Os efeitos desta relacdo obrigacional surgida copmegente langcamento
serdoex tunc, retroagindo as datas dos fatos geradores do P&, a Autuada que |lhe
deu causa, pois deve ser aplicada a regra gedhtad® segundo a qual nlnguem pode
alegar em seu beneficio a propria torpeza. :

Por outro lado, quanto a adquirente Sra. Ludingha, relagdo a qual nao
existe prova nos autos de que tenha participadpdguer forma do fato apurado pelo
Fisco que fundamentou o lancamento, ou seja, fartaada registrado e|licenciado o
veiculo indevidamente em outra Unidade da Federa@ame ser exclu ida do |polo
passivo da obrigacao tributéaria.

Ou seja, na data da aquisicao, ndo' era surgidgaadio para com o Estado
de Minas Gerais capaz de atribuir/ responsabilida@elquirente, acima mencionada,
por créditos tributarios ainda ndo constituidospe@xige o art. 129 do CTN.

Desta forma, resta plenamente caracterizada acadrfiscal e corretas as
exigéncias fiscais em relacdo a /Autuada e ao’Cgexdiwi (Banco Finasa S/A). Sendo,
no entanto, incorreta a eleicdo como Coobrigadaraa Budimila Bernardes de
Figueiredo Oliveira.

Diante do exposto,y ACORDA a 12 Camara de Julgamemt@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procederéacamento, para excluir do polo
passivo-a Coobrigada Ludimila Bernardes de Figdeit@liveira. Vencida, em parte, a
Conselheira Ivana Maria de Almeida (Relatora), gyalgava procedente. Designado
relator o Conselheiro Carlos Alberto Moreira AlvéRevisor). Participou do
julgamento, além dos signatarios e da Conselhareigta, o Conselheiro Anténio
César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 12 de julho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves

Relator/Designado
EJ
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Voto proferido pela Censelheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Reg|mento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deCIsaoqmmiﬂi no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgposto

A déciséo majoritaria julgou parcialmente procedemtlancamento, para
excluir do polo passivo a Coobrigada Ludimila Bedea de Figueiredo Oliveira, sob o
argumento de que a relacdo obrigacional para c&staxlo de Minas Gerais, na qual a
Sra. Ludimila, adgquirente ‘do veiculo, foi incluideomo Coobrigada, surgiu
pasteriormente a data de aquisicéo do veiculo.

Ocorre, entretanto, que a responsabilidade da @zmlar em tela resulta de
disposicéo legal qual seja, art. 6° da Lei n°® TAG@Rin verbis:
Art.  6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo

pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos
e néo pagos.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

Saliente-se que tal dispositivo legal tem respaltioccomando especifico do
CTN. Transcreve-se:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa , vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a

a este em carater supletivo do cumprimento total

ou parcial da referida obrigacao . (grifou-se)
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Isso posto, ndo ha como negar vigéncia ao arta@%dn® 14.937/03, haja

vista a restricdo de competéncia deste Orgdo Julgadministrativo, consoante
previsto no art. 110, inciso | do RPTA, que assispde:

20.863/12/12

Sala das Sessodes, 12 de julho de 2012.

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Por estas razdes, julgo totalmente procedentegataento.

Ivana Maria de Almeida ',
Conselheira
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