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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTOQ
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento indevido decréditos |[de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas nesmos do art. 39, § 4°,-I-da
Lei 6763/75. Procedimento fiscal devidamente resghido no art; 30 da ditada lei
c/c art. 70, inciso V, do RICMS/02./N&o restou compvado nos autos |a real e
efetiva ocorréncia da_operagdo descrita nas notasséais objeto dal| autuagao.
Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagde da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei i’ 6.763/75. Langamento procedente.
Deciséao unanime. '

RELATORIO

A autuacdo versa,/sobre recolhimento a menor de |Chifhistatado
mediante conferéncia-de notas fiscais, no perieddldd1/06 a 30/11/08, em virtude de
ter a Autuada aproveitado indevidamente créditosng®sto destacados em notas
fiscais consideradas falsas pela Secretaria ded&d@Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei 6763/75

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 6&@8tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 170/173.

DEcIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de crédito8C84S provenientes de
notas fiscais declaradas falsas pela Secretafzsi@delo de Fazenda, ficando a Autuada
sujeita ao recolhimento do ICMS resultante do estalos créditos utilizados referentes
a esses documentos.

Inicialmente, a Impugnante erige a decadéncia deitdide a Fazenda
Plblica realizar o lancamento relativo aos docuogentiscais emitidos pelos
contribuintes Comercial RC Ltda (Notas Fiscais 004265 de 04/01/06; 004273 de
01/02/06; 004279 de 06/02/06; 004280 de 07/02/@®4291 de 20/02/06), Demara
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Comercial Ltda (Nota Fiscal n°® 002536 de 03/04/@5)Horizonte Comercial
Importacbes e ExportagOes Ltda. (Notas Fiscai084975 de 04/12/06; 004979 de
06/12/06 e 004981 de 11/12/06) todos constantésutimde Infracdo, com fundamento
no 8§ 4° do art. 150 do Caodigo Tributario Nacior@rl ).

Desta forma, requer o cancelamento dos valorescositos tributarios
referentes aos exercicios de 2006 e 2007.

No entanto, tal dispositivo se refere a homologat@mta dos valores
recolhidos pelo contribuinte por ocasidao do langagmeor ele realizado, e ndo aos
valores sonegados, que ficam submetidos ao lan¢andgenoficio, o qual encontra
regra propria de decadéncia no inciso | do art.d&/@TN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia.ter sido efetuado;

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodéstie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal/ posicdo, em dim)rassm ementado (no que
interessa ao caso em tela)

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO /69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. - PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOGATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
- PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, massi langamento de oficio,
ensejando aplicacao da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 8§ 4°, E 173, |, DO
CTN.
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1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A “SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA“SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA’ QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA/AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO,/CABE AQ FISCO,, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO, CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE QFICIO, QUE

“_E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO. OU INEXATIDAO
DO SUJEITQ PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O/QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario somente expirou em 01/01/12, conforngpdsto no inciso | do mencionado
art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamemterédito tributario exigido, uma
vez que a Autuada foi'regularmente intimada daalava do Auto de Infracdo em
26/12/11 (f.62).

Requer, também, a Autuada, o cancelamento do eriiititario relativo ao
exercicio de 2008, para evitar o pagamento em adptle, alegando que deste
exercicio ja houve o Termo de Auto Denuncia daiel@7/06/11 (fls. 133), PTA n°
05.000215965.07 e parcelamento n° 12.038701600-59.

Entretanto, sobre o Auto de Infracédo ja parcelauporta ressaltar que os
tributos ora exigidos ndo foram contemplados amtexénte, uma vez que, no periodo,
nao consta nenhum crédito a ser estornado.

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédigitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividageigto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo prinwiga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@dd@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se, unetde) aos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumetaigudacao.
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Reiterando, direito ao crédito relativo as entratlasnercadorias decorre do
principio constitucional da ndo cumulatividade, signado no inciso | do 8§ 2° do art.
155 da CF/88. Porém, a propria Lei Maior prevé ssipilidade de creditamento apenas
do impostocobrado na operagdo anterior, com nitido escopo de salvdguap
interesse publico, e atribui a lei complementarcidi;ar sobre o regime de
compensacao do imposto, consoante alinea "c"pixdisdo § 2° referido, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar: ;
(..) o [

c) disciplinar o'regime de compensagao do imposto;

Desse modo,a Lei Complementar n°® 87/96, prevéapatao art. 23 que o
direito ao crédito esta cond|C|onado a/idoneidadldatumentacao fiscal.

Art 23 - O direito de credito, para-efeito de
compensacdo com débito do.imposto, reconhecido ao
estabelecimento que. tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacéo e,
| se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
- condic@es estabelecidos na legislacao.(Grifou-se).

Ainda nesta linha de condicionantes legais pareeditamento do imposto,
disp6e o0 Regulamento do ICMS de Minas Gerais, eamase 70, inciso V, que na
hipotese de declaragdo de falsidade documentakédit@ somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na
origem. Confira-se:

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade da
documentacéao e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacéo.

Rl CMS/ 02

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagcdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
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ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;(grifou-se).
A Impugnante néo traz aos autos nenhuma prova gssapatestar que 0s
emitentes dos documentos fiscais recolheram o iopesstacado nas notas fiscais a
ela destinadas.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas falsas tem amparo legal e ndo ferenoipio da ndo cumulatividade, mas
pelo contrario, ratifica-o, na medida em que estanéditos de ICMS inexistentes, uma
vez comprovado que o imposto devido pelo emiteétefai pago.

Insta destacar que o ato de falsidade tem natuneramente declaratoria,
evidenciando uma situacéo de fato, caracterizaginam vicio existente ja-aépoca da
emissao dos documentos fiscais objeto da presentacio.

Saliente-se que a expedicdo de um ato-declara@riprecedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a veriica comprovagao de gqualquer uma
das situacdes irregulares elencadas no RICMS/OZ . :

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelaridable Fazendaria,
mediante a sua publicagdo no Diario Oficial,, camtaos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade das respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que /ndo é o ato declaratorimoqua o documento falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais quan@onissao do documento fiscal.

E pacifico na doutrina os efeitos “ex tunc” do dézlaratdrio, uma vez que,
reiterando, ndo € o ato em'si que impregna os detios de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissoes.

- Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nédo cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.
Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel qumamvam invalidas para efeitos de
geracao de créditos do imposto.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fa¢sidaldcionados no
presente langcamento, nos termos do 8 5° do ada 3@i n°® 6.763/75, como se segue:

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicagdo, hipétese em que, reconhecida a
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procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

A Resolugdo n°® 1926, de 15 de dezembro de 1989trqie sobre a
declaracdo de falsidade de documentario fiscaligmnitom infracdo a legislacéo
tributaria, assim dispde:

Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuados
registros com base em documentos falsos ou
inidbneos sujeitam-se as sancdes legais previstas

na legislacdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,
facultado promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel

ao recolhimento espontaneo, desde que assim
procedam antes do inicio de acéo fiscal.(Grifou-

se)
Assim, uma das func¢des da publicacdo do ato dieldals € possibilitar aos
contribuintes que figuram como destinatarios-dasigeentos inquinados 0 saneamento
da irregularidade que, na hipotese €m comentoa serapresentacdo [de denuncia
espontanea, consoante capitulo XV/do RPTA, aproysdo Decreto n° 44.747/08,
com o estorno dos creditos destacados nas notassfeclaradas inidoneas.

De-conformidade com o/ disposto no: art..9° da Re&olun°® 4.182/10, que
revogou a Resolugdo n° 1.926/89, é facultado adribomte que tenha efetuado
registro de documento fiscal falso, no intuito dgitimar o creditamento, promover o
recolhimento” do imposto indevidamente: aproveitaamializado monetariamente e
acrescido de multa de mora, desde que assim @fé€ea da acao fiscah verbis:

Art. 99 O contribuinte que tenha efetuado registro

com /base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracbes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Uma vez declarado o documento falso, ndo tendo taafla tomado as
providéncias previstas no art. 4° acima citaddtifag €, a teor do disposto no art. 30
da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 70, inciso V do RIODME jA mencionados, coube ao
Fisco, efetuar o estorno aludido, cobrando o ingpdsetorrente e as respectivas multas.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacabutéria, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&oadb a Impugnante apresentado
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provas capazes de ilidir o feito fiscal, corretas exigéncias de ICMS, multa de
revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 56, ¥XXI da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméot@C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram-do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria deefdane Carlos Alberto Moreira
Alves. : '

Sala das;Sessdes, 05 de julho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

- Antdnio César Ribeiro
Relator
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