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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA — NOTA F|ISCAL —
CANCELAMENTO IRREGULAR. Constatadas a entrada e a |fida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscdendo em vista que’ o
Autuado cancelou irregularmente documentos fiscais;ontrariando o disposto no
art. 147 da Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias ddCMS, da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e'da Mita Isolada capitulada no art.
55, inciso I, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75 s
SIMPLES NACIONAL - ' EXCLUSAO - RECOMPOSICAO DA CONTA
GRAFI_CA. Comprovado nos autos que' o '‘Autuado promouwe saidas de
mercadorias 'desacobertadas de’documentacéo fiscetsultando em sua excluséo
do regime do Simples Nacional, nos termos do disgosno art. 29, incisos V e Xl
da Lei Complementar n* 123/06, o que acarretou a recomposicdo de sua cont
grafica desde a'data do cometimento da infragéo. Egéncias de ICMS e Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso |l da Len® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a autuacao sobre as seguintes constatagces fi

1 — cancelamento irregular de notas fiscais, coatrdo o disposto no art.
147 do RICMS/02, caracterizando-se que as meral@i que se referem foram
entregues e/ou recebidas desacobertadas de doegéaefiscal, no periodo de julho de
2008 a agosto de 2010;

2 — falta de recolhimento do ICMS, no periodo deeja de 2007 a
dezembro de 2010, em razdo de ter sido a empradaids do regime especial
unificado de arrecadacéao de tributos e contribsigd®@mples Nacional, nos termos do
art. 29, inciso V da Lei Complementar (LC) n° 1&3/por ter cometido reiteradamente
a pratica de “cancelamento irregular de notasisce periodo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alineg &nbos da Lei n® 6.763/75.
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Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1@/atompanhada dos documentos
de fls. 113/129, contra a qual o Fisco se manif@stis. 132/142.

DEciIsAo

Da Preliminar

Aduz o Impugnante que ocorreu cerceamento em seilodde defesa em
razdo de o Auto de Infracdo (Al) ndo preenchereggiisitos da legislacéo tributaria,
em especial os do art. 89, incisos IV e V do Regeldo do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA)r@vado pelo Decreto n°® 44.747
de 03/03/08. Veja-se: —

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s*-seguintes
elementos:

| - nimero de identificacéo; !

Il - data e local do processamento; ,

lll, - nome, /domicilio ‘fiscal ou endereco 'do
—-sujeito passivo e os|ndmeros ‘de sua mscngao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IVI- descrigéo clara e precisa do:fato que motivou
a emissdo /e das |circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido '/ e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

(Grifou-se)
Contudo, o que se observa ao analisar o Al, é gte fei lavrado em
consonancia com a legislacdo em vigor, observandimstas disposi¢cdes do art. 89 do

RPTA, bem como as do art. 142 do Cddigo Tribut®Naxrional (CTN) e contém,
inclusive, indicacgdes precisas das infringéncidasepenalidades.

O Fisco apresentou, por meio dos quadros e redatodescricdo clara e
precisa dos fatos que motivaram a autuacdo fissakircunstancias em que foram
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praticados, a mencao dos dispositivos infringidatas penalidades cominadas, bem
como, a apuracdo e demonstracdo do valor exigsld@/99).

Portanto, considerando que o Impugnante recebemu @aodocumentacao
anexada aos autos pelo Fisco (fl. 100) e ndo hptejaizos ao seu direito de defesa,
nao merecem prosperar as prefaciais arguidas.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuagao versa sobre as segoonstatacdes fiscais:

1 — cancelamento irregular de notas fiscais, coatrdo o disposto no art.
147 do RICMS/02, caracterizando-se que as mer@@i que se referem foram
entregues e/ou recebidas desacobertadas de doegéaefiscal, no periodo de julho de
2008 a agosto de 2010; =

2 — falta de recolhimento do ICMS, no periodo-deei@ de 2007 a
dezembro de 2010, em razdo de ter sido a empredaidax do Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribusc68imples Nacional, nos-termos
do art. 29, inciso V da LC n°® 123/06,por. ter coduatrelteradamente d |prética de
“cancelamento irregular de notas fiscais’ no peyiod

Exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revailidagéea/imta no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art.'55, incisgalinea *a”, ambos da Lein® 6.763/75.

Quanto ao item “1”, o Impugnante afirma, em suasf que discorda das
constatacdes fiscais ao argumento de que o Fisctrouxe elementos suficientes para
comprovar a pratica da infracao tributaria.

Aduz gque observou itodas as formalidades para peocsul cancelamento
das notas fiscais, de forma a evitar a cobrangandosto e a circulagéo de mercadoria
desacobertada de decumentos fiscais.

No entanto, o Impugnante néo traz aos autos quafgtee novo, capaz de
afastar as constatacfes fiscais estampadas no Al.

Nesse sentido, 0 que se observa das notas fiseaasas fls. 09/28 e da
analise das tabelas de fl. 38, é que todos osideferdocumentos fiscais foram
destacados do bloco, apenas uma delas ndo apresartas de dobras (porém, esta
apresenta marcas e sujeiras caracteristicas csptnde de mercadorias, além de, frise-
se, estar separada do bloco) e muitas delas trazersigo o canhoto assinado,
demonstrando que as mercadorias foram entregues.

Ao normatizar o cancelamento de documentos fiscaext. 147 da Parte
Geral do RICMS/02 é claro ao definir o modo coragdazé-lo. Veja-se:

Art. 147 - O documento fiscal sO6 podera ser
cancelado antes de sua escrituragdo no livro
préprio e no caso em que nao tenha ocorrido a
saida da mercadoria ou ndo se tenha iniciado a
prestacdo do servico, desde que integradas ao
bloco ou ao formulario continuo todas as suas
vias , com declaracdo do motivo que determinou o
cancelamento e referéncia, se for o caso, ao novo
documento emitido.
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8§ 1° - No caso de documento copiado, o0s
assentamentos serdo feitos no livro copiador,
arquivando-se todas as vias do documento
cancelado.

§ 2° - Para o efeito do caput deste artigo, caso

ndo tenha sido indicado prazo menor no documento
fiscal, presume-se saida a mercadoria 3 (trés)
dias apo6s a data de sua emissao.

(Grifou-se)

Quanto ao item “2” da acusacao fiscal, alega o npate que, por ser este
mera decorréncia do item “1”, ndo merece prosp&mantudo, a questao merece maior
reflexao.

A LC n° 123/06 dispde sobre tratamento diferenciadiavorecido a ser
dispensado as Microempresas (ME) e Empresas deeRedorte (EPP), atribui a
gestdo do Regime Especial Unificado de Arrecadatgidrributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequet® (Simples Nacional)- ao
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), trata alasgacoes| dos gptantes pelo
Simples Nacional e da exclusédo de oficio do referejime. A seguir, os|dispositivos
da norma aplicaveis ao presente caso: '

Art. 2 ° O tratamento diferenciado e favorecido-a
ser dispensado as micrgempresas e empresas de

pequeno porte de que trata o art. 1 2 desta Lei
Complementar sera gerido pelas instancias a seguir
especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado
ao’ Ministério da Fazenda, composto por 4
| (quatro) representantes da Secretaria da Receita
- Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2
- (dois)ydos Estados e do Distrito Federal e 2
(dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos
tributérios; e

(.)

8§ 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput
deste artigo compete regulamentar a opcao,
exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao,
cobranca, divida ativa, recolhimento e demais
itens relativos ao regime de que trata o art. 12

desta Lei Complementar, observadas as demais
disposicdes desta Lei Complementar.

(..)

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(..)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando
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(..)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(..)

Xl - houver descumprimento da obrigacéo contida no

inciso | do caput do art. 26 desta Lei

Complementar ;

(..)

81 ° Nas hipoteses previstas nos incisos Il a XlI

do caput deste artigo, a exclusdao produzird

efeitos a partir do préprio més em que incorridas

impedindo a opc¢do pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos proximos 3
(trés) anos-calendario seguintes.

(..)

8 3 2 A exclusdo de oficio sera realizada na forma

regulamentada pelo _Comité Gestor, cabendo ¢

lancamento dos-tributos e contribuicdes apurados

aos respectivos entes tributantes

()

852 A competéncia| para exclusdo de oficio do——

Simples Nacional obedece ao disposto no art::33, e

0 julgamento ‘administrativo; ag disposto no art.

39, ambos desta Lei Complementa'r.

§ 6 2 Nas hipdteses:de exclusdo previstas no caput

deste artigo, a pessoa juridica serd notificada

pelo ente federativo que promoveu a exclusdo

- 87 %/ Na hipotese do inciso | do caput deste
- artigo;, a notificacdo de que trata 0 § 6 ° deste

artigo podera ser feita por meio eletrbnico, com

prova de recebimento, sem prejuizo de adocdo de

outros meios de notificacdo, desde que previstos

na legislacdo especifica do respectivo ente

federado que proceder a exclusao , cabendo ao
Comité Gestor disciplina-la com observancia dos

requisitos de autenticidade, integridade e

validade juridica.

(.)

Art.33. A competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional e para verificar a
ocorréncia das hipéteses previstas no art. 29 desta

Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal

e das Secretarias de Fazenda ou de Financas do
Estado ou do Distrito Federal, segundo a
localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se de
prestacdo de servicos incluidos na competéncia
tributaria municipal, a competéncia sera também do
respectivo Municipio.

(..)
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§ 3 ¢ O valor ndo pago, apurado em procedimento de
fiscalizacéo, serd exigido em lancamento de oficio
pela autoridade competente que realizou a
fiscalizacéo.

(..)

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgdo
julgador integrante da estrutura administrativa do

ente federativo que efetuar o lancamento ou a
exclusdo de oficio, observados os dispositivos
legais atinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente.

(..)

84 ° Considera-se feita a intimagdo apdés 15
(quinze) dias contados da data do registro da

notificacdo eletrénica de que tratam os 88.7 ceB
do art. 29 desta Lei Complementar.

[=]

(Grifou-se) ; !

O CGSN disciplinou os procedimentos para echU@ME ou da EPP do
Simples Nacional na Resolugao CGSN n° 15/07. Vigja-s

“Art, 1° Esta’ Resolucdo regulamenta a exclusdo do

| Regime Especial Unificado de  Arrecadacdo de
Tributos e Contribuigoes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

Art. 2° A exclusdo do Simples Nacional sera feita
de’oficio ou mediante comunicacdo da microempresa
(ME) ou da empresa de pequeno porte (EPP) optante.

Ny

Art. 4° A competéncia para excluir de oficio ME ou

EPP do Simples Nacional é da RFB e das Secretarias

de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito
Federal, segundo a localiza¢édo do estabelecimento,

e, tratando-se de prestacdo de servicos incluidos

na competéncia tributaria municipal, a competéncia

sera também do respectivo Municipio.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federativo que iniciar o
processo de exclusao de oficio.

(..)

§ 3° Sera dado ciéncia do termo a que se refere o
§ 1° & ME ou & EPP pelo ente federativo que tenha
iniciado o processo de excluséo, segundo a sua

respectiva legislacao.

§ 3°-A Na hipotese de a ME ou EPP impugnar o termo
de gque trata 0 8§ 1° este se tornara efetivo
guando a decisdo definitiva for desfavoravel ao
contribuinte , Observando-se, quanto aos efeitos da
exclusdo, o disposto no art. 6°.

(.)
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8§ 4°A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federativo que a promoveu, ficando os efeitos
dessa excluséo condicionados a esse registro.

8§ 5°0 contencioso administrativo relativo a
exclusdo de oficio sera de competéncia do ente
federativo que efetuar a exclusédo, observados os
dispositivos  legais atinentes aos  processos
administrativos fiscais desse ente

(..)

Art. 5° A exclusdo de oficio da ME ou da EPP
optante pelo Simples Nacional dar-se-a quando

(..)

V — tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° — 123,
de 2006; )

() - .

Xl - ndo emitir documento fiscal de venda| ou

prestacdo de /servico," observadp o disposto no

caput do art. 2° da Resolucao CGSN n° 10, de 28 de
—-junho de 2007;

(-+)

Art. 6° A exclusdo das ME e das EPP do Slmples
Nacional produzira efeitos:

(..)

VI'- nas hipo6teses previstas nos incisos Il a X,
{ X1l e X1V do art. 5°, a partir do préprio més em
_- que incorridas, impedindo nova opg&o pelo regime
- diferenciado e favorecido do Simples Nacional
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario seguintes;

(grifou-se)

Depreende-se da analise LC n°® 123/06 em conjumioacBResolucdo CGSN
n° 15/07, que o contencioso administrativo retativexclusdo de oficio do Simples
Nacional é de competéncia do ente federativo cefetaar, do que deve-se dar ciéncia
ao excluido, nos termos da legislacéo local.

A LC n° 123/06 dispde que a notificacdo de exclysddera ser feita por
meio eletrénico, com prova de recebimento, senufaejde ado¢éo de outros meios de
notificacdo, desde que previstos na legislacadocésge do respectivo ente federado
gue proceder a excluséao.

Cabe observar que RPTA disciplina o contenciosaradtrativo e trata dos
procedimentos de notificacdo, veja-se:

Art. 10 . As intimag¢fes do interessado dos atos do

PTA devem informar a sua finalidade e serdo
realizadas, a critério da Fazenda Pudblica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso

de recebimento ou por meio de publicacdo no 6rgéo

oficial.
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Conforme a LC n° 123/06 e Resolugdo CGSN n° 15%@hjpotese de a ME
ou EPP impugnar o termo de exclusédo, este sO saréoefetivo quando a deciséao
definitiva for desfavoravel ao contribuinte. A exsdio de oficio sera registrada no
Portal do Simples Nacional imaternet, pelo ente federativo que a promoveu, ficando os
efeitos dessa exclusdo condicionados a esse tegistr

No art. 39 da LC n° 123/06 c/c § 5° do art. 4° Resm CGSN n° 15/07
resta claro que o contencioso administrativo nedath exclusdo de oficio sera de
competéncia do ente federativo que efetuar a em]usbservados os dispositivos
legais atinentes aos processos administrativoaidisiesse ente.

O RPTA néo trata especificamente da exclusdo dgoofio regime do
Simples Nacional, mas o Conselho de ContribuintesEdtado de Minas Gerais
(CC/MG), conforme Acérddos n°s 18.300/G7/18.301/07/3, 18.307/07/1% e votos
proferidos nos Acordaos n°s 19.012/10/22, 19.012%119.014/10/22, 19.015/10/23,
19.016/10/22 e 19.093/11/23, dentre outros, jaapla matéria (exclusdao do Simples
Nacional) o procedimento previsto nos arts. 83g8¢b4, inciso IV /do RPTA, o-qual
exige o dever de se julgar preliminarmente 0 agpg@ratorioln casu a motivagéo da
exclusdo e a propria exclusdo, caso sejam proaxiast acusagdes anteriores para
depois apreciar o mérito principal. ;

A exclusdo do Simples Nacional foi motivada por statagdo de que o
Contribuinte ‘promoveu saidas desacobertadas demdmta fiscal, ao promover o
cancelamento dos documentos fiscais anteriormemteles.

Comp nos julgamentos acima citados € apropriadmago, que primeiro se
julgue as exigéncias relativas as saidas desaadbsrtmotivacdo da exclusdo da ME
Qu da EPP do Simples Nacional, para, em seguittm@rja exclusao em si e, por fim,
analisar a falta de recolhimento de ICMS, como equéncia do confronto entre os
débitos e os'créditos apurados no periodo correlato

-~ Contudo, é imprescindivel que o contribuinte seatdicado do Termo de
Exclusdo do Simples Nacional e isso restou compmvas fls. 29/30, em que,
inclusive, consta o prazo legal de trinta dias pafaituado impugnar a exclusao.

Quanto ao registro da exclusdo no Portal do Simglesonal nainternet,
como preconiza o 8§ 4° do art. 4° da Resolucado C&8/07, € ato administrativo que
visa a publicidade e que tem efeito similar & pedpublicacdo da decisdo do 6érgéo
administrativo julgador do ente da federacdo qoeequeu a exclusdo, podendo, assim,
ser ele feita posteriori.

Sendo assim, corretos os procedimentos adotadosHieb no presente
caso.

Aduz, ainda, o Impugnante, que as penalidadesaalalicndo sao razoaveis e
ofendem o principio constitucional do ndo confisco.

Contudo, ndo ha que se falar em violacdo a raidatié e ao principio do
nao confisco em se tratando de multa que estagpaava legislacdo estadual, visto que
estas foram efetivadas nos exatos termos deterosnaela Lei n° 6.763/75 e que o
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Auto de Infrac&o foi lavrado em estrito cumprimedtolegislacéo tributaria, as quais
se encontra o CC/MG adstrito em seu julgamentegiado art. 110 do RPTA. Veja-se:

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No meérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além

dos signatérios, os Conselheiros Fernando LuizaBhhll (Revisor) e André Barros de
Moura. : '

Sala das Sessoes, 19 de'junho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
' Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator
AV
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