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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —.DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos-deQMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas:nos termdo art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75. Como nao restou;comprovada a;real e éf@t ocornréncia da
operagao descrita nas _notas fiscais objeto da autté&o e, ndo foram carreados'aos
autos comprovantes de  recolhimento do ICMS /devido gos emitentes dos
documentos - fiscais, legitimas as' exigéncias ‘fiscaie ICMS-e das Multas de
Revalidacao e Isolada previstas, respectivamenteos arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXXI, todos dajLei n.’ 6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘autuagdo versa -sobre recolhimento a menor de |Chiffistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no perieddldde janeiro a 31 de dezembro de
2006, em virtude de ter a Autuada aproveitado imdenente créditos de imposto
destacados em notas fiscais consideradas ideofogita falsas pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 24f8mira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 69/76.

DEcIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de créditogmgmsto destacado em
notas fiscais consideradas ideologicamente falsasforme Atos Declaratorios n°s
13062310002101 e 13186110005353, publicados nadDficial de Minas Gerais dos
dias 20/02/07 e 14/08/09, respectivamente.
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Inicialmente, a Impugnante sustenta que houveeeerento de defesa e
ofensa ao principio do contraditorio, uma vez quauto de Infragdo n&do especificou o
motivo das notas fiscais terem sido declaradasageamente falsas.

Entretanto, verifica-se que constam nos autos ks téo Sistemade
Informacédo e Controle da Arrecadacéo e Fiscalizé8&0AF), com os dados dos atos
declaratorios supramencionados, inclusive a datpuidicacdo no Diario Oficial e o
motivo, qual seja, documento fiscal autorizado dantribuinte que encerrou
irregularmente sua atividade (fls. 14 e 16).

Ressalte-se que a Autuada teve acesso a tais damsnedo cabendo-a
alegar seu desconhecimento.

A Contribuinte se insurge contra a autuacdo alegamda, a auséncia de
motivacdo na peca fiscal sobre o descumprimentaraisos I, VI, IX e Xl do art.
16 da Lei n° 6.763/75.

Ocorre que o Auto de Infragcdo contém. todos 0s elersenecessarios. para
que se determine, com seguranga, a_naturezadagde$. Existe a|citacdo dos
dispositivos infringidos e das penalidades, todesrexjuisitos formais|e| materiais
necessarios para a atividade de langamento previswarts. 85 a 94 do Regulamento
do Processo e dos-Procedimentos ' Tributarios Adtratigs de Minas Gerais
(RPTA/MG), aprovado pela Decreto 44.747/08, fordraesvados. o

Induvidoso que a Autuada compreendeu.-a acusacéal fcompleta e
irrestritamente,’ conforme se verifica pela  impugacapresentada, que aborda
minuciosamente todos os aspectos relacionados sitnegéo objeto da autuacao.

] N&o 'se justifica, portanto, a alegada nulidade dwoAde Infracdo, nem
mesmo se vislumbra, .no-caso, cerceamento de defesa.

. Quanto ao aproveitamento indevido de crédito deumentos fiscais
declarados ideologicamente falsos, cumpre obseeyr o direito de crédito garantido
pelo principio da ndo cumulatividade previsto nangituicdo Federal, na Lei
Complementar n°® 87/96 e na legislacdo tributarineirh ndo se confunde com as
providéncias formais exigidas para o seu exercf@ialireito € amplo, submetendo-se
unicamente aos limites constitucionais, mas seurcExe depende de normas
instrumentais de apuracgao.

Dispbe o art. 155, inciso Il, § 2° da Constitui¢&aleral:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagBes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:
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| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no textstitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operagao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operagéo.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, abaixostrato, e o art. 30 da Lei
n® 6.763/75, de igual teor, estatui que o direticcgdito para efeito de compensacgio
com o débito do imposto esta condicionado a id@uksidla documentacéo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhionambhenor do imposto:

Art. 23 - O direito de_erédito, para efeito de
compensagao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou: para o qual tenham sido prestados os servi¢os,
—-esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicOes estabelecidos na legislacéo. !

Lei Estadual 6763/75

Art. 30 ; O’ direito ao_crédito, para efeito de
compensagado com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
| 0 bem oOu para o qual tenha sido prestado o
-~ servigo, ‘esta condicionado a idoneidade formal,
- material e ideoldgica da documentacéo e, se for o

caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérd@aescrituracdo idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n® 6.404/76 e oscipios contabeis geralmente
aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necesséaria para ociexe do direito que,
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialuer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardaswo regular fruicdo, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

A Impugnante entende que ndo pode ser consideremoréto o uso do
crédito do imposto destacados nos documentosdjamaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacao dos atos de falsidasl@otas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditossubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisnaédo ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratorios foram pub8cewh datas anteriores ao inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco.
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A expedicédo de um ato declaratorio € precedidal@gucias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacdo é dada acs extpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de inidoneidade ou falsiiagleespectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeitex tunc dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidawh® vez que tais vicios 0s
acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem _altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou-reconhecido (ex tund).

Assim, o ato declaratério tem ‘0, conddo apenas egtamtumal situacio
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa:novi@npo, é de natureza declaratéria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofida Estado visa apenas tornar
pablico o que ja existia. .

Cumpre-se salientar que nao ha qualquer duvidatq@acaracterizacdo dos
documentos: fiscais como ideologicamente falsodo@leclaratério além de configurar
formalmente | a irregularidade,’ descreve’ a situacée @nsejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documstais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Ressalte-se;ainda’ as disposicdes contidas nd@bt.do RICMS/02,in
verbis. |
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Ressalte-se que os "recibos" apresentados nos (@#8tad0/64) ndo podem
ser tidos como prova idénea da ocorréncia dasddadiperacdes, até mesmo porque
nao é possivel fazer a correlacdo entre elas & @steimentos. Ademais, nao se tratam
de documentos oficiais.

No caso dos autos, apesar de néo ter demonstrafiivaa realizacdo das
operacdes na forma solicitada pela Fiscalizacdaojenm a Impugnante, em
conformidade com o disposto no art. 9° da Resolungad.182/10, ter promovido o
recolhimento do imposto indevidamente aproveitagioializado monetariamente e
acrescido de multa de mora, antes da agao fiscadbis:
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Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput , o contribuinte devera comunicar
o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Ainda nesta linha de condicionantes legais pareeditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, emase 70, 'incisq V,-que na
hipétese de declaracdo de falsidade “ddocumentakédite somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto.destdeatha sido efetivamente pago na
origem. Confira-se: '

Art. 70 - Fica vedado o [aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando: .

(..)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto /devido pelo emitente foi integralmente

-~ pagoj (Grifou-se)

Pelo acima exposto, para que se proceda ao c¢reita do imposto deve
ficar_provada a existéncia de uma operacao antevi@ue ndo restou demonstrado
nestes autos e, que o imposto foi cobrado nesteagige Como a Impugnante ndo
alcancou demonstrar que tenha havido uma operagéoncs ou menos que pagou aos
pretensos remetentes pelas mercadorias adquindasstao atendidos os pressupostos
para justificar o creditamento do ICMS como poredtivado.

Portanto, reiterando, restou comprovado néo teidbaw recolhimento do
imposto decorrente do estorno do crédito indevidden@proveitado, antes da acéo
fiscal, na forma estabelecida no art. 9° da Re&old¢182/10, e nem a comprovacao de
que o imposto devido na operacdo foi integralmey@ago nos termos do art. 70,
RICMS/02. Nao consta também dos autos que a Cairttéb tenha contestado os
fundamentos da publicacdo dos atos declaratoréofyrma prevista no 8 5° do art. 30
da Lei n® 6.763/75.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacaoutéria, correto o estorno
dos créditos, com a consequente exigéncia do ICMiasemultas de revalidacédo e
Isolada, esta ultima prevista no inciso XXXI da &8 da Lei n® 6.763/7%¢erbis:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamentdicRaram do julgamento, jalem
dos signatérios, os Conselheiros Fernando LuizaBhll (Revisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2012. :

Maria de Lourdes Médeiros
Pres_idente

LLuiz Fernando Castro Tropia
Relator

cam =
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