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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — DIRETORES + ELEICAO E RRONEA.
Eleicdo do Diretor Financeiro e do Diretor ‘Presidete da empresa para o polo
passivo da presente autuacdo. Entretanto, a Fiscadicao reformulou o Auto de
Infrac&o para excluir-os€Coobrigados.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO.E CONSUMO. Constatou-se o /aproveitamento indedo de créditos de ICMS
provenientes, de aquisicdes de materiais destinad@ uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam commdutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V. da Parte Geral do RICM®2, c/c art. 70, inciso Il do
mesmo regulamento e de bens do Ativo Permanente ¢abilizados como material
de uso e consumo. Exigéncias de ICMS, multa de réiacdo e Multa Isolada
prevista no-art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6763/75Entretanto, devem ser excluidas
as ‘exigéncias relativas aos materiais identificadosa pericia como produtos
intermediarios, bem como juros e multas sobre as ®éncias relativas as entradas
de material de uso e consumo utilizados no procesgwodutivo da Autuada,
ocorridas até 13/08/07, proporcionalmente as exp@tdes realizadas, com base no
art. 100, inciso lll, paragrafo Unico do CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

O presente lancamento refere-se a aproveitamed&yigo de crédito de
ICMS relativo a materiais de uso e consumo do jwé&@stabelecimento, no periodo de
julho de 2004 a julho de 2007, lancados como @édiktemporaneos e proporcionais
as exportacodes realizadas no periodo.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no%8, inciso Il da Lei
n® 6763/75 e Multa Isolada capitulada no art. B&iso XXVI da lei retromencionada.
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O processo encontra-se instruido com os seguimesntentos: Auto de
Inicio da Infracdo Fiscal — AIAF (fls. 02); Auto dafracdo - Al (fls. 03/04);
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas — DCKEL. 05); Relatorio Fiscal
(fls. 06/09); Demonstrativo de Crédito Extemporande ICMS (fls. 10/13);
Demonstrativo de Crédito Extemporaneo de ICMS ekdm pela Fiscalizacdo (fls.
14/17); Subsidios Fiscais relativos ao pedido delidae liminar em mandado de
seguranca (fls. 18/21); Comunicado da Autuada mémdo o aproveitamento
extemporaneo de créditos de ICMS (fls. 24); Declwale Apuracgéo e Informacgdes do
ICMS — DAPI relativa ao més de julho de 2009 (£#3/32); Cépia do Decreto n°
45.388/10 (fls. 33/35); Protocolo e Justificacaoldeorporagcédo, Ata de Assembleia
Geral e Estatuto Social da Autuada (fls. 36/80)dmtamento detalhado de crédito
extemporaneo (fls. 86/363); Termo de Rerratificad@d\uto de Infracdo para excluséo
dos Coobrigados (fls. 364); Aviso de Recebimentatik® a intimacédo da-Autuada (fls.
365).

Da Impugnacao

Inconformada, a Impugnante apresenta, temioestivtemvor procuradores
regularmente constituidos, Impugnag¢ao as'fls. 84854 anexa documentos de fls.
434/549, alegando, inicialmente, que tem direitocagdito de material 'de uso e
consumo na proporcéo das exportacdes realizadpsrialo, em face do gue dispde o
art. 66, inciso VI do RICMS/02, com a redacdo egowiaté 13/08/07, que garantia o
crédito-de mercadoria destinada a uso e consunamdquo produto fabricado fosse
destinado a exportacao para o exterior e que santdo art. 32 da Lei Complementar
n%87/96 (LC'n? 87/96) reforca este entendimento.

Esclarece que aproveitou crédito decorrente deaderias destinadas a uso
€ consumo no. seu ! processo produtivo de produtosstinalizados destinados a
exportacdo e que o-entendimento deste ConselhaitBnmo sentido de reconhecer o
direito ao crédito devendo, portanto, ser preservadonfianca fiscal, a seguranca
juridica-e a irreversibilidade do langamento quaas critérios juridicos.

Aduz que, a partir da mudanca promovida no RICMSfa®o Decreto n°
44.596/07, a Impugnante passou a discutir em j@izoatéria, via mandado de
seguranca (n° 0079.09.946810-4), pois entende gu&ddo proporcional dos materiais
de uso e consumo, proporcional as exportacdes,uroi direito dado pela Lei
Complementar n° 87/96 e nao pode ser retiradolggislacdo estadual.

Por outro lado, aduz que nao caberia a arguicaamgessibilidade de
discussdo administrativa, posto que, se assim,fosseria renlincia a esta fase pela
impetracdo damandamus, uma vez que la se discute a matéria considerandpso
temporal pela mudanca legislativa.

Ressalta que a divisdo temporal em antes e deparsidanca dos arts. 66 e
70 do RICMS/02, deve se levar em conta ndo o mamem que o crédito
extemporaneo foi realizado, mas o momento em qaeédito era devido, a bem do
principio da igualdade.
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Salienta que a matéria € eminentemente de dipgits,consta incontroverso
nos autos que o creditamento foi de materiais de eisconsumo, utilizados na
producéo, e proporcionais as exportacoes realizsglasempresa.

Requer, ao final, a improcedéncia do feito fiscalsebsidiariamente, a
exclusdo das penalidades e dos juros com base. i®@yinciso Il do CTN.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em Manifestacao de fls. 553/556galque o direito aos
créditos de aquisicAo de materiais de uso e conssénovedados até 31/12/10,
conforme o disposto no art. 33, inciso | da LC W98.

Informa que ndo ha interpretacdo outra para a pal@onsumo” disposta
no inciso VI do art. 66, RICMS/02, que ndo maténiera e produto intermediario, pois
séo consumidos no processo de producao.

Ressalta que a expressio “consumida no processodiezdo” constante na
legislacdo nédo equivale a expressédo “materiaisdeconsumo do estabelecimento”.

Aduz que, sobre os acordaos enumerados pela Impieggoamo sendo de
matérias relacionadas ao objeto deste Auto decldraa Fiscalizagdo € incapaz de
aprecia-los, por ndo dispoer, em méaos, das pegasdiglgadas.

Acrescenta que'um determinado produto que paraeunmaesa € material
de uso e consumo, pode ser uma matérial prima péra e assim sucessivamente.
Logo, acérdaos podem ser norteadores para o ‘trafiattal, mas ndo determinantes
para um contribuinte especifico.

Da Instrucdo Processual

Em decisdo proferida no dia 17/11/10, as fls. 58232 Camara de
Julgamento exarou despacho interlocutério para ajudutuada elaborasse quadro
demonstrativo relativo aos produtos objeto do Adeolnfragdo em exame, contando,
além dos dados informados as fls. 86/363, a déscmps produtos, o local de sua
utilizacdo e sua funcéo no processo produtivocBoli ainda que esclarecesse se todos
os produtos listados nas planilhas de fls. 86/363eferem ao Auto de Infracdo em
analise.

Na oportunidade, a referida Camara determinou tamaéconversédo do
julgamento em diligéncia para que a FiscalizacAoesaentasse ao quadro
demonstrativo elaborado pela Contribuinte, colur@mpa pontuando se os produtos,
embora ndo se enquadrem no conceito de produtomiedgario, nos termos das
Instrucbes Normativas n°s 01/86 e 01/01, sdo codssmmo processo produtivo da
Autuada.

Da Manifestacao da Autuada

Devidamente intimada, a Impugnante comparece adgs,awonforme
peticdo de fls. 566/567, alegando que todos osuppsdcitados nas planilhas de fls.
83/363 referem-se ao Auto de Infracdo em anals@eaqueles que foram anexados na
planilha de fls. 568/772 (doc. 1).
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Informa ainda que os mesmos produtos foram desgrdatra planilha (doc.
02), as fls. 773/1.039, com a sua descricdo porneaua, o local de utilizagcdo, bem
como a utilidade de cada um no processo produtiviuduada.

A Impugnante anexa uma terceira planilha, as f84@1.043 dos autos,
com o valor consolidado do ICMS suportado pela sigia® dos mesmos produtos
informados nas planilhas anteriores, evidenciarsdpeocentuais de exportagcdo mensais
e afirmando que os créditos discutidos no process@preco foram tomados na exata
proporcao das exportacoes realizadas.

Da Manifestacdo da Fiscalizacdo

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 1.045/1.048exa as planilhas de fls.
1.050/1.526, argumentando que a Autuada n&o cootest produtos listados nas
planilhas de fls. 83/363 e elaborou uma planilhaodsnada “Doc. 02", em que
descreve os produtos escriturados como sendo deemmsumo.do estabelecimento.

Aduz, ainda, que apesar da ndo apresentacdo, pelad®, das notas fiscais
que culminaram no crédito extemporaneo ora disougidrescentou/uma autra coluna a
planilha “Doc. 02” e apontou se tais produtos suadram no conceito de materiais de
uso e consumo, ativo ou produto intermediario.

Aponta a existéncia de outros autos 'de infracdoads ~contra a
Impugnante, em’ que sdo discutidos, também, o apmavento de créditos
extemporaneos e requer o julgamento conjunto dIEepsos.

Da Manifestacao da Autuada

Em razéo da juntada de novos documentos promowtdaMscalizacdo, a
Autuada se manifesta novamente as fls. 1.530/1é53Bexa novas planilhas as fls.
1.534/2.007, ;alegando-que a/Fiscalizagdo ndo ¢ameg os produtos sdo destinados
ao uso e consumo do estabelecimento de nitidoecagdportador e, tampouco, que o
crédito pela aquisicdo tributada desses materw@isapropriado na proporgcédo das
exportacdes verificadas no periodo.

Afirma que o entendimento da Fiscalizagdo desto@rdendimento deste
Conselho de Contribuintes que, por diversas vedese expressamente que 0S
contribuintes exportadores tinham direito ao ceegelos bens de uso e consumo, uma
vez que a legislacdo estadual teria antecipadonmwtenicial de creditamento previsto
na LC n° 87/96.

Informa que € fato incontroverso nos autos a dleaséio dos produtos em
material de uso e consumo, razao pela qual ndadaeyfalar em julgamento conjunto
dos outros autos de infracdo, haja vista que, nesyuled divergéncia sobre a natureza
dos bens.

Sustenta que a discusséo presente nos autos pétoed possibilidade ou
nao de creditamento de materiais de uso e consongedratando de estabelecimento
exportador.

Da Manifestacdo da Fiscalizacao
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A Fiscalizagdo comparece as fls. 2.010/2.011, reeithto 0S argumentos
expostos na Manifestacdo Fiscal de fls. 1.045/1.049

Discorda da Autuada quando esta julga ser inviavellgamento dos trés
processos juntos.

Da Realizacdo de Pericia

Em sesséo realizada no dia 17/05/11, a 32 Camalalgkemento determinou
a realizacao de pericia para:

1) esclarecer se os produtos relacionados asfl368, objeto de estorno de
crédito pela Fiscalizacdo neste Processo Tribufatiministrativo (PTA), referem-se a
material de uso e consumo e se, embora nao sed¥aquano conceito de produto
intermediario, nos termos da Instrugdo Normativ@1i86, sdo utilizados-no-processo
produtivo da Autuada,;

2) relacionar as mercadorias cujos créditos-foratoreados, | elaborando
planilha demonstrativa, o numero da nota fiscabdeisicdo, a data, a descricdo da
mercadoria, o valor unitario, o valor total;'a @ilizacdo, o local de |aplicacdo, a
funcdo e sua conceituacdo (material de uso e .canstoem do ativo, produto
intermediario); B '

3) em face daalegacdo da Fiscalizacdo de fls.6ALM@#7 de que “a
Autuada-em atendimento a deciséo de fl. 562 dasayresentou planilha denominada
Doc.'02 que lista de um lado os' produtos escribganovamente declarados como
sendo de usao e consumo do estabelecimento€ apsmadcoluna com o cédigo “1” e
de outro lado os créditos tomados como sendo psdotermediarios — identificados
com o codigo “2” e que ndo foram objeto deste Alfprmar se os produtos/materiais
relacionados asfls. 86/363 sdo 0s mesmos relatnsnao “Doc. 17, fls. 568/772 e as
fls. 773/1.039, relacionando-os, caso ndo o sejam;

~_4) esclarecer se os produtos relacionados na IpariB juntada pela
Fiscalizacdo as fls. 1.505/1.526 estdo relaciongéts Contribuinte como material de
uso e consumo nas planilhas anexadas em decordéndespacho interlocutério.

O Perito foi designado as fls. 2.016, conforme teassinado pelo Delegado
Fiscal de Contagem.

A Impugnante apresenta seus quesitos as fls. 2,022, mas nao indica
assistente técnico.

O Laudo Pericial encontra-se juntado as fls. 220P82, acompanhado das
Planilhas de fls. 2.033/2.250.

A Autuada comparece as fls. 2.254/2.258, onde oonoke a pericia lhe foi
favoravel, reiterando sua posicao anteriormenterdida.

A Fiscalizagdo se manifesta as fls. 2.260/2.265ten@ido suas
manifestacbes anteriores e ressalta, mais umaaguez,0s créditos de aquisicdo de
materiais de uso e consumo encontram-se vedad@4/dt#10, nos termos do art. 33,
inciso | da LC n° 87/96 e art. 66, inciso X do RISN2.
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Aduz que o conceito de insumos adotado na legislded Contribuicbes
para o Programa de Integracdo Social/Contribuigda pinanciamento da Seguridade
Social (PIS/COFINS) ndo é o mesmo conceito aplicedoregras do ICMS.

Ao final, pede a procedéncia total do langamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2.268/2.2pina, no mérito,
pela procedéncia parcial do lancamento para exelsiiexigéncias relativas: a) aos
materiais classificados pelo perito como produto®rimediarios; b) aos produtos
classificados pelo perito como material de usorsgmo.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoffCHdG foram ;| em
parte, utilizados pela Camara para sustentar so@amdee por esta razao passam a
compor o presente Acorddo, com as alteracoes @aci@es pertinentes, mormente no
que tange a divergéncia de entendimento sobreettad@o crédito na proporcdo das
exportacdes realizadas pela Autuada; em face dac@tdo do Decreto n° 45388/10.

Conforme relatado anteriormente, a imputacao figscde recolhimento a
menor de ICMS em decorréncia de aproveitamentoviddede crédito extemporaneo
originario-de aquisicdo de material de uso e cowsura periodo de julho de 2004 a
julho'de 2007. :

O crédito foi apropriado extemporaneamente em jutleo 2009, na
proporcdo das exportacdes realizadas frente aass@ihis do estabelecimento em cada
periodo, conforme denuncia espontdnea encaminhadaéisao em agosto de 2009
(documentos:de fls. 10/17 e 24) e planilha de8B363.

As providéncias determinadas pela 32 Camara deardelgto visaram
estabelecer a relacdo entre o produto e o propesdativo da Autuada. Neste sentido,
o Perito concluiu que a maioria dos produtos sassdicados como material de uso e
consumo, a excecao de poucos itens identificado® diem do ativo permanente ou
produto intermediario.

E, afirmou, ainda, o Perito que os materiais diassios como de uso e
consumo sao utilizados no processo produtivo daigkl# (fls. 2.030) e que, os itens
gue compdem a planilha de fls. 86/363 sdo os messtexsonados nas planilhas de fls.
568/772 e 773/1.039.

Quanto aos materiais classificados pelo Perito cproduto intermediario,
caberia a Impugnante o crédito por inteiro. Nea®ccomo apropriou apenas a parcela
proporcional a exportacdo, deve a exigéncia fiscales relativa ser excluida do
presente langamento.

No tocante aos produtos identificados com benstigo permanente, ndo é
possivel a apropriacdo dos créditos na proporcé@xizortacées, mas, sim, nos termos
da legislacéo especifica, conforme dispde o artla2Dei Complementar n°® 87/96:
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Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

(..)

8§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado: (Redacdo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

| — a apropriagcdo sera feita a razdo de um
guarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no-més em que ocofrer a
entrada no estabelecimento; (Incisa Incluido pela
LCP n° 102, de'11:7.2000) '

__Il.= em cada/periodo de,apuracdo do imposto,. ndo
~-sera admitido o creditamento de que trata o inciso .
I,"em relagdo a propor¢ao 'das operagoes de saidas

ou prestacoes isentas| ou 'nao  tributadas -sobre o
total das/ operacdes | de ' saidas-—ou prestacdes
efetuadas no mesmo periodo;-(Inciso Incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

lll;~ para aplicacao do disposto nos incisos | e

| ' deste paragrafo, o montante do crédito a ser

_.apropriado serd obtido multiplicando-se o valor

- total-do respectivo crédito pelo fator igual a

1/48 (um quarenta e oito avos) da relacdo entre o
valor das operacbes de saidas e prestacdes
tributadas e o total das operacdes de saidas e
prestacbes  do periodo, equiparando-se  as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
prestacdes com destino ao exterior ou as saidas de
papel destinado a impressédo de livros, jornais e
periédicos; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
120, de 2005)

IV — o quociente de um quarenta e oito avos sera
proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata
die, caso o periodo de apuracdo seja superior ou
inferior a um més; (Inciso Incluido pela LCP n°
102, de 11.7.2000)

V — na hipétese de alienagcdo dos bens do ativo
permanente, antes de decorrido o prazo de quatro
anos contado da data de sua aquisicdo, ndo sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o
creditamento de que trata este paragrafo em
relagdo a fragcao que corresponderia ao restante do
quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)
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VI — serdo objeto de outro langcamento, além do
lancamento em conjunto com os demais créditos,
para efeito da compensac¢éo prevista neste artigo e

no art. 19, em livro préprio ou de outra forma que

a legislacdo determinar, para aplicacdo do
disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado
da data da entrada do bem no estabelecimento, o
saldo remanescente do crédito sera cancelado.

Como assim néo procedeu a Impugnante, resta incarraproveitamento
dos créditos oriundos das aquisi¢des de bens o pgrmanente, pois tal apropriacdo
somente se revela correta apos a apuracéo dosientds de creditamento.

Por outro lado, quanto aos produtos classificadmsocmaterial de uso e
consumo (MUC, na definicdo do Perito), a apropoacks -créditos| se deu na
proporcdo das exportacdes realizadas, na esteilagddacdo vigente a época das
aquisicdes dos produtos. .

A Fiscalizacao rejeita tal tese, afirmando queea da regra contida no
inciso X do art. 66 da Parte Geral do' RICMS/02, r@d '‘autorizacdo para
aproveitamento de crédito de material de uso eurnos

Observando os produtos listados na referida planiiercebe-se que séo
partes-e pecas dos equipamentos do parque indgskeiaconfrontados com o disposto
na Instrucdo Normativa n° 01/86, ndo seclassificamo produtos intermediarios,
mas, sim, como material de uso/e consumo.

Quanto ao entendimento da Fiscalizagdo de que sess§p contida no
revogado incisa VI do.-art. 66 do RICMS/02 equivale consumo de produtos
intermediarios e matéria prima, a Consulta de @mritte n°® 003/2007 ndo deixa
qualquer controvérsia quanto ao entendimento daNB&R”té 13/08/07.

Com efeito, a consulta foi declarada ineficaz, persar sobre disposicao
claramente expressa na legislacao tributaria, @y % aquisicdo ou recebimento de
mercadoria para integracdo ou consumo em processoddstrializacdo de produtos
destinados a exportacdo ensejara direito ao crddiimposto na proporcao das saidas
para o exterior, conforme disposto no inciso Vido 66 do RICMS/02”.

Destaca-se, portanto, que a Superintendéncia datacio (SUTRI), Orgéo
responsavel pela interpretacdo da legislacdo &ilautho ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda, sustentava, nas consultas detsgmna distingdo entre os créditos
referentes a matéria prima e a produto intermed@daqueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em process@rdducdo de produtos
industrializados. Confira-se:

Consulta de Contribuinte n° 89 /04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - Sera abatido, sob a forma de crédito,
do imposto incidente nas operacdoes ou nas prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado, o
valor do ICMS correspondente as mercadorias
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adquiridas ou recebidas para integracdo ou consumo
na producao de produtos industrializados, inclusive os
semi-elaborados, destinados a exportacdo para o
exterior (artigo 66, inciso VI, Parte Geral, RICMS/02).

Consulta de Contribuinte n® 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacao de produtos destinados a exportacao
ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao das
saidas para o exterior, conforme disposto no inciso VI
do art. 66 do RICMS/02.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposi¢cdes dos incisos VI e VII do@gte deu nova-redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformuleu@onsultas;de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matiriagja, de que néao era permitida
a apropriacdo de créditos referentes. aos  produossd e consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados a'eaqamt '

Assim, pode-se-afirmar que até 13/08/07, os crédetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiiate, enquanto aqueles relativos a
material de Uso e consumo eram proporcionais as@goes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava dé&énno art. 66, com as
seguintes dispaosicoes:

Art. 66. Observadas as demais disposicfes deste
{ Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
-~ imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
- realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagao
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Il - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no  estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacao;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou |he assegurem a
resisténcia;
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b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua
composicéo;

VI - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o0

exterior;
VII - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original:
VIl - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em=veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a

gue se refere o inciso..-anterior, desde que
efetuado diretamente” pelo, proprietario | dos |
produtos; T '

(..).

Cabe mencionar, ainda, ;a redacao 'do inciso Il tlo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposkste que-trata da vedagdo de
credito, 0 qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo;de crédito, quando:

C.)

[l - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;

(Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redac¢éo dada
pelo Dec. n® 44,596, de 13/08/07)

(..)

Infere-se, por conseguinte, que no periodo de vigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditiongosto se restringe as aquisi¢cdes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdtete embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permite-se apropriacaoedéas inerentes aos produtos de
uso e consumo utilizados no processo industrigécgrando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso/consumo, prexsti_ei Complementar n° 87/96.

Cabe destacar que os incisos acima transcritosivcamv em harmonia
legislativa com os outros dispositivos que tratadincrédito do imposto, em relagédo a
generalidade das operacdes dos estabelecimentos.
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Desta forma, existindo diferenca no seio do regatam é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owemd ndo € o produto
intermediéario, caracterizando-se exatamente poelaguue ndo atende aos ditames da
Instrucdo Normativa n® 01/86, mas que esta vincudaxprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o Conselho de Contribuintésaaedicdo do Decreto
n® 45.388 de 02 de junho de 2010, que cessou geaishjlvidas que se pudesse ter
acerca do entendimento que a SEF/MG pretendiaagse fdado ao tema. E que o art.
2° do referido decreto deixa clara a impossibile@a# apropriacdo do mencionado
crédito ao determinar o estorno do crédito efetiyad qualquer tempo, pelo
contribuinte. Confira-se:

Decreto n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de usoou
consumo aplicado no processo produtivo-de produto
industrializado, inclusive Semielaborado,
destinado a exportacdo e.-de insumo empregado no
transporte em _.veiculo préprio. de produtos |
destinados a’ exportacdo, bem como sobre o
pagamento do .crédito. tributario decorrente, do
___estorno, com dispensa’; ou reducdo de multas e
~-juros.

Art. 2° O sujeito passivo gue tenha apropriado, a
gualguer /tempo, a titulo' de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do 'ICMS relativo a
entrada /de’ bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo” de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacdo

{ devera |/ promover 0 respectivo estorno e

-~ regularizar sua conta grafica de ICMS . (grifou-

- se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados

a exportacao.

(...

Deve-se destacar que a norma do Decreto n® 4502882 de junho de
2010, supratranscrita, tem a mesma hierarquia doMBI02, embora n&o tenha
modificado, revogado, repristinado ou retroagidag&ncia das normas sobre a matéria
nele tratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste Owmgflegiado negar
aplicacdo a ato normativo, em observancia do 4@, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitissbisa de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, ndo ha commipeia apropriacdo, a qualquer
tempo efetivada, do crédito relativo a aquisicaardeerial de uso e consumo, ainda
que na proporgao das exportagoes realizadas pglirewnie.

N&o obstante, o Cddigo Tributario Nacional (CTNjabslece em seu art.
100,in verbis:
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Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

Il - as decisdes dos o6rgaos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e’ a
atualizacdo do valor monetario da base-de calculo

do tributo.

Neste norte, considerando o entendimento do Org&ponsavel pela
interpretacdo da legislacdo tributaria, dentro . dstruwira 'da SEF/MG, a
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), sobre aémaatno periodg anterior a
13/08/07, as alteragdes processadas na legislagah3t08/07 e as disposi¢des do
Decreto n°® 45.338/10, retromencionado, € possow&tlair que os. contribuintes foram
levados a-entender que o Estado permitia, até /03/0& apropriacdo, a titulo de
crédito, dos valores do ICMS relativos a entraddel® de uso ou consumo aplicado
no processo produtivo de produto industrializadstidado a exportacao.

Por estas razées, e /com base no paragrafo Unieot.db0O0, inciso Il do
CTN, devem ser excluidos, no presente caso, 0s pii@s multas sobre as exigéncias
relativas ao aproveitamento indevido de créditadiehado as entradas de material de
uso e consumo, utilizados no processo produtivéutaada, ocorridas até 13/08/07,
considerando a proporcionalidade das exportac@ézadas.

Cumpre informar que o Mandado de Seguranca impeath Impugnante
(0079.09.946810-4), ndo obstante tratar-se dotdiee crédito de material de uso e
consumo na proporcao das exportacoes, diz resgeperiodo subsequente a 13/08/07,
ou seja, apos a revogacao do inciso VI do art.e6Batte Geral do RICMS/02.

Desta forma, verifica-se ndo existir qualquer Olpaea o julgamento deste
PTA, uma vez que a causa de pedir no referido ntenda seguranca diverge da
fundamentacgédo para o direito ao crédito no perédeigéncia dos dispositivos.

Cumpre registrar que foi lavrado o Termo de Rditagdo do Auto de
Infracao de fls. 364/365 para excluir os diretalasujeicao passiva do langamento.

ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo det qualidade,
em julgar parcialmente procedente o lancamento,siderando o Termo de
Rerratificacdo de fls. 364 e, ainda, para exclliras exigéncias relativas aos materiais
classificados pelo perito como produtos intermeolar2- os juros e as multas sobre as
exigéncias relativas ao material de uso e consuthpado no processo produtivo da
Autuada, considerando-se a proporcionalidade dasrecoes realizadas até a data de
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13/08/07, nos termos do art. 100, inciso I, peamgunico do CTN, voltando os juros
a incidir a partir de 14/08/07. Vencidos, em padg,Conselheiros André Barros de
Moura (Revisor) e Luiz Fernando Castro Tropia, queulgavam parcialmente

procedente para excluir, ainda, todas as exigéneilasivas ao material de uso e
consumo, nos termos do parecer da Assessoria dd@G7ela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Maira de Britto Dias Leite e, pgedegenda Publica Estadual, o Dr.
Eder Sousa. Participaram do julgamento, além daatiga, os Conselheiros André
Barros de Moura (Revisor), Fernando Luiz Saldanbaiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente /-Relatora

Cam : :
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Acordéo: 20.755/12/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000166671-72
Impugnacgao: 40.010128193-10
Impugnante: Magnesita Refratarios S/A
IE: 001066066.00-16
Coobrigados: Eduardo Francisco Lobo

Ronaldo labrudi dos Santos Pereira
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@itro
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro André Barros de Moura nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia_entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqosto :

O presente lancamento' refere-se, a aproveitamedtyigo de crédito de
ICMS relativo a’'materiais de uso e consumo'do jpw&gstabelecimento, no periodo de
julho de 2004 a julho de 2007, lancados como @édiktemporaneos e proporcionais
as exportacdes realizadas no periodo.

Os produtos classificados como material de uso reswuoo (MUC, na
definicdo doperito), a-apropriacdo dos créditoslese na proporcdo das exportacdes
realizadas, na esteira da legislacéo vigente aagpax aquisicbes dos produtos.

O Fisco rejeita tal tese, afirmando que, a teaedea contida no inciso X do
art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, ndo ha autgdizgara aproveitamento de crédito
de material de uso e consumo.

Observando os produtos listados na referida planitercebe-se que sao
partes e pecgas dos equipamentos do parque indgsieiaconfrontados com o disposto
na Instrucdo Normativa n® 01/86, ndo se classificamo produtos intermediarios, mas
sim como material de uso e consumo.

Quanto ao entendimento do Fisco de que a expressdma no revogado
inciso VI do art. 66 do RICMS/02 equivale ao consutie produtos intermediarios e
matéria prima, a Consulta de Contribuinte n°® 00372840 deixa qualquer controveérsia
guanto ao entendimento da SEF/MG até 13/08/07.

Com efeito, a consulta foi declarada ineficaz, persar sobre disposicao
claramente expressa na legislacdo tributéria, @ S aquisicdo ou recebimento de
mercadoria para integragdo ou consumo em processoddstrializacdo de produtos
destinados a exportacéo ensejara direito ao crddiimposto na proporcao das saidas
para o exterior, conforme disposto no inciso Vi 66 do RICMS/02”.
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Assim, pode-se afirmar que até 13/08/07, os credetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiaig, enquanto aqueles relativos a
material de uso e consumo eram proporcionais awtxdes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava dé&énmano art. 66, com as
seguintes disposic¢des:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicacao
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Il - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, .-observado 0
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de _energia elétrica usada ou ,
consumida no / estabelecimento, observado 0
disposto no § 4° deste artigo;

- IV - as mercadorias, inclusive material “de
embalagem, adquiridas ‘ou recebidas no perfeda -
para comercializacao; ;

V - a matéria-prima, | produto intermediario ou
material de embalagem; adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego-diretamente no processo de
producdo, 'extracdo, industrializa¢do, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
- a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0s produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgdo de elemento indispensavel a sua
composicao;

VI - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

“VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas
para integracdo ou consumo em processo de
producdo de produtos industrializados, inclusive
os semi-elaborados, destinados a exportagdo para o

exterior;”

VII - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redagéao
original:

“VII - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos;”
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Assim, no periodo de vigéncia da norma, verificayge, para as empresas
industriais ndo exportadoras, o credito do impastorestringiria as aquisicdes de
matéria-prima, produtos intermediarios e mater@aktbalagem, acrescido da parcela
relativa as entradas de bens do ativo imobilizd&w. outro lado, em se tratando de
empresa exportadora, estava autorizada a aproprigcéréditos inerentes aos produtos
de uso e consumo utilizados no processo industalatecipando a vigéncia do
dispositivo geral que abriga o material de uso/eoms previsto na Lei Complementar
n° 87/96.

Cabe destacar que 0s incisos anteriormente tr&oscconviviam em
harmonia legislativa com os outros dispositivos fatavam do crédito do imposto, em
relacdo a generalidade das operacdes dos estatehtas.

Desta forma, existindo diferenca no seio do regaldm é-razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owemd. ndo € o produto
intermediéario, caracterizando-se exatamente poageele que ndo atende aos ditames
da Instrucdo Normativa 01/86, mas que esta vinou@oprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o Consélho de Contribuintésaaediciol do Decreto
n® 45.388/10. Cabe avaliar agora, se/o Decret®.388/10 se caracterizal como norma
autbnoma interpretativa, capaz de /'retroagir ‘no ¢emmppondo aos contribuintes o
dever de estornar os créditos até entdo apropriadwa que sob a égide da legislagéo
vigente até 13/08/07, ou se se refere exclusivaanaattratamento especial previsto
para-o Programa de Parcelamento Especial de Crédiatario relativo ao ICMS -
PPE Il

Para o desate da questdo, é de bom alvitre analisisposto nas Leis
Complementares n°s 95, de 26/02/98 (Nacional) ed€8)9/07/04 (Estado de Minas
Gerais).

Tais normas complementares cuidam do processodegis brasileiro e
aplicam-se, no que couberem, aos decretos e detz@snormativos expedidos por
quaisquer 6rgaos do Poder Executivo.

Cabe destacar que a Lei Complementar n° 78, de//049/0encontra-se
regulamentada pelo Decreto n°® 44.887 de 04/09/08.

Assim, conforme disposto no inciso IV do art. 3°lda Complementar
Estadual n® 78/04, “o mesmo objeto ndo poderd iseipinado por mais de uma lei
(decreto, no presente caso), enquanto o inciso Whdsmo artigo determina que o
inicio de vigéncia da lei (decreto) sera indicaddatma expressa.

Por outro lado, o art. 4° da citada lei apresergatauturacao da lei, sendo
que o cabecalho contera a epigrafe, a ementaempulo.

Analisando o Decreto n° 45.388/10, verifica-sequsge ementa:

Dispbe sobre o pagamento do crédito tributério,
com dispensa ou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relativo
a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacéo,
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ou a entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo proprio.

Prosseguindo na andlise da norma, constata-se cJaasala de vigéncia do
decreto encontra-se prevista no art. 14, com vigépeevista para a data de sua
publicacao.

Noutra linha, dispbe o art. 13 do citado decret® gbecretaria de Estado de
Fazenda editara resolucédo para estabelecer noongdementares, especialmente no
gue se refere ao demonstrativo de estornos e dmpasicdo da conta gréfica.

A resolucéo publicada (n° 4.229, de 09/06/10) amtasseguinte ementa:

Dispde sobre a demonstracdo dos estornos de
créditos de ICMS e da recomposicdo da conta
grafica do contribuinte para os fins do Programa

de Parcelamento Especial de Crédito Tributéario
relativo ao ICMS - PPE Il, e do pagamento.do
crédito tributario decorrente do estorno do ICMS

na entrada de bem de uso.ou consumo aplicado no
processo produtivo _de” produto, industrializado ,
destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte em / veiculo préprio de produtos
destinados a exportacao.

Por sua vez, o art. 2fa resolucdo determina que, “para a-demonstragsio d
estornos._de ‘créditos de ICMS, das ‘deducdes, ddgazdributarios resultantes dos
estornos, da recomposicdo da conta grafica, oibaitte apresentarad demonstrativos
utilizando-se'de planilhas disponibilizadas peler&mria de Estado de Fazenda em seu
sitio na internet”.

Assim, é possivel afirmar que o Decreto n° 45.3B8/do tratou de nova
vedagao (retroativa) des créditos de ICMS, pela&bbntido no inciso IV do art. 3° da
Lei Complementar Estadual n® 78/04, uma vez quéGMRS/02 cuida exclusivamente
da matéria.

Conclui-se, assim, que a norma em comento cuidagxamente da adesao
ao Parcelamento Especial, hipotese em que a fleetdal “deverd”, prevista no art. 2°
do citado decreto se restringe aqueles contribgiipge aderiram ao sistema de
pagamento especial.

E nem poderia ser diferente, por dois outros metivo

a) pela prépria clausula de validade do decrete, egtabelece vigéncia a
partir da data de sua publicagéo;

b) porque a adeséao representa abrir mao de diegitpgridos, nos casos em
que o0s processos tributarios administrativos otdivedecisdo final irrecorrivel no
Conselho de Contribuintes, de maneira favoravelAatuado, com o cancelamento
parcial das exigéncias fiscais, legitimando o ¢eedento proporcional entre as saidas
internas (brasileiras) e aquelas destinadas a &xjaar.

Neste caso, admitir a tese de retroatividade, senodDecreto n® 45.388/10
o faca expressamente, equivale a anular todascadds proferidas pelo Conselho de
Contribuintes em relagdo a concessao dos creditbgpidtese ora em analise.
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Tal situagédo, no entanto, ndo se coaduna com qamuEnto mineiro que
rege o contencioso administrativo fiscal neste déstaomo destacado no Acordao n°
3.574/10/CE, cujo trecho adiante se transcreve:

A MODIFICAGAO DAS DECISOES DO CC/MG POR AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR SERIA ADMITIDA, EM TESE, PELA
CORRENTE ADMINISTRATIVISTA, EM ATENGCAO AOS PRINCIPIOS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO, UMA VEZ QUE “A ADMINISTRACAO E
CONFERIDO O DIREITO DE, A QUALQUER TEMPO, REVER SEUS ATOS,
PODENDO REVOGA-LOS, ALTERA-LOS OU SUPRIMI-LOS, POSTO QUE O
INTERESSE ~ COLETIVO OCUPA  IMPORTANCIA  SUPERIOR  AS
CONVENIENCIAS DE ASSOCIAGAO CIVIL". (RMS N° 211 — STJ — 12 TURMA
— RELATOR: MIN. PEDRO AcCIOLI, IN BDA MARGCO/91, P. 218).

EM TESE, HA DE SE REPETIR, UMA VEZ QUE AS REGRAS INERENTES|AO
CONTENCIOSO MINEIRO CONSTITUI-SE EM MATERIA SOB RESERVA DE LEI,
ASSIM, HAVENDO PREVISAO EXPRESSA NA LEI N° 6763/75, NAO CABE|AO
DECRETO, AINDA QUE SOB A EGIDE DO INTERESSE PUBLIGO, ALTERAR
QUALQUER PROCEDIMENTO REALIZADO PELO; CONSELHO DE
CONTRIBUINTES.

DE IGUAL MODO; HAVENDO ‘REGULAMENTACAO ESPECIFICA NO
RPTA/MG E NO;/ REGIMENTO INTERNO DO CC/MG,| QUALQUER
ALTERACAO POR DECRETO, “EXTRAVAGANTE” DEVERA,

—~NECESSARIAMENTE, REVOGAR EXPRESSAMENTE A NORMA ESPECIFICA,
DESDE QUE NAO ENCONTRE OBICE NA LEI.

—Assim; a melhor tese é a de que nao se trata mammtroatlva mas sim de
instrumento ‘que cuida exclusivamente das regramarielamento especial.

E nem poderia ser outra a interpretacdo, poistarl@asnos mostra a certeza
deste caminho. Relembrando, ao julgar as questiesegvolvem a arguicdo de
decadéncia, esta Casa tem se defrontado com awpetlis contribuintes no sentido de
aplicacéo do/disposto-no § 4°do art. 150 do Cé@lignutario Nacional — CTN.

Em resposta, com esmagadora maioria, as decisfés@am o disposto no
art. 173, | do mesmo diploma legal, considerandoamarco inicial para contagem do
prazo decadencial, o primeiro dia do exercicio sgguaquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

Em 28 de dezembro de 2007, ao instituir o ProgrdmaParcelamento
Especial, o Poder Executivo publicou o Decreto 4%95, que em seu art. 3° assim
prescreve:

DECRETO N° 44.695, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007
(MG de 29/12/2007)

Institui 0 Programa de Parcelamento Especial de
Crédito Tributario relativo ao ICMS.

(..)

Art.3°O crédito tributario consolidado nos
termos deste Decreto podera ser pago:

(..)

§ 8° Na hipétese de pagamento a vista, pelo
sujeito passivo, na forma deste artigo, ficara
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excluida a parcela do crédito tributario cujo fato
gerador seja anterior a sessenta meses contados da
data de intimacao do langcamento de oficio.

Na pratica, o que a norma produziu foi a exclusigqudles créditos em que
0 sujeito passivo pleiteava a aplicacao do § 4rtdd.50 do CTN, ou seja, contagem do
prazo decadencial a partir da ocorréncia do fatadype.

Tal como agora, o0 mencionado decreto cuidava apgmasgulamentar o
Programa de Parcelamento Especial. E, exatameamtésgp, as Camaras do CC/MG
nao tomaram aquela posicdo como interpretacao derPdxecutivo no sentido de
adocao de um novo marco para contagem da decadéncia

N&o o fazendo naquela ocasido, ndo deve fazé-laagob pena de se dar
tratamento diferenciado a casos idénticos. :

Por tudo, no presente caso, hd de se concedertocrdali imposto, na
proporcionalidade das exportacdes, em relacdo aodufps classificados como
material de uso e consumo (MUC). .

Por essas razdes, € o meu voto pelo parcial prownd® lancamento, para
excluir,

Sala das Sess0es, 27 de margo de 2012.

_ André Barros de Moura
. Conselheiro
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