CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.698/12/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000169249-90
Impugnacgao: 40.010129434-87
Impugnante: Posto Central Ltda
IE: 367016945.00-59
Proc. S. Passivo: Marcelo Dias Carvalho
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -. DOCUMENTO

EXTRAFISCAL - COMBUSTIVEIS. Constatou-se, mediante conferéncia de notas
fiscais de entrada e documentos extrafiscais, regulaente apreendidosno
estabelecimento, entrada de mercadoria (alcool/gdswm) desacobertada | de
documento fiscal. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de & alidacédo prevista no art.
56, inciso Il c/c o § 2°, inciso I, e da Multa Islada capitulada no ‘art. 55, incisa Il,
majorada em 100% (cem por cento) nos termos dos 8 e 7° do art. 53, todos da
Lei n°® 6763/75. Crédito 'tributario reformulado pelo Fisco; devendo, ainda,
adequar a base de calculo da multa isolada ao valdo preco médio das aquisi¢cdes
mensais dosicombustiveis (alcool e gasolina).ocdas no periodo fiscalizado.

OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMEN TO
EXTRAFISCAL - COMBUSTIVEIS. Constatou-se, mediante cotejo dos
documentos extrafiscais, regularmente apreendidosonestabelecimento autuado,
com a escrita fiscal do contribuinte, a saida desalbertada de combustiveis
(alcool/gasolina). Exigéncia apenas da Multa Isalla prevista no art. 55, inciso Il,
majorada em 100% (cem por cento) nos termos dos &8 e 7° do art. 53, todos da
Lei n° 6763/75, por se tratar de mercadoria cujo iposto foi retido por
substituicao tributaria. Credito tributario reformu lado pelo Fisco.

OBRIGACAO ACESSORIA - MANUTENCAO/USO IRREGULAR DE
EQUIPAMENTO. Constatacdo de uso irregular de instrunento de medicdo de
volume exigido e controlado pelo Fisco (encerrantesla bomba de combustivel.
Irregularidade comprovada mediante laudo juntado as autos. Correta a Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso XXIII c/c 0 8 3da Lei n® 6763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO
A autuacdo versa sobre a constatacdo de que adaytna periodo de
01/12/07 a 25/04/10, praticou as seguintes irreglades:

1 - promoveu entradas de mercadorias (alcool @igay desacobertadas de
documentacdo fiscal apuradas mediante cotejo eafrecontroles extrafiscais
apreendidos no estabelecimento autuado e a efsscahdo contribuinte.
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Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capdalao art. 56, inciso
Il c/c 0 8 2°, inciso Ill e da Multa Isolada praaisio art. 55, inciso Il, majorada em
100% (cem por cento) nos termos dos 88 6° e 7ftdd3 todos da Lei n°® 6763/75;

2 - promoveu saidas de mercadorias (alcool e gadaliesacobertadas de
documentacédo fiscal, apuradas mediante cotejo edresaidas escrituradas e as
constantes nos controles extrafiscais apreendinestabelecimento autuado.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55isimdl, majorada em 100%
(cem por cento) nos termos dos 88 6° e 7° do&rtoBos da Lei n°® 6763/75;

3 - uso irregular de instrumento de medicao demelexigido e controlado
pelo Fisco (encerrantes) da bomba de combustixiel\88067A/B.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54sm&XIll c/c 0.§3%da Lei
n°® 6763/75.

As irregularidades foram apuradas pela Fiscalizacd@artir do confronto
entre as informagdes contidas nos documentos iscied, devidamente|apreendidos
mediante busca e apreenséo judicial n°0145.0923480realizada no dia‘27 de abril
de 2010 no estabelecimento da empresa autuadalaelos da escrita fiscal, bem como
por meio de constatacdo de irregularidades. emumsinto de medicédo de vaolume
exigido e controlado pelo Fisco (encerrantes).

O processo encontra-se;/instruido com 0s seguinee®s: Auto de Inicio da
Acao Fiscal'— AIAF n° 001.3670169450059.2010 @®); Termos de Intimacéao (fls.
03/05); AIAF n°® 001.3670169450059.2010 -+ dando a#&nao contribuinte da
continuidade da acéo fiscal iniciada (fls. 06); &uwte Infracdo - Al (fls. 07/09);
Demonstrativo ‘de Corre¢cdo Monetaria e Multas — DCI8l 10/11); Relatorio do
Auto de Infracéo (fls._12/19); Termo de Intimacaerente a lavratura do auto de
infracdo e anexos (fls. 20/22); copia do mandaddukca e apreensédo (fls. 23/24);
copia do Auto de Apreensdo e Depdsito n°® 005981 26); copia de intimagdo para
acompanhamento do processo de deslacracédo dos eltosiobjetos apreendidos em
cumprimento ao mandado de busca e apreensdo @)s.cBpia do Termo de
Deslacracédo (fls. 27); copia Anexo ao AAD n° 005%&ie 001 — relacdo de
documentos apreendidos nos sacos plasticos laftgé&061, 8008, 8063, 8068, 8067 e
8069 (fls. 28/34); copia de termo de compartilhaimele documentos comprobatorios
de crimes contra a ordem econdmica e tributarga 8%/39); Demonstrativos da conta
mercadoria — levantamento das entradas desacohe(fitsl 40/47); Levantamento das
operacdes escrituradas no livro de Registro deaSafi® mercadorias (fls. 48/50);
Confronto das operagfes de saidas registradas amoles paralelos com o livro
Registro de Saidas de mercadorias (fls. 51/53)umResdo Crédito Tributario —
entradas desacobertadas (fls. 54/56); Resumo ddit€rdributario — saidas
desacobertadas (fls. 57/58); Levantamento das senda declaradas, apuradas no
confronto do controle paralelo com os registrod.MC — gasolina e alcool/alcool —
periodo 01/12/07 a 25/04/10 (fls. 59/ 362); Obsgiea sobre relatorios/planilhas
anexas ao auto de infracdo (363/367); Relatori@mnsi das notas fiscais por produto”
22 - alcool - extraidos do auditor eletrénico atipados arquivos Sintegra (fls.
368/419); Copia autenticada do livro Registro del&areferente a dezembro/07 (fls.
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420/428); Copia autenticada do livro Registro deefrtario com estoques existentes de
alcool e gasolina em 31/12/07, 31/12/08 e 31/1%189429/437); Cdpias autenticadas
dos livros de Registro de Saidas referente ao guerte maio/08 a abril/10 (fls.
438/543); Comprovacado da reincidéncia (fls. 544y538anilha Preco Médio a
Consumidor Final — PMPF (fls. 559/561); Auto de Statacdo de irregularidades (fls.
562/563); Relatorio de inspec¢do e lacracdo de l@bastecedores de combustivel (fls.
564/568); copias dos Livros de Movimentacdo de Qgstibeis do més de
dezembro/07 a abril/10 (fls. 569/1863); Comprovacdas infringéncias — “varias
folhnas manuscritas contendo leitura dos encerramiesfechamentos de turnos” (fls.
1864/2477); Anexo explicativo sobre as provas catitpadas (fls. 2478/2480).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r.-procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 2829 2requerendo, ao final, a sua
procedéncia. '

Da Instrucdo Processual

As fls. 2533/ 2817 o Fisco junta copia dos livregRtro de Empregados da
empresa autuada (n°s 005, 006 e fls, 001 a 048/derbvro de n° 007).

As fls. 2818, a Impugnante 'é intimada da juntada adtados documentos,
reabrindo-se 0 prazo para vistas aos autos n09$edmparagrafo anico do art. 140 do
RPTA = Decreto 44747/08.

Dol Aditamento da impugnacao

As fls. 2821/2825, a iImpugnante adita a peca défensatificando pontos
ja defendidos na peca anteriormente apresentadduomade na qual sustenta que os
documentos juntados pelo Fisco as fls. 2533/ 2&ib/ se prestam para robustecer as
provas constantes dos autos.

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacédo de fls. 2826/288hita as alegacdes da
defesa pedindo pela procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo dméditia de fls.
2861/2862.

Em atendimento a diligéncia a Fiscalizacdo marafestas fls. 2863/2864,
reformula o crédito tributario conforme DCMM de. f894/2895 e acosta aos autos os
documentos de fls. 2865/2893.

Intimada a ter vistas dos autos a Impugnante netaifee as fls. 2899/2901.

O Fisco volta a se manifestar (fls. 2903/2933),inmbal a procedéncia do
langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2935/2p8&de a procedéncia
parcial do lancamento nos termos da reformulacaocmalito tributario de fls.
2865/2895 e, também, para adequar a base de calauloulta isolada relativa as
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entradas de combustiveis desacobertadas de doag&enfiscal ao valor do preco
médio das aquisicbes mensais dos combustiveio(@agasolina) ocorridas no periodo
fiscalizado, conforme a escrita fiscal do Contnitbeli

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razado passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar

A Impugnante argui preliminarmente a nulidade dacAde Infragéo sob o
argumento de que o AIAF inicial fora lavrado em1D810, iniciando suavigéncia em
19/10/10 e término em 16/01/11 - domingo, prorragase para o primeiro dia util
subsequente, 17/01/11 — segunda-feira, sendo glidFode prorrogacao foi expedido
em 18/01/11, um dia apos o téermino do prazo de80enta) dias previsto|no art. 52 da
CLTA, o que no seu entender acarretou-lhe prejuieasgue ficou impossibilitada de
efetuar denuncia espontanea, caso as infringéreasente existissem, [afrontando a
legislacdo especifica e também os principios ddaadgiesa e do contraditorio.

Todavia ra;éo' nao lhe assiste conforme se vera.

Destague-se que o exercicio do poder publico estdicdonado a limites
constitucionais,/legais e regulamentares, sendudesséncia a formalizacdo dos atos
administrativos, inclusive os atos administratitrdsutarios.

Dai a exigéncia contida no art. 196 do Cddigo Téka Nacional para que

a autoridade administrativa, ao proceder ou pregidhisquer diligéncias, lavre o termo
ou 0s termos necessarios para que se documenteimdo procedimento especifico
gue se julgou adequado ao caso concreto, observiEmlosa e procedimentos
estabelecidos na legislacao:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder

ou presidir a  quaisquer diligéncias de

fiscalizacdo lavrara os termos necessarios para

que se documente o inicio do procedimento, na

forma da legislacdo aplicavel, que fixara prazo
maximo para a conclusdo daquelas.

Exigiu-se também que seja determinado na legislagdpectiva o prazo
maximo para conclusdo da diligéncia, mesmo porguesiacdes juridicas tributarias
ndo podem se perpetuar no tempo.

Em atencdo a determinacao contida no CTN, o lefgislastadual mineiro
estabeleceu que as diligéncias que caracterizeoegiroentos fiscais para preparacao
do langamento sejam formalizadas por termos, dehte o Auto de Inicio de Agao
Fiscal.

A legislacdo mineira estabeleceu expressamentazm grara conclusao das
diligéncias de preparacédo para o lancamento, farats pelo Auto de Inicio de Acao
Fiscal, 90 (noventa) dias, prorrogaveis por maisc@@forme determinado no § 3 ° do
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art. 70 do RPTA - Regulamento do Processo e doseBimmentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovaelo Decreto n.° 44.747/08.

Neste diapasdo, vale destacar a legislacdo aplicaeerca dos
procedimentos preparatorios ao langcamento em apmet@damente o art. 69 e 88 3% e
4° do art. 70 do RPTA, senao veja-se:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio de
acédo fiscal, observados os modelos estabelecidos
pela Secretaria de Estado de Fazenda, a autoridade
lavrara, conforme o caso:

| - Auto de Inicio de Acao Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal sera
utiizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos; dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicagdo do-periodo e do objeto

da fiscalizacdo a ser efetuada. f ,

(..) - .

3210 Auto tera ‘'validade por 90’ (noventa) dias,
~“podendo ser prarrogado por uma vez e por até igual

periodo, pela autoridade fiscal,  ou,

automaticamente, por fatos 'que evidenciem a

continuidade dos trabalhos, desde que justificavel

em razdo da extensdo ou complexidade das tarefas

de fiscalizagéo.

§ #4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo

anterior, é devolvido ao sujeito passivo o direito

a dendncia espontanea, o qual, entretanto, nao

- exercido, ensejara a lavratura de Al,
independentemente de formalizagdo de novo inicio
de acao fiscal.

Saliente-se que o AIAF inicial — 001.36701694500620 de fls.02, foi
efetivamente recebido pela Autuada em 21/10/10focore AR de fls. 05, iniciando
sua vigéncia de 90 (noventa) dias a partir de 2201 (3exta-feira), vencendo, portanto,
em 19/01/11 nos termos do art. 13 do RPihAverhbis:

Art. 13 . Os prazos do PTA serdo continuos,
excluindo-se na contagem o dia do inicio e
incluindo-se o dia do vencimento, e sé se iniciam

ou vencem em dia de expediente normal na

reparticio em que corra o PTA ou deva ser
praticado o ato.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario,
0s prazos contar-se-d0 da intimacdo, do
recebimento do PTA ou da pratica do ato.

Conforme sustentado pela Fiscalizagdo, em 18/01diante da
impossibilidade de término dos trabalhos fiscagsjdb a extensdo e complexidade dos
mesmos, foi emitido antecipadamente o AIAF de ragéue do qual foi a Contribuinte
pessoalmente intimada em 20/01/11, fls. 06 dossauto
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Vale destacar, por oportuno, como salientado pelkeakzacdo, que no dia
18/01/11 foi emitido termo de intimacéo para apnesgio dos livros de Registro de
Empregados, fls. 2534, do qual foi a Contribuireegmalmente intimada na data de sua
expedicao.

Ressalte-se que os fatos por si so ja evidencieontinuidade dos trabalhos
de fiscalizacdo, dada a extensdo e complexidadéadzfas, considerando-se, portanto
automaticamente prorrogado o AIAF inicial para wigj& para periodos subsequentes.

Desta forma, o presente langcamento se deu comrita egdiservancia de
todos os preceitos legais e regulamentares quipldisen a matéria, ndo havendo que
se falar em descumprimento da norma insculpidat@@do mencionado RPTA.

Diante disto, rejeita-se a nulidade arguida.
Do Mérito

Como destacado no relatério inicial, o presentedarento versa sobre a
apuracdo de entradas e saidas de combustivei®begadas de documentacéo fiscal,
apuradas mediante cotejo entre documentos ex&m‘;s@ewdamente apreendidos no
estabelecimento autuado, e a escrita fiscal doriDamntte;

Apurou ainda-a Fiscaliza¢éo, uso irregular de umsénto de medicdo de
volume exigido e controlado pelo Fisco (encerrgniesbomba de combustivel série
WBO067A/B.

Inicialmente cumpre destacar que. a FiscalizacAgath@&s imputacdes a
partir do confronto entre as' informagdes contidass rcontroles extrafiscais,
apreendidos mediante busca e/apreensao judicidl4®09.540023-3, realizada no dia
27 de abril de 2010 na sede da empresa autuadajados da escrita fiscal, bem como
por meio de:constatagdo de irregularidades emumsinto de medicdo de volume
exigido e controlado pelo Fisco (encerrantes).

Os documentos/objetos apreendidos na citada busapreensdo foram
naquela oportunidade discriminados no Auto de Ams&e e Depdsito — AAD n°
005971, acostados as fls. 25 dos autos: 06 saauencm documentos diversos,
aparelhos celulares e CD, contendo lacres de 8% 8008, 8063, 8068, 8067 e 8069.

Como bem ressaltou a Fiscalizacéo todos os proeati® de lacracdo de
objetos/documentos, efetuados durante a busceeeregdio, foram acompanhados pelo
preposto e funcionario da empresa autuada que eecebAAD n°® 005971 (fls.
25/verso), bem como também recebeu o “Auto de hdn” de 27/04/10 para
acompanhar a deslacracdo dos invélucros contena@terial apreendido na citada
operacao.

Posteriormente, quando da deslacracdo de tailusres, os
documentos/objetos apreendidos foram detalhadannelasigionados conforme Anexo
ao AAD n° 005971 datado de 10/05/10 (fls. 28/34).

Destague-se pela importancia, que o socio adnadistr da empresa
autuada, juntamente com seu representante legahpanhou todos os procedimentos
para deslacracdo dos documentos apreendidos na éumareensdo, conforme restou
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registrado no “Anexo ao AAD 005971 série 001”. sTpiocedimentos contaram ainda
com a presenca do representante do Ministério ¢ille Minas Gerais, conforme
documento de fls. 28/34.

Portanto, todos os controles extrafiscais que eanaas 0 langcamento em
analise, a saber: os 37 (trinta e sete) blocogiasviolhas, preenchidos manualmente,
contendo leituras dos encerrantes nos fechamenttgrigdos, estavam acondicionados
inicialmente nos sacos plasticos que posteriormémtam deslacrados, tendo sido
relacionados conforme itens 11 e 35 do “Anexo aoDAB05971 série 001 de
10/05/2010".

Durante o cumprimento do mandado de busca e apgiedasam também
constatadas irregularidades nos encerrantes dagbGittiarco WB067 A/B nos bicos 1
e 2 de alcool, conforme “Auto de Constatacdo degliaridades” acostados as 563 dos
autos, e posteriormente por meio de pericia tAcméstou constatada a|possibilidade
de manipulacdo dos encerrantes de tal bomba coaf6Relatério de |Inspecéo e
Lacracéo de Bicos Abastecedores de Combustivelsd865/568.

Vale destacar que os encerrantes sdo dispositit@izadores de|volumes,
nos quais se deve acumular a quantidade vendittappsto revendedor, de cada um
dos combustiveis, ndo_podendo em/'tese ser padsivehnipulacéo:pelo ‘contribuinte,
conforme se extrai do relatério fiscal de fls. S&. e

Imperioso salientar que a SEF/MG: obteve autorizacdlicial para o
compartiihamento das provas /obtidas na citada buscapreensdo conforme
documentos 'de fls. 36 (Oficio 230/2010_ do MinistéAublico de Minas Gerais) e
documento de fls. 39/verso.

Reitere-se,| para ndo restar duvidas, que as proviizadas pelo Fisco
mineiro, foram coletadas, apuradas e utilizadaspmzedimento administrativo do
langcamento, acobertadas por autorizacao judicigbelas as suas fases.

Deste modo, diante da constatacdo de irregularid@deencerrantes da
bomba de combustivel (alcool) e do confronto dadrotes extrafiscais apreendidos no
estabelecimento autuado com os dados da esca fis Contribuinte, a Fiscalizacéo
apurou as irregularidades ja citadas que se paasaligar:

1 — entrada de combustiveis (alcool e gasolina) desbertada de
documentacao fiscal.

Conforme ja4 relatado os documentos extrafiscaislizadios pela
Fiscalizac&o, nos presentes autos, para o cotejcacescrita fiscal da empresa autuada
foram os 37 (trinta e sete) blocos e as variasafoltontendo leituras dos encerrantes
das bombas de combustiveis nos fechamentos desturo@s copias encontram-se
acostadas as fls. 1865/ 2378 e 2380/ 2477 dos.autos

A Fiscalizagdo confrontou os dados das diversataedes dos encerrantes
de cada bico das bombas de combustiveis contidas coatroles extrafiscais
apreendidos, os quais representam o movimentamdi@ivenda do posto revendedor
autuado, com as informacfes de vendas declarada<patribuinte em sua escrita
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fiscal no mesmo periodo, apurando entradas de owmiaa (alcool/gasolina)
desacobertadas de documentacéao fiscal, no pereodez&mbro/07 a abril/10.

Ressalte-se que a Fiscalizacdo detalhou em AnexAutm de Infracéo,
acostado as fls. 363/367, os célculos efetuadoa [Eantamento das operacdes
desacobertadas de documentacéo fiscal.

As entradas de combustiveis desacobertadas de dotagéo fiscal
constam na planilha anexa ao Auto de Infracdo deramta de “Demonstrativo da
conta mercadorias — Levantamento das Entradas Glesaadas (fls. 40/47).

A sistemética do trabalho consistiu primeiramentg a@puracdo da
guantidade de combustivel adquirida pela Autuadartingo da quantidade
efetivamente vendida no periodo e registrada ndaraenextrafiscal apreendido no
estabelecimento do Contribuinte. '

Compras total = soma das vendas do controle paralelo adicioraado
estoque final e deduzindo-se o estoque inicial

Confrontado o resultado desta”equacao (comprah fen as |compras
realmente efetivadas e informadas’ a0 Fisco pelauadiat em sua escrita fiscal,
constatou-se a aquisicdo de combustiveis' (alcoajasolina) sem a necessaria
documentacéo fiscal. —

Sobre/ esta diferenca /foi exigido o ICMS/ST, Multa &evalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 0'§ 2°, inciHoe da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso I, majorada em 100% (cem por cento) teanos dos 88 6° e 7° do art. 53,
todos da Lei n° 6763/75.

Assim, 0 que esta se exigindo no presente feitalfimlém das penalidades
por descumprimento de obrigacdo acessoria pelaadast e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, € o ICM8adper substituigéo tributaria nas
operacoes realizadas com combustiveis.

Originariamente, o responsavel pela retencdo dhievento de tal imposto
€ o contribuinte eleito pelo legislador como subsii tributario. Entretanto, se este
imposto ndo é retido pelo substituto, aquele geelbeu a mercadoria sem a devida
retencdo € responsavel pelo recolhimento do impw&bopago, conforme disposto nos
88 18 e 19 do art. 22 da Lei n° 6.763/irberbis:

Art. 22 — (..)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria cabera ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

8§ 19 - Nas hipoteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.
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Desta forma, autorizado que foi pela legislacdo i@ge a matéria acima
reproduzida, o imposto devido por substituicdo utAbia nas operacdes com
combustiveis esta sendo exigido da Impugnanteuakdade de responsavel tributario,
por ter recebido a mercadoria sem documento fiscalia de consequéncia, sem a
devida retencéo e recolhimento do imposto devido.

Vale salientar que o ICMS/ST devido pelas entragasombustiveis (alcool
e gasolina) desacobertadas de documentacgéo isegdifrada da seguinte forma:

ICMS/ST = Aquisi¢cdes desacobertadas de documentacao fisodit{es) x
PMPF x aliguota interna

Saliente-se que, conforme destacado pela FiscabzaQ volume do
combustivel apurado em outros lancamentos foi pardeduzido do calculo do
imposto, evitando-se duplicidade de exigénciasifsc

No tocante a base de célculo utilizada para a-egigédo tributo devido,
cumpre esclarecer que o imposto foi exigido tomgmutobase as disposigdes previstas
na legislacéo para fixacéo da base de_caleulo @osta por substituicdo- tributaria,
conforme disposto no § 19, item 2, alinea “c’.do B8 da/Lei n°® 6763/7% verbis:

A 13- (..))

'§ 19 - A base de' célculo, para fins de
substituicao tributaria, sera: ;

(.)

2) em/ relacdo ‘a -"operagcdo ou prestacdo
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

(.)

- c - a-margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o0 montante do
proprio imposto, relativa a operagéo ou prestacao
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informagdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados.

No caso dos autos, que cuida de operagbes com stinds, o valor da
base de calculo do imposto € aquele previsto elgido mediante Ato COTEPE,
publicado no Diario Oficial da Unido (ver Anexo ataxlo as fls. 559/561), conforme
previsto no Capitulo Il, Clausulas Sétima e OitdwaConvénio 110/07%n verbis:

CAPITULO I

DO CALCULO DO IMPOSTO RETIDO E DO MOMENTO DO
PAGAMENTO

Clausula sétima - A base de calculo do imposto a

ser retido € o preco maximo ou Unico de venda a
consumidor fixado por autoridade competente.
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Clausula oitava - Na falta do preco a que se
refere a clausula sétima, a base de calculo sera

o montante formado pelo preco estabelecido por
autoridade competente para o0 sujeito passivo por
substituicdo  tributaria, ou, em caso de
inexisténcia deste, pelo valor da operacéo
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, tributos, contribuicdes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionados, ainda, em ambos os casos, do valor
resultante da aplicacdo dos percentuais de margem
de valor agregado divulgados mediante Ato COTEPE
publicado no Diéario Oficial da Unido.

§ 1° Na hipGtese em que o sujeito passivo por
substituicdo tributaria seja o importador, na
falta do preco a que se refere a clausula sétima,
a base de célculo serd o montante formado pelo
valor da mercadoria constante no_.documento de
importacdo, que ndo podera ser inferior ao valor
que serviu de base de calculo para o Imposto de
Importacao, acrescido. dos valores;correspondentes :
a tributos, nclusive o ICMS devido | pela
importacéo, contribuicdes, frete, seguro e outros
—.encargos devidos pelo importador, adicionado,
ainda, do /valor resultante da aplicagdo dos -
percentuais’ de margem de valor agregade também
previstos em Ato COTEPE.

§ 2° O Ato COTEPE due divu|gaf 0s percentuais de
margem; de valor.' agregado deverd considerar,
dentre outras:

I+ - /& ‘identificacdo do produto sujeito a
substitui¢ao tributéria;

I - a condicdo do sujeito passivo por
substituicdo tributaria, se produtor nacional,
importador ou distribuidor;

Il - a indicagcdo de que se trata de operacéo
interna ou interestadual;

IV - se a operagdo € realizada sem os acréscimos
das seguintes contribuicdes, incidentes sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool
etilico combustivel:

a) Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico - CIDE -;

b) Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social - PIS -;

c) Contribuicdo para o Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP -;

d) Contribuicho para o0 Financiamento da
Seguridade Social - COFINS -.

§ 3° Nas operacdes com gasolina automotiva
resultante da adicdo de Metil Térci-Butil Eter -
MTBE -, o Ato COTEPE contemplara esta situacao na
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determinacdo dos percentuais de margem de valor
agregado.

§ 4° O ICMS devera ser incluido no prego
estabelecido por autoridade competente para
obtencdo da base de céalculo a que se refere o
caput.

A aliquota aplicavel no célculo do ICMS-ST para agercadorias
(alcool/gasolina), conforme art. 42, inciso |, alirn‘a”, subalinea “al10” da Parte Geral
do RICMS/02, conforme redacao vigente a épocaatos fjeradores, foi de 25% (vinte
cinco por cento).

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da céspeMulta de
Revalidacdo em dobro, prevista no art. 56, indisic o disposto no § 2°, |nC|so [l do
mesmo dispositivo da Lei n°® 6763/Tbyerbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso.-Hi* do
artigo 53, serdo os seguintes os~Vvalores das
multas:

(..) . | '

Il - havendo /acdo fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por / cento), do valor do imposto,
~“observadas as hipoteses ‘de reducdes previstas nos

§8 9° e 10 do art. 53. o

§ 2° - As multas ser&o|cobradas em dobro, quando
da acdo fiscal, aplicando-se as reduc¢oes previstas

no 8 9% do art. 53, ma hip6tese de crédito
tributario:

)

Il - por falta de pagamento do imposto, quando
- verificada a ocorréncia de qualquer situagdo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria.

Foi aplicada também a Multa Isolada prevista no&t inciso Il conforme
se verifica nos demonstrativos do crédito tributalacionados as fls. 54/56, com a
seguinte redacgao:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacao, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos (...)

grifou-se.

Neste caso, a base de célculo para aplicacdo @diqaete deve ser o valor
das aquisicdes referente ao periodo autuado. Bntoeta Fiscalizac&o utilizou como
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parametro para a citada exigéncia a mesma basdaldocdo ICMS/ST (quantidade de
entradas de combustivel x Preco Médio PonderadalFi®MPF).

Assim, o trabalho fiscal merece reparo para adeguaase de calculo da
multa isolada relativa as entradas de combustidessicobertadas de documentacéo
fiscal ao valor do preco médio das aquisicOes meugaalcool e gasolina ocorridas no
periodo fiscalizado conforme a escrita fiscal dot@buinte.

Com relacdo a majoracdo da multa isolada apliceala, destacar que a
Fiscalizacdo, em atendimento a diligéncia exaralia Assessoria deste Conselho, fls.
2861/2862, promoveu inclusdo de nova fundamentagécelagcédo a reincidéncia o que
ocasionou reducao do crédito tributario, conformeudnentos de fls. 2865/2895.

Destaque-se que foi reaberto ao Sujeito Passiv@zopara impugnacéo,
aditamento da impugnacdo ou pagamento do crédibotdrio com 0S mesmos
percentuais de reducdo de multas aplicaveis ndgita) dias apds o recebimento do
Auto de Infracéo, nos termos do art. 120, 8§ 1° B RMG.

Assim, ap6s a citada retificacdo-do crédito triiofaas autuacdes| que
fundamentam a citada majoracdo sdo as seguintefyre® Relatério “Calculo das
Reincidéncias” acostado as fls. 2884 /e consuli@aBide fls. 2885/2891.:

- PTA n° 01.000154574-76 - periodo autuado: 21618/@3/10/06 - data da
revelia 21/12/06; ' .

| - PTA n° 01.000157222-00 — peribdo autuado: 0171@/@2/10/07 — data
do‘parcelamento: 31/03/08.

Verifica-se que a primeira reincidéncia ocorreuZfi2/06 e a segunda em
31/03/08, portanto correta a, majoracdo da citadzalpade apos a reformulacéo
efetuada pela Fiscaliza¢ao, nos termos do art§58, da Lei n° 6763/75, conforme
demonstrativos de fls. 2875/2879.

As afirmacbes da Impugnante que se encontrava trac80 de plena
regularidade fiscal, vez que quitara todos os twédiributarios na anistia, tendo
eliminado quaisquer pendéncias tributarias com tadésde Minas Gerais e que 0
pagamento extingue a punibilidade, em 2010 foafigada trés vezes, pugnando pelo
afastamento da reincidéncia sob pena de arbiteateedambém ndo merece prosperar,
tendo em vista que a citada majoracdo foi aplicaglanedida prevista na Lei n°
6763/75.

Quanto ao argumento da defesa de que seria apl@aveaso dos autos a
penalidade prevista na alinea “a” do inciso Il do%b da Lei n® 6763/75, melhor sorte
ndo lhe assiste. E que esta penalidade somenticévappara as hipéteses em que a
Fiscalizacdo apure infracbes com base exclusivaanam documentos e nos
lancamentos efetuados na escrita comercial ou figceontribuinte e isso ndo € o caso
presente, vez que a Fiscalizagdo utilizou-se tamdém “controles paralelos” do
préprio contribuinte.

Ademais, ndo ha qualquer presuncdo na técnica axegimento adotado
pelo Fisco, ndo havendo que se falar, portantocamelamento do Auto de Infragéo,
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eis que todo o procedimento adotado no presentardanto é tecnicamente idoneo,
encontrando supedaneo no inciso | do art. 194 @VV02,in verbis:

Art. 194 — Para apuracdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Frise, por oportuno, que ndo se pode negar queoosntentos foram
apreendidos no estabelecimento da Autuada, poipr@sms dos autos e a acédo
desencadeada pelas autoridades competentes n@ondaixninima ddvida quanto ao
real proprietario dos documentos apreendidos.

Finalmente, saliente-se que o0s controles extradisceontendo a
movimentacdo de combustivel do estabelecimentadattoram-apreendidos em acao
desencadeada pelas autoridades competentes eixam deminima margem de duvida
guanto a propriedade e finalidade dos documenteea@idos.

De igual modo, ndo se pode falar que ‘08 documentldaos contabeis
fazem prova absoluta a favor do contribuinte. e @jli@scalizacdo tem que se ater aos
escritos contabeis oficiais dos mesmos. E o quegeeende do disposto no art. 226 do
Cadigo Civil Brasileiro que assim dispoe:

Art. 226 /. Os livros e fichas dos-empresarios e
sociedades / provam | contra’ as pessoas a que
pertencem, /e, em seu.favor, quando, escriturados

sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem
confirmados por outros subsidios.

Paragrafo unico. A prova resultante dos livros e

i fichas-ndo é bastante nos casos em que a lei exige
escritura publica, ou escrito particular revestido

de requisitos especiais, e pode ser ilidida pela
comprovacéo da falsidade ou inexatiddo dos
lancamentos. (Grifou-se)

Assim, parcialmente corretas as exigéncias fiscais.

2 — saida desacobertada de documentacao fiscal aembustiveis (alcool
e gasolina)

Por meio do confronto dos valores do mesmo movimetd vendas
(controles extrafiscais) supracitado com os doctiosetle saidas emitidos e registrados
nos livros de Registros de Saidas apurou-se, tamtsidas de mercadorias
(a@lcool/gasolina) desacobertadas de documentagé@al,fno periodo de dezembro/07 a
marco/10.

Exigiu-se apenas a Multa Isolada prevista no &tirieiso Il, majorada em
100% (cem por cento) nos termos dos 88 6° e 7ftdd3 todos da Lei n°® 6763/75.

Ressalte-se que a Fiscalizacdo detalhou em Anexautm de infracao,
acostado as fls. 363/367, os célculos efetuadoa [EMantamento das operacdes
desacobertadas de documentacéao fiscal.
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De maneira resumida as saidas desacobertadas ¢atantadas, conforme
planilhas acostadas as fls. 51/53 (Confronto dasr&gfes de Saidas Registradas nos
Controles Paralelos com o livro de Registro de &aide Mercadorias), da seguinte
forma:

Saidas desacobertadas = vendas conforme controlesrg@elos — vendas
escrituradas.

Onde:

Vendas conforme controles paralelos € o somatério das vendas diarjias
conforme controles extrafiscais.

Vendas escrituradas =representam os valores escriturados no livro de
Registro de Saidas CFOP 5655 (extraido do levamtandas operacdes escrituradag no
livro Registro de Saidas de Mercadorias fls. 48/50)

Esclareca-se que do total apurado, foram deduasigsiantidades de saidas
desacobertadas dos produtos ja exigidas em Autbgrdedo lavrados anteriormente.

Foi aplicada a Multa Isolada prevista no art. 5fiso 1l, majoradal em
100% (cem por cento) em razdo da constatacao wedencias, conforme se verifica
nos demonstrativos docrédito tributario colaciamsads fls. 58.

No‘tocante as saidas desacobertadas, resta ingenswaa correcéo da base
de calculo adotada pelo Fisco, adotando o'valaanoidiario ou o preco praticado
pelo contribuinte para cada combustivel, de acootho as vendas escrituradas.

Correta, portanto, a exigéncia da multa isoladeaqbé.

Com relacdo a majoracdo da multa isolada aplicadem os mesmos
comentarios .expendidos acima, estando corretaargorta majoracdo da penalidade
apos a reformulacéo procedida pela Fiscalizagao.

Assim, corretas as exigéncias fiscais apos a refagéo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacéo.

3 - Uso irreqular de instrumento de medicdo de volie exigido e
controlado pelo Fisco (encerrantes) da bomba de cdoustivel .

Conforme “Auto de Constatacdo de Irregularidadesingbém “Relatério de
Inspecdo e Lacracdo de Bicos Abastecedores de Gbivdlly acostados,
respectivamente, as fls. 563 e fls. 565/568 do®sauapurou a Fiscalizacdo a
possibilidade de manipulagdo dos encerrantes débdod@ilbarco WB067 A/B, de
propriedade da Autuada, nos bicos 1 e 2 de alaogjue permite a adulteracéo do real
volume de combustivel comercializado pelo postemeedor.

Em decorréncia da constatagéo, aplicou a Fiscalizagenalidade prevista
no inciso XXIII do art. 54 da Lei n° 6763/75 c/68d° do mesmo dispositivo, com a
seguinte tipificagéo:
Art. 54 - As multas para as quais se adotara o

critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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(..)

XXIII - por desenvolver, fornecer, instalar ou
utilizar software ou dispositvo em ECF que
possibilite o uso irregular do equipamento,
resultando em omissdo de operacbes e prestacdes
realizadas ou em supressdo ou reducao de valores
dos acumuladores do equipamento - 15.000 (quinze
mil) UFEMGs por equipamento;

(..)

§ 3° - As penalidades previstas nos incisos XV e

XX a XXVIII do caput deste artigo aplicam-se
também quando as infracdes estiverem relacionadas
a bomba para abastecimento de combustiveis ou a
instrumento de medicdo de volume exigido e
controlado pelo Fisco.

Assim, comprovada por meio do “Auto de ConstatalEibrregularidades” e
também do “Relatério de Inspecdo e Lacracdo de sBiédastecedores . de
Combustivel”, acostados aos autos, a possibilid@dsmanipulagéo dos encerrantes da
bomba de combustivel, o que, conforme ja destagaelmpite a adulteracao do real
volume de combustivel comercializado pelo postemeedor, correta a exigéncia fiscal
supracitada. =

Da alegacao de carater confiscatorio da multas

. Em relagdo as multas ;aplicadas, alega ‘a Impugnpetea as penalidades
extrapolam os principios constitucionais, possuim@arater confiscatorio.

Todavia, as penalidades impostas pela Fiscalizac@adunam-se
perfeitamente com as infringéncias narradas, estgnelistas nos arts. 53, § 7°, 54,
inciso XXIII, § 3°, 55,-inciso Il, 8 2° e 56, inaidl, § 2°, inciso lll, todos da Lei n°
6763/75. B

Ademais, as alegacdes de cunho constitucional néongam abrigo no
CC/MG, por forca do 6bice contido no art. 182 dari°e6763/75.

Da alegacao de ilegalidade da Taxa Selic

No que tange a controvérsia a respeito dos juraaata lastreados na Taxa
Selic, cabe ressaltar que a medida se encontraoddpt parametros normativos
estaduais.

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1& gs debitos decorrentes
do né&o recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da moseigndo critérios adotados para
correcdo dos débitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdeinmgue estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo

20.698/12/1@ Publicado no Diario Oficial em 18/2/2012 - Cépia WEB 15



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitamidisfederais estédo
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrba96, especificamente no art. 5°, §
39, com a seguinte redacgao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, sera pago em quota Unica, até

o Ultimo dia atl do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

(..)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao; do
pagamento e de um por-cénto no més de pagamento.

Ressalte-se que a matéria’ vem sendo apreciadaSpéErior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagdio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.

A primeira sessao do Superior Tribunal de Jus&BJ), em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entengimede que é legitima a aplicagdo
da Taxa Selic ‘aos débitos tributarios estaduai®pagn atraso. A decisdo acolheu
Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto A€ElR -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado p8l&, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Taxa Selic em virtudeigermissiva do Estado de Minas
Gerais que determina a aplicacdo aos tributos watds mesmos fatores de correcéo
utilizados pela legislacao federal.

Conveniente comentar que a alteracaaubmtum do tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questios, ndo implica nenhuma alteragcao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela dianidio paga no prazo legal.

Em relacdo ao assunto, e como subsidio, vale a mgmatar a licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sualobegdes Tributarias e suas
Sancdes leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia
fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasorio, pela
cumulacao da multa, correcao monetaria e dos juros".
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

20.698/12/1@ Publicado no Diario Oficial em 18/2/2012 - Cépia WEB 16



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Desta forma, o procedimento sob exame nao afrantdisposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da legislacdo de
regéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmgmbocedente o lancamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario efdtugoela Fiscalizagdo as fls.
2865/2895 e, também, para adequar a base de calauloulta isolada relativa as
entradas de combustiveis desacobertadas de do@agd@enfiscal ao valor do preco
médio das aquisicdes mensais dos combustivei{@amasolina) ocorridas no periodo
fiscalizado, conforme a escrita fiscal do Contnibei Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Marcelo Dias Carvalho e, pela FdaePublica Estadual,-o-Dr. Eder
Sousa. Participaram do julgamento, além dos signataos Conselheiros | Luiz
Fernando Castro Tropia (Revisor) e Vander FrandXusta.

Sala das Sessoes, 09 de fevereiro de 2012.

Maria'de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator

EJ

20.698/12/1@ Publicado no Diario Oficial em 18/2/2012 - Cépia WEB 17



