CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.652/12/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000164565-38
Impugnacgao: 40.010127801-03
Impugnante: AVG Mineragao S/A
IE: 001001359.00-81
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidde créditos de ICMS
provenientes de aquisicdbes de materiais destinad@ uso ou cagnsume;“do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam com@dutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral'do RICM®2. Exigéncias| de ICMS,
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Ie Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75. Infragcdearacterizada nos termos do
art. 70, inciso Ill da Parte Geral do' RICMS/02. Exdusao dos juros e multas sobre
as exigéncias relativas as entradas de materiais @dso e-consumo utilizados na
atividade industrial, adquiridos até 13/08/07, proprcionalmente as exportacdes
realizadas, com base no paragrafo tinico do-art. 1@ CTN, exceto pneus.

CREDITO DE'!ICMS — APRQVEITAMENTO INDEVIDO — BEM PAR A O
ATIVO PERMANENTE — CREDITO INTEGRAL. Constatado 0 a proveitamento
indevido de ‘créditas-de ICMS provenientes de aquigies de bens do ativo
permanente, contabilizados como produtos intermediis. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Ik Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. Reformatdo do crédito tributario,
pela Fiscalizagdo, de modo a conceder os créditom garcelas de 1/48 (um
quarenta e oito avos).

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USOE CONSUMO —
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constata da a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdalo percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadudanas aquisi¢cdes interestaduais
de mercadorias destinadas a uso e consumo e bens atovo imobilizado, nos
termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, § 2° da Len® 6.763/75 e art. 42, § 1° do
RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS #lulta de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE REGISTRO DE LIVRO FI SCAL.
Constatada a falta de registro, na Reparticdo Fazeldria, dos livros Registro de
Entradas. Exigéncia de Multa Isolada capitulada nart. 54, Il da Lei n°® 6.763/75.
Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo paa excluir a penalidade.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.
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RELATORIO

Da Autuacao

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de |@GMd$eriodo de abril
de 2006 a dezembro de 2008, e descumprimento dgaglo acessoéria, em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1) apropriacdo indevida de crédito destacado ntesriscais referentes as
aquisicdes de materiais de uso e consumo e dedbeats/o permanente.

2) falta de recolhimento do ICMS devido pelo diferi@al de aliquota nas
aquisicdes de mercadorias oriundas de outras Ussdada Federacéo, para fins de uso e
consumo e de bens do ativo permanente. —

3) falta de livros fiscais (LRE) devidamente regidbs na reparticao fiscal,
relativos aos exercicios de 2006 a 2008. '

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidag&o, prevista o5, inciso |l.da Lei
n° 6.763/75 e Multas Isoladas capituladas nos afsinciso XXVI e 54, inciso Il,
ambos da mencionada Lei n® 6.763/75.

A Autuada.reconhece as/exigéncias em relacdo aoktos descritos nas
planilhas de fls. 291/370" (estorng de credito) /373 (diferenca de aliquota) e
apresenta;-tempestivamente e por procurador regeltﬂe constituido, Impugnacgéo as
fls. 379/396 para a parcela remanescente.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE sle397.

A Fiscalizacdo .recompde a conta gréfica (fls. 604)6em razédo de
divergéncia no recolhimento efetuado no valor desR%4,50 (cinco mil e sessenta e
quatro reais'e cinquenta centavos), sem vinculagéo os produtos apontados pela
Autuada. Reformulacdo do crédito tributario as6ts6/619 e 621/624, com a deducéo
dos pagamentos efetuados.

Apés as retificagdes, a planilha de fls. 626/638ete os produtos sob
analise quanto ao estorno de crédito.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 642/668jtaeas alegacbes da
defesa e requer a procedéncia do langcamento.

Da Instrucdo Processual

Em sessao realizada aos 13/12/10, a 32 Camaralgéanduto converte o
julgamento em diligéncia (fls. 695). A Fiscalizace manifesta as fls. 697/698,
concede os créditos relativos aos bens do ativmgreznte, na proporgcédo de 1/48 (um
guarenta e oito avos), e exclui a Multa Isoladatakgala no art. 54, inciso Il da Lei n°
6.763/75, juntando as planilhas de fls. 699/715.

A Impugnante comparece aos autos requerendo o suemp regular da
diligéncia para esclarecimento de que os prodainda que ndo se classifiguem como
produtos intermediarios, se sdo utilizados no msxerodutivo e, apos, que lhe seja
concedida nova vista dos autos.
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A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 727/729.

Em 09/06/11, a 32 Camara de Julgamento decide \abtas a Impugnante
sobre as declaracfes da Fiscalizacao de fls. 727/72

A Impugnante comparece as fls. 740/746 rejeitandocanclusbes da
Fiscalizacdo no tocante a classificacdo dos predeano material de uso e consumo,
reiterando o rol de produtos cujas exigéncias foraconhecidas e quitadas (fls.
747/814 e 815/817).

Em seguida, promove a juntada das planilhas de8118/841 (estorno de
crédito), 842/844 (diferenca de aliquota) e 845/85ih a descricdo técnica e funcéo
dos materiais no processo produtivo, para os qeimanece a discussao neste PTA,
além das fotografias de fls. 858/863.

A Fiscalizacdo promove a excluséo dos itens ratacios as fls. 866/867, de
modo a solucionar a divergéncia anterior apuradaafor de-R$ 5.064,50 (cinco mil e
sessenta e quatro reais e cinquenta centavosgnimas retificacdes de fls. 868/869.

A Impugnante reitera todos-osrargumentos expendidopeca inicial de
defesa (fls. 828). ' '

A Fiscalizag@o-manifestasse as fls.. 1.004/1.017AsAessoria 'do CC/MG
expde seu parecer as fls, 1020/1039 e opina enmpnal, pelo indeferimento do
pedido_de-pericia. No mérito, pela procedénciaiplado lancamento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario/efetuada pekcélizacéo, e ainda para: a) excluir as
exigéncias de estorno de crédito em relacdo aasngeg materiais classificados como
produtos intermediarios: tubos, flanges, chapasapas calandradas; b) excluir, na
proporgdo das'saidas destinadas ao exterior eides datais do estabelecimento, as
exigéncias relativas ao.material .de uso e conswmneunidos na atividade industrial,
adquiridos até 13/08/07, exceto pneus, por ndoreatuano processo produtivo; c)
conceder.o crédito inerente ao produto “tamboraienamento”, em parcelas mensais
de 1748 (um quarenta e oito avos), desde a agoisitd o Ultimo més do presente
lancamento; d) excluir as exigéncias de diferergaliuota relativas aos produtos
tubos, flanges, chapas e chapas calandradas.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiCAdG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para saisteumna decisdo e por esta razao
passam a compor, no que couber, o presente Acordao.

Da Preliminar

A Impugnante requer realizagdo de prova peric@esentando os quesitos
de fls. 389/390 e indicando assistente técnico.

As indagacdes postas pela Autuada sdo deverasgrees a producdo de
prova pericial, pois dizem respeito a aplicacao gtaslutos no processo produtivo, ou
seja, na extracao de minério.
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Ocorre, no entanto, que a prépria Autuada cuidourager tais definicbes
(fls. 845/863), sem qualquer objecdo expressa sleakzacdo quanto as informacdes
lancadas nos autos.

Note-se que a divergéncia entre Fiscalizacao ealatencontra-se no plano
conceitual, razdo pela qual a pericia ndo se mastrassaria. Neste sentido, indefere-
se o pedido de pericia, com fulcro na alinea “a’irdiso Il do § 1° do art. 142 do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08.

Do Mérito

A autuacédo versa sobre recolhimento a menor de |@GMd$eriodo de abril
de 2006 a dezembro de 2008, em decorréncia deragg@p indevida de créditos de
ICMS; falta de recolhimento do imposto devido pofemnga de aliquota e
descumprimento de obrigacdo acessoria. '

Apropriacdo indevida de créditos destacados nas rad-fiscais referentes as
aquisicoes de materiais de uso e consumo e de bdad\tivo Permanente.

Exige a Fiscalizacdo o estorno de crédito por agigs de materiais de uso
e consumo e bens do ativo permanente, escrlturpdlrasAutuada como, produtos
intermediarios.

As exigencias' se referem aos materiais descritgdamélha de fls. 33/121 e
tiveram.como lastro as informagoes prestadas pelaa@la em-relacdo a classificacdo
dos produtos (fls. 174/189).

Diante de tais informacdes, a Fiscalizacdo estoasocréditos relativos aos
materiais classificados como “UC” (material de esconsumo) e “Al” ou “AP” (ativo
imobilizado/ativo permanente);

Apbs a diligéncia determinada pela 32 Camara dmthénto, a Fiscalizacéo
retificou o' lancamento, concedendo os créditos watns aos bens do ativo
permanente em parcelas de 1/48 (um quarenta @wt), conforme reformulacao de
fls. 697/715.

Depois das exclusbes dos pagamentos efetuadosjasbss anteriormente
mencionados, remanescem as exigéncias em relaggwatutos lancados na planilha
de fls. 818/841, muito embora os bens do ativo paente ainda permanecam na
listagem elaborada pela Autuada.

A Impugnante salienta que os materiais considergma Fiscalizagédo
como de uso e consumo sdo, na verdade, produtwsidiarios, estando diretamente
relacionados a consecucdo do objeto social da smpdesgastando-se ou tornando-se
inserviveis as suas finalidades proprias, aindagyadativamente, em funcdo de sua
aplicacao no processo produtivo.

Argumenta que alguns materiais listados no Autdnfi@¢cao teriam seus
créditos autorizados pela Instrucdo Normativa @NT n°® 01/01, que trata do conceito
de produto intermediario para efeito de direitocaédito do ICMS pelas empresas
mineradoras, observado o disposto na IN SLT n°81/8
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Destaca em especial os itens: rolos de carga pareias transportadoras,
tubos pretos, conjunto completo de peneira e bombas

Sabe-se que o art. 66, inciso V, alinea “b” dadP@¢ral do RICMS/02,
estabelece que “sdo compreendidos entre as mgbéness e 0s produtos
intermediarios aqueles que sejam consumidos ograre o produto final na condicéo
de elemento indispensével a sua composicao”.

Sabendo-se ao certo que os produtos em questamtegoam o produto
final (minério de ferro), resta analisar a IN SL°T01/86 e a IN n°® 01/01, para se definir
a expressao: “consumidos no processo produtivo”.

A IN SLT 01/86 classifica como produto intermedidpior extensdo, aquele
que, “embora n&o se integrando ao novo produto,oisumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializacdo”. Maiante, o mesmo diploma legal
define 0 que se deve se entender por “imediatéegraimente”-e 0 que este canceito
nao alcanca e, neste ponto, merecem destaquepasidées dos itens IV e V:

IV - lIgualmente n&o-sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pegas de maquina,
aparelho ou/equipamento, pelo’ fato de ndo se

—-constituirem /| em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manttencdo
naturalmente / pode importar na substituicdo das
mesmas. '

V - Excepcionam-se” da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou
equipamento,desenvolvem atuacdo particularizada,
s essencial e especifica, dentro da linha de
producéo, em contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
raz8o de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Portanto, resta claro que a referida instrucdo atvan estabelece que um
produto consumido sera enquadrado na categoriarathutp intermediario apenas
quando sua participacdo no processo de indusagdie (ou extragcdo) se der
diretamente na linha de producdo e possuir candtkscutivel de essencialidade na
obtencao do produto final.

Cabe destacar que a referida IN SLT n® 01/86 s@ameonsidera como
produto intermediario as partes e pecas de maguwinasquipamentos que tenham
contato fisico com o produto que se industrial&ém destas deverem ser consumidas
imediata e integralmente no processo produtivo.

No tocante a IN SLT 01/01, vale mencionar a nornstd no seu art. 2°,
que assim dispde:
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Art. 2°- Para efeitos de crédito do imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de
moinho,amido, amina/soda caustica, dentre
outros,consumidos na lavra, na movimentacdo do
material e no beneficiamento.

Nao se pode perder de vista que o citado dispostiv estender seu alcance
para outros materiais “consumidos na lavra, na memtacdo do material e no
beneficiamento”, o faz com a ressalva de que desemrespeitadas as definicoes
constantes da IN SLT 01/86, que por sua vez, repiteexclui da possibilidade de
aproveitamento de crédito do imposto, as partescagpde maguinas e equipamentos
gue ndo tenham contato fisico com o produto olgjetmdustrializacdo ou extracao.

Cabe destacar que o contato fisico-exigido pelmapno caso das-empresas
mineradoras, quer se referir a uma acédo do equigan®mu produto naextragao,
beneficiamento ou estocagem do minério de ferrs, md simplesmente 0 contato por
receber particulas (poeira) durante o0 desenrolgraltesso produtivo.

Insta salientar que todo 0 desenvolvimento do msm@rodu'ti'vb se da em
funcdo do -produtaninério de ferro, logo, ao acompanhar-o trajeto glerpercorrido
podem:-se obter as respostas necessarias parangéekl presente questao.

Assim sendo, a matéria-prima € o minério de feroogeie a ela é agregado
no desenvolvimento do processo produtivo é coraifteproduto intermediario, bem
como aquilo que € consumido/em contato com o poodut

- Os motores, hidrociclones, bombas, afiadores, rdomes, peneiras e
motorredutores sdo bens do ativo permanente, Isego, bens cujos créditos sao
autorizados pela legislacao tributaria. As partpe@s componentes destes ativos que
se desgastam pelo contato direto com o produto €gemplo, a manta da correia
transportadora) também séo passiveis de creditament

Em relacdo aos itens: bombas, motores, hidrocisloagador, rompedor,
peneiras e motorredutores, classificados pela Aateamo bens do ativo permanente,
cumpre lembrar que o langamento foi ajustado psleakzacdo (fls. 711/712) com a
concessao de crédito parcelado em 1/48 (um quasenita avos), como anteriormente
mencionado.

Todos esses produtos e bens geram saidas tributkdas autorizacdo dos
créditos pelas suas entradas, em obediéncia a regmatitucional da nao
cumulatividade do imposto.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo ndo procedestamo de créditos de
produtos como: “bits”, brocas, hastes, explosiebs, (utilizados no desmonte); pontas
de cacamba, correias transportadoras, lencol,,@tlaqutilizados na remocéo); anel de
corte, calhas, camisas martelo, mandibulas, volutasgotes, etc., que se enquadram
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como produtos intermediarios, uma vez que desgastaem contato com o produto
final, em um ponto qualquer do processo produtivo.

Neste sentido, considerando que fatos semelhantiesgm analisados por
este CC/MG em razdo da autuacdo da Impugnante peemos motivos em 2004
(PTA n° 01000148606-68) e sopesando a descricaucdéépor ela informada (fls.
846/863) constata-se, em relacdo aos produtos amddiscussao, que o tubo preto foi
classificado como utensilio, o que, em consonaemia o inciso 11l da IN 01/86, afasta
sua classificagdo como produto intermediério. \&gja-

Il - N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente 0s produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se

desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo — como alias ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o_completo
exaurimento, na linha de producéo.

Igualmente, o rebolo reto foi considerado como sitentanto para 0 perito
do retromencionado PTA, quanto para o contadongmignante, 10go, pelas mesmos
motivos, ndo pode ser considerado como produtonieig@iario, além de nao apresentar
contato direto com o.produto e tampouco, segunditada classificacao,'desenvolver
atuacéo particularizada, essencial e especifitialmade producéo. '

Cabe ressaltar que o rebolo reto tem por finaliddide as pontas de hastes
(“bits”),' desgastando-se durante ;0 processo dedafiaNeste sentido, apenas as hastes
atlam no processo produtivo, ‘enquanto-0s rebolms rauam em linha marginal
(ferramentas que se desgastam sem contato conalat@yo

Prosseguindo.-na analise, quanto as chapas, a tieapetassificacdo
depende da utilizacdo que Ihe é dada. Assim, aperdmpa grampeada 80x50 e a
chapa | 112x460 foram classificadas pela Impugnanbenoc sendo produtos
intermediarios. As demais chapas, as quais forassificadas como utensilios, nao
tém funcéo especifica na linha de producéo.

No que se refere ao flange liso, este consiste e parte que tem a
finalidade de montar e desmontar tubulagbes, paném desenvolve uma atuacao
essencial e especifica dentro da linha de produCaafigura-se apenas como um
componente de uma estrutura estavel e duradojeap@nutencdo naturalmente pode
importar na sua substituigao.

Sobre o tambor de acionamento, as razfes trazmas@os ndo foram
capazes de alterar o entendimento expresso nafick®o elaborada pela prépria
Impugnante (fls. 181) que o elencou como mategalsb e consumo.

No tocante aos rolos para correia transportadara;a@sonancia com o que
foi estabelecido pela IN SLT 01/86, elencou-se apem “manto” como passivel de
gerar crédito, deixando de referir-se, propositab@eao rolo ou rolete, pelo fato de néo
atuar em contato fisico com o0 minério.

Os rolos e roletes atuam sob a correia transpodadexercendo papel
importante no tensionamento e posicionamento dadoa, mas ndo atuam em contato
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direto com o minério de ferro (a ndo ser pelo resiel particulas que se acumulam nos
rolos) e sofrem desgaste, como ocorre com todageeas e equipamento de um
processo produtivo.

Neste sentido, os rolos de impacto e rolos de aadigase classificam como
produtos intermediarios, uma vez que apenas 0 mdataorreia transportadora
apresenta o exigido contato fisico durante o psmpsodutivo.

Desta forma, tal fato ndo autoriza a convic¢cao déudda de que o rolo
deva ser considerado como produto intermediari@nds correta a Fiscalizagdo em
defini-lo como material de uso e consumo.

De igual modo quanto aos pneus, uma vez que, nossalo inciso VIl do
art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, tais produtnsesite geram créditos para as
empresas transportadoras.

No caso em exame, 0S pneus nao podem-ser conside@ddutos
intermediarios uma vez que, embora sejam consunma@o$inha de extracdo,-nao
entram em contato com o minério no sentido de exenn papel direto na producéo ou
extracdo, somente o fazendo por transitar sobrmérim € as vias. |

Nao se pode negar a necessidade' dos pneus naddvih Autuada, mas
isso ndo é condicao suficiente para caracterizédo® produto intermediario.

—Sobre 0 tema ja 'se posicionou o Poder Jud|C|aum,ocna Apelacéo Civel
n° 000. 185 587-+3/00 do TIMG:

“APELACAO CIVEL-N° 000.185.587-3/00 - COMARCA DE
UBERLANDIA - APELANTE: (..) APELADO: FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS EMENTA: ICMS
- CREDITO - APROVEITAMENTO INDEVIDO - USO E
- CONSUMO. A EMPRESA QUE, NAO EXERCENDO COMO
ATIVIDADE ECONOMICA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE, ADQUIRE PNEUS, CAMARAS DE AR,
OLEO COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE PARA EMPREGO
EM SUA FROTA PROPRIA DE  VEICULOS
TRANSPORTADORES, NAO PODE APROVEITAR COMO
CREDITO O ICMS PAGO NAQUELA OPERACAO, POIS
COMO CONSUMIDORA FINAL FOI QUE ADQUIRIU
AQUELAS MERCADORIAS. (..) AO ADQUIRIR PNEUS,
CAMARAS DE AR, OLEO COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE
PARA EMPREGO EM SUA FROTA PROPRIA DE
VEICULOS TRANSPORTADORES, FE-LO A APELANTE
COMO CONSUMIDORA FINAL, E NAO COMO
PRESTADORA DE SERVICO DE TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA QUE NAO EXERCE, NEM
TAMPOUCO FIGURA NO ROL DOS SEUS OBJETIVOS
SOCIETARIOS. COM INTEIRA PERTINENCIA E ACERTO
LE-SE NO RELATORIO SUBSCRITO PELO AFTE ADEMAR
INACIO DA SILVA, POR COPIA ACOSTADO AOS AUTOS,
FLS.156/163-TJ. "SEGUNDO CONSTA DA RELACAO DAS
NOTAS FISCAIS, SAO PNEUS, CAMARAS DE AR, OLEO
COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES PARA EMPREGO EM
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SUA FROTA DE VEICULOS. COMO A EMPRESA, AO
EFETUAR O TRANSPORTE DE MERCADORIAS
VENDIDAS A TERCEIROS, O FAZ EM SEU PROPRIO
NOME, NAO SE PODE ADMITIR A EXISTENCIA FORMAL
DE PRESTACAO DE SERVICOS. ESTA SO SE
CARACTERIZA EM RELACAO A TERCEIROS. A
PRESTACAO VINCULA-SE A UM CONTRATO, AINDA QUE
INFORMAL, PRESUMINDO SEMPRE UMA RELACAO
BIPOLAR. NINGUEM PRESTA SERVICO PARA SI
PROPRIO. ASSIM, QUANDO A AUTUADA TRANSPORTA
AS MERCADORIAS QUE VENDE EM VEICULOS SEUS,
NAO NASCE A FIGURA DA PRESTACAO. O FATO DE
POSSUIR FROTA PROPRIA PARA TRANSPORTE DE
MERCADORIAS VENDIDAS SOB CLAUSULA CIE-NAQ A
TRANSFORMA EM EMPRESA TRANSPORTADORA. OS
VEICULOS SAO BENS DO ATIVO.-IMOBILIZADO. 'AS
MERCADORIAS ENTRADAS PARA CONSUMO NESSE
TRANSPORTE, OU MANUTENGAO DOS VEICULOS,
AFIGURAM-SE . .~ DE USO/CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, NAO' ENSEJANDO, IPSO FACTO,
SUAS ENTRADAS, CREDITO DE ICMS. APENAS AS

— EMPRESAS TRANSPORTADORAS, E' COMO - TAL
INSCRITAS, PODEM SE CREDITAR DO TRIBUTO PAGO
NA AQUISICAO DESSES 'INSUMOS® E TAO SO NA
PROPORCAO DOS SERVICOS-PRESTADOS SUJEITOS A
INCIDENCIA DO IMPOSTO”. (GRIFOU-SE)

Por outro lado pleiteia a defesa que, em relac&opemdutos classificados
como material de uso e consumo, lhe seja autorizaslaninimo, a apropriacdo dos
créditos na proporcéo das exportacdes realizadagsteira da legislagéo vigente a
época das aquisicdes-dos produtos.

A Fiscalizacao rejeita tal tese, afirmando quee@ ta regra contida no
inciso X do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, &b autorizacdo para
aproveitamento de crédito de material de uso eurnos

Observando os produtos listados na referida planiiercebe-se que sao
partes e pecas dos equipamentos do parque indgsieiaconfrontados com o disposto
na IN n° 01/86, ndo se classificam como produtdsrimediarios, mas sim, como
material de uso e consumo.

Quanto ao entendimento da Fiscalizagdo de que Bess§p contida no
revogado inciso VI do art. 66 do RICMS/02 equivale consumo de produtos
intermediarios e matéria prima, a Consulta de @aritite n° 003/07, destacada pela
Impugnante, ndo deixa qualquer controvérsia quaatentendimento da Secretaria de
Fazenda do Estado de Minas Gerais (SEF/MG) at&/370

Com efeito, a consulta foi declarada ineficaz, persar sobre disposicao
claramente expressa na legislacdo tributéria, @ S aquisicdo ou recebimento de
mercadoria para integragdo ou consumo em processoddstrializacdo de produtos
destinados a exportacdo ensejara direito ao crddiimposto na proporcdo das saidas
para o exterior, conforme disposto no inciso Vit 66 do RICMS/02.”
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Destaca-se, portanto, que a Superintendéncia detacéo (SUTRI), érgéo
responsavel pela interpretacdo da legislacdo &ilautno a&mbito da SEF/MG,
sustentava, nas consultas respondidas, a distamté® os créditos referentes a matéria-
prima e a produto intermediario daqueles relatimesmercadorias adquiridas para
integracdo ou consumo em processo de producaadatps industrializados. Confira-
se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTAGCAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERAGCOES OU NAS PRESTAGOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO NA
PRODUGCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS,  INCLUSIVE' OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A~ EXPORTAGAO PARA O
EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PIARTE GERAL, RICMS/02),

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 03/07 f '

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORT \CAO - A
__AQUISICAO /OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
““INTEGRACAQ® OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO

DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGCAQ ENSEJARA DIREITO

AO CREDITO PO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O

EXTERIOR, CONFORME ‘DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO

RICMS/02.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposicoes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformuleuConsultas de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matériaeja, de que néo era permitida
a apropriacdo de créditos referentes aos prodwossd e consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados a eaqawt

Assim, pode-se afirmar que até 13/08/07, os credétativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiiatg, enquanto aqueles relativos a
material de uso e consumo eram proporcionais awiaqgdes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava déénmmno art. 66, com as
seguintes disposic¢oes:

Art. 66. Observadas as demais disposicGes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicacao
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

I - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §8 3°, 5° e 6° deste artigo;
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Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no  estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacao;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracao, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas €
0s produtos intermediarios aqueles _gque sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento_.~indispensavel a sua
composicao; | i

VI - Efeitos de;15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original: '

~VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para ;
infegracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, ' inclusive os-—semi-

elaborados, | destinados & /exportacdo para o0

exterior; /

VIl - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redagdo
original:

VIl 4 aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
gque se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos;

(o).

Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il lo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacado de
crédito, o qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;

(Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redac¢éo dada
pelo Dec. n® 44.596, de 13/08/07).
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Infere-se, por conseguinte, que no periodo de vigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditongosto se restringe as aquisi¢coes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdteten embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permite-se apropriacaoedéas inerentes aos produtos de
uso e consumo utilizados no processo industrigécgrando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso/consumo, prensti_ei Complementar n° 87/96.

Cabe destacar que os incisos acima transcritosivcamv em harmonia
legislativa com os outros dispositivos que tratadintrédito do imposto, em relagédo a
generalidade das operag0es dos estabelecimentos.

Desta forma, existindo diferenca no seio do regatam é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owadd ndo & 0 produto
intermediéario, caracterizando-se exatamente poelaguue ndo atende aos dltames da
Instrucdo Normativa n® 01/86, mas que esta vincudexprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o Conselho_de Contribuintéssaedicdo do-Decreto
n° 45.388 de 02 de junho de 2010, qué cessou eaistjividas que se pudesse ter
acerca do entendimento que a SEF/MG pretendiaagse fdado ao tema. E que o art.
2° do referido decreto_deixa clara @ impossibiledad apropriacao do! mencionado
crédito ao determinar 0. estorno’ do crédito efetiyad qualquer tempo, pelo
contribuinte. Confira-se:

Decreto n° 45.338/10: |

Art. 1° Este Decreto. dispde sobre o estorno de
crédito; de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,

- destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte  em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
gualguer tempo, a titulo de crédito

escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a
entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,

inclusive semielaborado, destinado a exportacao

deverd promover 0 respectivo estorno e
regularizar sua conta grafica de ICMS . (grifou-
se)

, em sua

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados

a exportacao. (Grifou-se)

Deve-se destacar que a norma do Decreto n® 45d&882 de junho de
2010, supra transcrita, tem a mesma hierarquia &MRB/02, embora ndo tenha
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modificado, revogado, repristinado ou retroagidag&ncia das normas sobre a matéria
nele tratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste Omydegiado negar
aplicacdo a ato normativo, em observancia ao a@, ihciso | do RPTA, ndo ha como
permitir a apropriacdo, a qualquer tempo efetivadacrédito relativo a aquisicdo de
material de uso e consumo, ainda que na proporgdacexportacdes realizadas pelo
adquirente.

N&o obstante, o Cddigo Tributario Nacional (CTNjabslece em seu art.
100,in verbis:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convenc¢des internacionais e dos
decretos:

| - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

Il - as decisbes des” o6rgdos; singulares ou
coletivos de jurisdicdao administrativa, a que |a
lei atribua eficacia'normativa; '

—Ill - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IVE- os convénios que entre si celebrem-a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e/os 'Municipios.

Paragrafo / Unico. /A~ observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetéario da base de célculo

do tributo.

Neste norte, considerando o entendimento do oOrg&ponsavel pela
interpretacéo da legislacao tributaria, dentrosteuura da SEF/MG, a SUTRI, sobre a
matéria, no periodo anterior a 13/08/07, as alf@®mq@rocessadas na legislacdo em
13/08/07 e as disposicdes do Decreto n° 45.338didpmencionado, € possivel
concluir que os contribuintes foram levados a atderque o Estado permitia, até
13/08/07, a apropriacéo, a titulo de crédito, daleres do ICMS relativos a entrada de
bem de uso ou consumo aplicado no processo proddavproduto industrializado
destinado a exportacao.

Por estas razdes, e com base no paragrafo Uniest.dd0O0, Il do CTN,
devem ser excluidos, no presente caso, 0s juresreiléas sobre as exigéncias relativas
as entradas de material de uso e consumo, utiszagl@rocesso produtivo da Autuada,
ocorridas até 13/08/07, considerando a propordibendd das exportacdes realizadas,
passando a incidir integralmente a partir de 180/08om emprego dos indices da Taxa
Selic que, por sua vez, resulta de disposicéo l@gal 226 da Lei n° 6.763/75) c/c a
Resolucéo n° 2.880/97.

Noutra linha, aduz a defesa nédo haver amparo |eyal coexisténcia das
duas penalidades exigidas de maneira cumulativag waz que sO existe
descumprimento de obrigagcdo principal, inexistimiwigacdo acessoria, devendo o
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montante global atribuido pela Fiscalizacdo, datitle multa, ser reduzido mediante
cancelamento da multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a mesietuado pela Impugnante.

J4 a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI d@ada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédiiescumprimento de obrigacéo
acessoOria, qual seja, o dever de aproveitar coravigio na legislacdo os créditos
decorrentes de suas aquisi¢des, escriturando-ptaoente em seus livros fiscais. Vé-
se, portanto, que se trata de infracGes distintas relativa a obrigagédo principal e
outra decorrente de descumprimento de obrigac&@saca.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n° 6.763/75 dispdemesab sangdes tributarias
da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base: I

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no/artigo 224 desta ‘Lei, vigente na
__data em que; tenha ocofrido a infragdo e, quando
~for o caso,;o ivalor do ‘imposto ndo declarado; ;

(Nota: Conforme o 8§ 1° do Art. 224, as mengdes, na

legislacdo tributaria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a

UFEMG, /bem como os ‘valores em UFIR consideram-se

expressos em UFEMG.)

Il /= o/valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

1l + o wvalor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal.

(..)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..)
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

| - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e acessoérios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
imposto, observado o disposto no § 1° deste
artigo, a multa seréa de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

¢) 12% (doze por cento) do valor do imposto apds o
sexagésimo dia de atraso;

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do_ valor do imposto,
observadas as hip6teses-dé reducdes previstas nos
§8 9° e 10 do art.-53.! | '

O Professor Hugo de Brito Machédo (Curso de Dir?é'riibutéria, 2002, p.
417), ao discorrer sobre-ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia' de norma tributaria. Implica
inadimplemento de ‘obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.
“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
. desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
— compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art. 53, anteriormentestato, pode-se concluir
que o inciso | cuida das infragdes formais, ou,sejdescumprimento de obrigacdes
acessorias mais simples e diretas, independenterdanauséncia de recolhimento do
tributo.

Ao contrério, seus incisos Il a IV tratam de obgiies acessorias
normalmente vinculadas a obrigacao principal, sepddanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo n&o recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacaocSisiema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Feder&anecer Normativo N° 61/79,
“punitiva é aquela penalidade que se funda no emssgr pulblico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgalaento. E aquela mesma cuja
aplicacao é excluida pela dendncia espontanea aajuefere o artigo 138 do Caodigo
Tributario Nacional, onde o arrependimento, opastarformal, da infracéo faz cessar o
motivo de punir’, enquanto a multa de natureza ceoreptdria destina-se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a camspe 0 sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento querkhelevido. E penalidade de
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carater civil, posto que comparavel a indenizacéevigta no direito civil. Em
decorréncia disso, nem a propria dendncia espamtéecapaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos chamadeosgeam moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarirasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiaenente e as infragdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (mdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou nao fazer, cleaamgssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes drilast . -

O Estado somente tem condicbes de cumprir as-guglddes sociais se
tiver orcamento, o que consegue-se via tributas&m, o meio coercitivo|para obrigar
o contribuinte ao implemento de suas obrlgagoesstmun forma valrda para a
consecucéo de suas finalidades. -

Neste sentldo o DES. Orlando de Carvalho definm, premsao a multa de
revalidagao:

"EMENTA; MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,
QUANDO, O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,

i PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO".
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO).

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat® garantir a
integralidade da obrigacgao tributaria contra aigaéde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidac&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a préatica de sonegacao, ndo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
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TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE__PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE) - -

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma}

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO -+ MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

Ne: 6.763/75 -/ MEIO': DE COERCAO - 'REPRESSAO A
“"SONEGACAO ' - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS

E INADIMPLEMENTO [E NAO/SE“CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM Az COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA/DE'REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

{ A'SUA' ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR

—“ REAL/DA'MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopepgéo do ICMS
destacado em documentos fiscais relativos as a@asside mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Ao descumprioranan tributaria, ocorre o
inadimplemento de obrigacdo tributaria acessorigjeitando-se o infrator as
penalidades previstas nos arts. 54 e 55 da Leir63&5, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
em razao da utilizacdo de créditos indevidos eandmrizados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadeatoria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acéo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.

Por fim, & imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislagdo tributaria destad® e, como ja ressaltado, ndo
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compete ao CC/MG negar aplicacéo de dispositival legs termos do art. 110, inciso
| do RPTA/MG.

Falta de recolhimento do ICMS devido pela diferencale aliguota nas aquisicoes
de mercadoria oriundas de outras Unidades da Fedetdo, para fins de uso e
consumo e de bens do ativo permanente.

Exige a Fiscalizacdo o imposto devido nas aquisicde produtos
destinados a uso e consumo do estabeleciment@endedo ativo imobilizado, quando
adquiridos em outra Unidade da Federacéo.

Apdés a quitacdo parcial efetuada pela Autuada, @diter tributério
remanescente se refere aos produtos lancadosmixplde fls. 843/844.

A legislacéo que rege a matéria assim dispde:
Lei n° 6763/75:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(.) . | '

Il - na entrada,no estabelecimento;de contribuinte
~_de mercadoria’ oriunda de ‘outra unidade da
~Federagédo, /destinada & uso, fconsumo ou ativo -
permanente;

(.

Art. 12 -/ As' aliquotas do-imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
préstagdes de servi¢os, sao:

L)

§ 2° - Na hipotese de operagdo ou de prestacédo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacéo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre aquela
operagao ou prestacao

(.
RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

(.

§ 1° Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o
disposto no inciso Xll do caput do art. 43 e no

art. 84 deste Regulamento, na hipotese de:
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| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacado interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizacdo do respectivo servico
de transporte;

Insta salientar que a elaboragdo do trabalho fiseal-se nos mesmos
moldes do item anterior, razdo pela qual adotassa p andlise do presente item a
fundamentacéo relativa ao estorno de crédito.

Neste sentido, no tocante aos produtos classifecadono bens do ativo
permanente, tais como: bombas, motorredutores, re®te hidrociclones ndo resta
qualquer davida quanto ao acerto da exigéncia ddSi@or diferenca de aliquota,
mormente no que tange aos produtos classificadus oceaterial de uso e consumo.

Desta forma, revelam-se corretas, as exigéncigadas pela Fiséélizagéo,
compreendendo a parcela relativa ao ICMS e a regpebulta de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Falta de livros fiscais (LRE) devidamente reqlistrads na reparticéo fiscal, relativos
aos exercicios de 2006 a 2008.

A irregulariddde decorre da entrega'dos livros dgiftro de Entradas, sem
0 registro na Reparticdo, Fazendaria, impressos @img soltas. Exigéncia da
penalidade do art. 54, inciso Il da Lei n® 6.768/75

Em 'decorréncia da; apresentacdd dos referidos livdesidamente
encadernados e registrados na Reparticdo Fazeral&itcalizagédo reformula o crédito
tributario para excluir a exigéncia, conforme ré@fat de fls. 697/698.

- Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgama@mat@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopéeicia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o al@eqto, nos termos da
reformulag&o do crédito tributario efetuada pekcélizacdo as fls. 1016/1017 e, ainda
para excluir juros e multas sobre as exigénciadivak as entradas de materiais de uso
e consumo utilizados na atividade industrial, addos até 13/08/07,
proporcionalmente as exportacdes realizadas, cem @ paragrafo anico do art. 100
do CTN, exceto pneus. Vencidos, em parte, os Coeises André Barros de Moura
(Revisor) e Luiz Fernando Castro Tropia que airajaexcluiam as exigéncias de
estorno de crédito em relacdo aos seguintes matal@ssificados como produtos
intermediéarios: tubos, flanges, chapas, chapasnd@das e rolos de carga; b)
excluiam, na proporcdo das saidas destinadas a&ioexe as saidas totais do
estabelecimento, as exigéncias relativas ao matEiaso e consumo consumidos na
atividade industrial, adquiridos até 13/08/07, éxceneus, por nao atuarem no
processo produtivo; c¢) concediam o crédito inereate produto “tambor de
acionamento”, em parcelas mensais de 1/48 (um wuare oito avos), desde a
aquisicdo até o ultimo més do presente lancameaht@&xcluiam as exigéncias de
diferenca de aliquota relativas aos produtos tutargyes, chapas, chapas calandradas e
rolos de carga. Pela Impugnante, sustentou oradmenbDr. Guilherme Rodrigues
Macedo e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dralidrdésefina A. Nogueira da

20.652/12/12 Publicado no Diario Oficial em 29/2/2012 - Cépia WEB 19



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fonseca. Conforme art. 163, 8§ 2° do RPTA/MG, estésédo estara sujeita a Recurso de
Revisao, interposto de oficio pela Camara, resdal@adisposto no § 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, além da signat&idos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora

AV
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Acordéo: 20.652/12/12 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000164565-38
Impugnacgao: 40.010127801-03
Impugnante: AVG Mineragédo S/A
IE: 001001359.00-81
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro André Barros de Moura, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e a decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

Cabe destacar que os fundamentos’expostos no paleokssessoria do
CC/MG foram os mesmos utilizados para sustentaosicipnamento adotado neste
voto e por esta'razao passam a compo-lo, salveepaglalteragoes.

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de |@GMd$Periodo de abril
de 2006 a dezembro de 2008, e descumprimento dgaoho acessoéria, em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1) apropriacdo indevida de crédito destacado ntsritscais referentes as
aquisicdes de materiais de uso e consumo e dedbeats/o permanente.

2) falta de recolhimento do ICMS devido pelo diferial de aliquota nas
aquisicdes de mercadorias oriundas de outras Ussdada Federacéo, para fins de uso e
consumo e de bens do ativo permanente.

3) falta de livros fiscais (LRE) devidamente regidbs na reparticao fiscal,
relativos aos exercicios de 2006 a 2008.

A 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em prelimiaagnanimidade,
indeferiu o pedido de pericia. No mérito, pelo vdeoqualidade, julgou parcialmente
procedente o lancamento, nos termos da reformuldgaorédito tributario efetuada
pela Fiscalizacdo as fls. 1016/1017 e, ainda pacdiuie juros e multas sobre as
exigéncias relativas as entradas de materiais @& w®nsumo utilizados na atividade
industrial, adquiridos até 13/08/07, proporcionaiteeas exportacdes realizadas, com
base no paragrafo Unico do art. 100 do CTN, exuetns.

Apropriacao indevida de créditos destacados nas rag fiscais referentes as
aquisicoes de materiais de uso e consumo e de bdadAtivo Permanente.
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Exige o Fisco o estorno de crédito por aquisicGesmateriais de uso e
consumo e bens do Ativo Permanente, escrituradts Avetuada como produtos
intermediarios.

As exigéncias se referem aos materiais descritggamiha de fls. 33/121 e
tiveram como lastro as informacdes prestadas petaatla em relacdo a classificacao
dos produtos (fls. 174/189).

Diante de tais informacdes, o Fisco estornou oslito® relativos aos
materiais classificados como “UC” (material de estconsumo) e “Al” ou “AP” (Ativo
Imobilizado/Ativo permanente).

Apods a diligéncia determinada pela 32 Camara dgathénto, o Fisco
retificou o langamento, concedendo os créditos waups aos bens do_Ativo em
parcelas de 1/48 (um quarenta e oito avos), codoeformulacéo de fls. 697/715.

Depois das exclusdes dos pagamentos efetuadosjasbtss anteriormente
mencionados, remanescem as exigéncias em relaggwautos langados na planilha
de fls. 818/841, muito embora os bens.do Ativo aimpermanecam |na listagem
elaborada pela Autuada. '

A Impugnante salienta que 0s materiais considerpets Fisco como de
uso e consumo sdo, na verdade, produtos intermejiaestando diretamente
relacionados-a consecucéa do objeto social da smpresgastando-se ou tornando-se
inserviveis-as suas finalidades proprias, aindagyadativamente, em funcdo de sua
aplicacdo no'processo produtivo.

Argumenta que alguns' materiais listados no preséwt® de Infracdo
teriam seus créeditos autorizados pela Instrugdoniiiva SLT n°® 01/2001, que trata do
conceito de produto ‘intermediario para efeito deidi ao crédito do ICMS pelas
empresas mineradoras, observado o disposto nagastNormativa SLT n° 01/86.

~_—Destaca em especial os itens: rolos de carga pareias transportadoras,
tubos pretos, conjunto completo de peneira e bombas

Sabe-se que o art. 66, inciso V, alinea “b” daeP@¢ral do RICMS/02,
estabelece que “sdo compreendidos entre as mabénass e o0s produtos
intermediarios aqueles que sejam consumidos ograre o produto final na condicéo
de elemento indispensavel a sua composicao”.

Sabendo-se ao certo que os produtos em questamtegoam o produto
final (minério de ferro), resta analisar a Instu¢dormativa (IN) SLT n° 01/86 e a IN
n° 01/01, para se definir a expresséo: “consumagiocesso produtivo”.

A IN SLT 01/86 classifica como produto intermedidpor extensdo, aquele
que, “embora ndo se integrando ao novo produto,ogsumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializacdo”. Madsante, o mesmo diploma legal
define 0 que se deve se entender por “imediatéegraimente” e 0 que este conceito
nao alcanca e, neste ponto, merece destaque asidégs dos itens IV e V:
IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos

consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
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aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com

identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencéo

naturalmente pode importar na substituicdo das

mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou
equipamento,desenvolvem atuacdo particularizada,
essencial e especifica, dentro da linha de
producdo, em contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou .as
contém.

Portanto, resta claro que a referida _Instrucdo MMbowa estabelece que um
produto consumido pelo contribuinte--sefa enquadrado categoria (de produto
intermediario quando sua participacdo no processmdlistrializacao (ou extracdo) se
der diretamente na linha de producdo e deve' possaater. indiscutivell de
essencialidade na obtencéo do produto final.

-~ A referida Instrugdo Normativa em seus itens IV, eV tratar das partes e
pecas de maguinas ou equipamentos, somente c@sioi@io produto intermediario,
consumidas \imediata e integralmente no processdupvo, aquelas que tenham
contato fisico com o produto que se industrialzaue ndo ocorre com determinados
itens listados neste PTA.

. No:tocante a'IN SLT 01/01, vale mencionar a nornsitd no seu art. 2°,

gue assim dispoe:
Art. 2°- Para efeitos de crédito do imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de
20de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material e
no beneficiamento.

Em relagdo aos itens: bombas, motores, hidrocis|oatador, rompedor,
peneiras e motoredutores, classificados pela Aateadho bens do Ativo Permanente,
cumpre lembrar que o langcamento foi ajustado peswoF(fls. 711/712) com a
concessao do crédito parcelado de 1/48 (um quaeerita avos).

A seguir, adotando a descricdo técnica informada pepugnante (fls.
846/863), constata-se que os tubos se destinamaaspbrte de polpa de minério,
dentre outras atividades, enquanto os flanges egasmestinadas ao engate dos tubos,
ambos em contato permanente com o0 minério no poaEsbeneficiamento.
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Como ja verificado em diversos processos produthemselhantes, em casos
tais € presumivel que a conducédo de polpa sobram@ducdo de outros produtos,
razdo pela qual os créditos devem ser concedidsiarnotalidade.

Além do mais, a classificacdo dos tubos utilizadasconducédo da polpa
como produto intermediario foi registrada, por d&oi do proprio Fisco, no PTA
01.000159422-42, inerente a outro sujeito pasgwvas com a mesma atividade de
mineracgao.

Por outro lado, o rebolo reto tem por finalidaderafs pontas de hastes
(BITS), desgastando-se durante o processo de afidlgste sentido, apenas os BITS
atuam no processo produtivo, enquanto o0 rebolo et@m em linha marginal
(ferramentas que se desgastam sem contato conalat@yo

Prosseguindo na anélise, as chapas servem, seguhmpugnante, para
revestimento de equipamentos empregados na tréansferde-minério; com@ nos
“CHUTES?”, por exemplo.

Na mesma linha, as chapas pararevestir bas@ijaestam para o reforco
das cacambas que atuam na extracdo do produt@mremnfndica a fotografia de fls.
859.

O Fisco informa que na classificacdo enviada pelpupnante,-apenas as
chapas “grampeadas” 80x50 e chapa 112x460 forassifitadas como produto
intermediario. \ _

Mas,' apos as informacdes prestadas as fls. 846(6%Jou-se silente o
Fisco em sua Manifestagcéo Fiscal (fls. 1.004/1.06d@p ofertando qualquer reparo a
utilizacéo do produto fornecida’pela Impugnante.

- Ressalte-se-que, em lista exemplificativa, a IN/S11T2001 elencou entre
os produtos considerados intermediarios o O6leoeHiesnsumido na lavra, na
movimentagdo do material e no seu beneficiamento.

No caso em tela, observa-se que os diversos tiposolos podem ser
caracterizados como produto intermediario no caswreto, uma vez que possuem
utilizagdo em etapas e caracteristicas de uso Bantet as do oOleo diesel.

Neste sentido, devem-se excluir as exigéncias ivatataos seguintes
produtos: tubos, flanges, chapas, chapas calargleaddo de carga.

No que se refere ao conjunto completo de pendi@mbas, por considera-
los como bens do Ativo Permanente, o Fisco ajustatrédito a esta modalidade,
conforme demonstra a relagéo de fls. 711/712.

As fls. 850, a Impugnante descreve a funcdo do itémmbor de
acionamento”, considerado como bem do Ativo ufilzano acionamento da correia
transportadora, com vida util de 5 (cinco) anos.

Neste caso, o crédito deve ser ajustado ao dispasiegislacao propria, ou
seja, a 1/48 (um quarenta e oito avos) ao més.

Por outro lado pleiteia a defesa que, em relac&opemdutos classificados
como material de uso e consumo, lhe seja autorizamloninimo, a apropriagcdo dos
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créditos na proporcado das exportacdes realizadagsteira da legislacdo vigente a
época das aquisicdes dos produtos.

O Fisco rejeita tal tese, afirmando que, a teaedea contida no inciso X do
art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, ndo ha autgiizgara aproveitamento de crédito
de material de uso e consumo.

Observando os produtos listados na referida planitercebe-se que sao
partes e pecas dos equipamentos do parque indgsieiaconfrontados com o disposto
na Instrucdo Normativa n® 01/86, ndo se classificamo produtos intermediarios, mas
sim como material de uso e consumo.

Quanto ao entendimento do Fisco de que a expressdma no revogado
inciso VI do art. 66 do RICMS/02 equivale ao consute produtos intermediarios e
matéria prima, a Consulta de Contribuinte n° 00372040 deixa qualquer controvérsia
quanto ao entendimento da SEF/MG até 13/08/07.

Com efeito, a consulta foi declarada ineficaz, persar/sobre disposicao
claramente expressa na legislacéo tributaria, @y S aquisicdo ou recehimento de
mercadoria para integracdo ou consumo em procesgoddstrializacdo de produtos
destinados a exportacdo ensejara direito ao crddiimposto na proporcéo das saidas
para o exterior, conforme disposto no inciso Viatio 66 do RICMS/02”.

Assim, pode-se afirmar que até 13/08/07, os crédetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiaig,-enquanto aqueles relativos a
material de uso'e consumo eram/proporcionais, ayexbes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava dééneno art. 66, com as
seguintes disposicoes:

- Art. 66. 'Observadas as demais disposi¢cBes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacfes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagéo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Il - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no  estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacao;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:
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a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0s produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgdo de elemento indispensavel a sua
composicao;

VI - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original:

“VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas
para integracdo ou consumo em processo de
producdo de produtos industrializados, inclusive
os semi-elaborados, destinados a exportacdo para o

exterior;”

VII - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

“VII - aos insumos _relativos @o transporte,

adquiridos para--emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere ‘o inciso anterior, desde 'que

—efetuado  diretamente ' pelo | proprietario “dos
produtos;”

Assim; no periodo de vigéncia da norma, verificapge, para as empresas
industriais ndo, exportadoras, o /crédito do'impasorestringiria as aquisicbes de
matéria-prima, produtos intermediarios e mater@akthbalagem, acrescido da parcela
relativa as entradas de bens do ativo imobilizd&tw. outro lado, em se tratando de
empresa exportadora, estava autorizada a aproprigcéréditos inerentes aos produtos
de uso e consumo utilizados ‘no processo industaiatecipando a vigéncia do
dispositivo geral que abriga 0 material de uso/eortg previsto na Lei Complementar
n°.87/96.

Cabe destacar que o0s incisos anteriormente trémscconviviam em
harmonia legislativa com os outros dispositivos mjatvam do crédito do imposto, em
relacdo a generalidade das operacdes dos estatehtas.

Desta forma, existindo diferenca no seio do regaldm é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owemd ndo € o produto
intermediéario, caracterizando-se exatamente poageele que ndo atende aos ditames
da Instrucdo Normativa 01/86, mas que esta vinouadprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o Conselho de Contribuintésaaedi¢cdo do Decreto
n® 45.388/10. Cabe avaliar agora, se o Decret®.388/10 se caracteriza como norma
autbnoma interpretativa, capaz de retroagir no ¢tenmppondo aos contribuintes o
dever de estornar os créditos até entdo apropriadwa que sob a égide da legislacéo
vigente até 13/08/07, ou se se refere exclusivaenaattratamento especial previsto
para o Programa de Parcelamento Especial de Crédiatario relativo ao ICMS -
PPE Il
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Para o desate da questdo, é de bom alvitre analisisposto nas Leis
Complementares n°s 95, de 26/02/98 (Nacional) ed@8)9/07/04 (Estado de Minas
Gerais).

Tais normas complementares cuidam do processoldtgis brasileiro e
aplicam-se, no que couberem, aos decretos e detm@snormativos expedidos por
quaisquer 6rgaos do Poder Executivo.

Cabe destacar que a Lei Complementar n° 78, de7/09/0encontra-se
regulamentada pelo Decreto n° 44.887 de 04/09/08.

Assim, conforme disposto no inciso IV do art. 3°lda Complementar
Estadual n® 78/04, “o mesmo objeto ndo podera iseipinado por mais de uma lei
(decreto, no presente caso), enquanto o inciso Vhesmo artigo determina gque o
inicio de vigéncia da lei (decreto) sera indicaddatma expressa. '

Por outro lado, o art. 4° da citada lei apresergataituracao da lei, sendo
gue o cabecalho contera a epigrafe, a ementaeampulo.

Analisando o Decreto n°® 45,388/10, verifica-sequiseée ementa:’

Dispbe sobre /o pagamento do' ¢rédito tributario,
__com dispensa jou reducdo de /multas e ‘juros,
~decorrente de estorno de ‘crédito'de ICMS relativo ;

a'entrada de bem de uso ou consumo aplicado no

processo jrodutivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado~a exportacéo,

ou a entrada de insumos.empregados no transporte

do referido produto em-veiculo proprio.

Prosseguindo na‘andlise da norma, constata-se caasala de vigéncia do
decreto encontra-se |prevista/no art. 14, com vigéprevista para a data de sua
publicacao. &

Noutra linha, dispbe o art. 13 do citado decrete @$ecretaria de Estado de
Fazenda editara resolucédo para estabelecer noongdemmentares, especialmente no
que se refere ao demonstrativo de estornos e dampesi¢cdo da conta gréfica.

A Resolucéo publicada (n° 4.229, de 09/06/10) aptasseguinte ementa:

Dispde sobre a demonstracdo dos estornos de
créditos de ICMS e da recomposicdo da conta
gréfica do contribuinte para os fins do Programa

de Parcelamento Especial de Crédito Tributario
relativo ao ICMS - PPE Il, e do pagamento do
crédito tributario decorrente do estorno do ICMS

na entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado
destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo proprio de produtos
destinados a exportacao.

Por sua vez, o art. 2fa resolucao determina que, “para a demonstragsio d
estornos de créditos de ICMS, das deducdes, dd#tagdributarios resultantes dos
estornos, da recomposicdo da conta grafica, oibairite apresentara demonstrativos
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utilizando-se de planilhas disponibilizadas peler&aria de Estado de Fazenda em seu
sitio na internet”.

Assim, & possivel afirmar que o Decreto n° 45.3B8/@o tratou de nova
vedacao (retroativa) dos créditos de ICMS, pelaeebontido no inciso IV do art. 3° da
Lei Complementar Estadual n°® 78/04, uma vez quéGMS/02 cuida exclusivamente
da matéria.

Conclui-se, assim, que a norma em comento cuidasgxamente da adesao
ao Parcelamento Especial, hipotese em que a fedd@al “deverd”, prevista no art. 2°
do citado decreto se restringe aqueles contritaiipge aderiram ao sistema de
pagamento especial.

E nem poderia ser diferente, por dois outros metivo

a) pela propria clausula de validade do decrete, @ptabelece vigéncia a
partir da data de sua publicacéo; .

b) porque a adesao representa abrir. méo de diegtpsridos, nos casos em
que oS processos tributarios administrativos oldive decisdo final irrecorrivel no
Conselho de Contribuintes, de maneira favoraveAatuado, com o cancelamento
parcial das exigéncias fiscais, legitimando o ¢esdénto proporcional entre as saidas
internas (brasileiras) e aquelas destinadas a &exaar.

Neste caso, admitir a tese de retroatividade, seodecreto n° 45.388/10
o faga expressamente, equivale a anular todascesbds proferidas pelo Conselho de
Contribuintes em relacéo a concessao dos créditbgpitese ora em analise.

Tal situacédo, no entanto, ndo se coaduna com amamEnto mineiro que
rege o contencioso administrativo fiscal neste déstaomo destacado no Acordao n°
3.574/10/CE,:cujo trecho adiante se transcreve:

A MODIFICACAO DAS DECISOES DO CC/MG POR AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR SERIA ADMITIDA, EM TESE, PELA
CORRENTE ADMINISTRATIVISTA, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO, UMA VEZ QUE “A ADMINISTRACAO
E CONFERIDO O DIREITO DE, A QUALQUER TEMPO, REVER SEUS
ATOS, PODENDO REVOGA-LOS, ALTERA-LOS OU SUPRIMI-LOS,
POSTO QUE O INTERESSE COLETIVO OCUPA IMPORTANCIA
SUPERIOR AS CONVENIENCIAS DE ASSOCIAGAO CIVIL". (RMS Ne°
211 - STJ - 12 TURMA — RELATOR: MIN. PEDRO ACIOLI, IN BDA
MARCO/91, P. 218).

EM TESE, HA DE SE REPETIR, UMA VEZ QUE AS REGRAS
INERENTES AO CONTENCIOSO MINEIRO CONSTITUI-SE EM
MATERIA SOB RESERVA DE LEl, ASSIM, HAVENDO PREVISAO
EXPRESSA NA LEI N° 6763/75, NAO CABE AO DECRETO, AINDA
QUE SOB A EGIDE DO INTERESSE PUBLICO, ALTERAR QUALQUER
PROCEDIMENTO REALIZADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES.

DE IGUAL MODO, HAVENDO REGULAMENTACAO ESPECIFICA NO
RPTA/MG E NO REGIMENTO INTERNO DO CC/MG, QUALQUER
ALTERACAO POR DECRETO “EXTRAVAGANTE” DEVERA,
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NECESSARIAMENTE, REVOGAR EXPRESSAMENTE A NORMA
ESPECIFICA, DESDE QUE NAO ENCONTRE OBICE NA LEI.

Assim, a melhor tese é a de que nédo se trata dean@troativa, mas sim de
instrumento que cuida exclusivamente das regrgmotelamento especial.

E nem poderia ser outra a interpretacdo, poistéart@asnos mostra a certeza
deste caminho. Relembrando, ao julgar as questiesegvolvem a arguicdo de
decadéncia, esta Casa tem se defrontado com aopeltis contribuintes no sentido de
aplicacéo do disposto no 8§ 4° do art. 150 do CTN.

Em resposta, com esmagadora maioria, as decisbésr@m o disposto no
art. 173, | do mesmo diploma legal, considerandoamarco inicial para contagem do
prazo decadencial, o primeiro dia do exercicio sgguaquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado. B

Em 28 de dezembro de 2007, ao instituir o_ProgramaParcelamento
Especial, o Poder Executivo publicou o Decreto 4895, que em seu art. 3° assim
prescreve: '

DECRETO N° 44.695, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007
(MG de 29/12/2007)

TInstitui o Programa de Parcelamento Especial de_ -
Crédito Tributario relativo ao ICMS.

Art.3° O, crédito tributario consolidado nos
termos deste Decreto podera ser pago:

§ 8° Na hipdtese de pagamento & vista, pelo
= sujeito--passivo, na forma deste artigo, ficara
excluida a parcela do crédito tributario cujo fato
gerador seja anterior a sessenta meses contados da
data de intimacao do langcamento de oficio.

Na pratica, o que a norma produziu foi a exclusigqudles créditos em que
0 sujeito passivo pleiteava a aplicacao do § 4rtdd.50 do CTN, ou seja, contagem do
prazo decadencial a partir da ocorréncia do fatadype.

Tal como agora, 0 mencionado decreto cuidava apgmasgulamentar o
Programa de Parcelamento Especial. E, exatamentsgm as Camaras do CC/MG
nao tomaram aquela posicdo como interpretacao derHexecutivo no sentido de
adocao de um novo marco para contagem da decadéncia

N&o o fazendo naquela ocasido, ndo deve fazé-laagob pena de se dar
tratamento diferenciado a casos idénticos.

Por tudo, no presente caso, ha de se concedertocréali imposto, na
proporcionalidade das exportacdes, em relacdo aodufps classificados como
material de uso e consumo adquiridos até 13/08/07.
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Cabe destacar que esta matéria, apos a edicdoalet®ea°® 45.388/10, foi
apreciada pela 22 Camara de Julgamento em 12/0i#$0ltando no Acordao n°
18.866/10/22.

Naquela decisdo, por maioria de votos, mesmo rewemuo que O
“Regulamento distinguia claramente os créditosreefies a matéria-prima e produto
intermediario daqueles relativos as mercadoriasieidgs para integracdo ou consumo
em processo de producao de produtos industriakzatéeidiu a Camara pela aplicacao
retroativa da norma, com aplicacdo da regra comidparagrafo anico do art. 100 do
CTN, de modo a excluir as parcelas de juros e swlta

Cumpre salientar que o voto condutor reconhecebdam “que o 6rgéo
responsavel pela interpretacdo da legislacao &ilaytdentro da estrutura da Secretaria
de Estado da Fazenda, a Superintendéncia de Tgamu(8UTRI), sustentava 6 mesmo
entendimento” no tocante a concessao dos créditbgitese ora em analise.

Falta de recolhimento do ICMS devido pelo difereneil de aliguota nas aquisi-c(“)es
de mercadoria oriundas de outras unidades-da:Fedegdo, para fins de uso e
consumo e de bens do Ativo Permanente.'

Exige o Fisco o imposto devido nas aquisi¢cdes ddytos destinados a uso
e consumo do estabelecimento e de bens do'Ativbiledo, quando a quiridos em
outra unidade da Federagao

. Apdsa qunagao parcial efetuada 'pela _-Autuada, @ditor tributario
remanescente se refere aos produtos lancadosmiaplde fls. 843/844.

A legislacéo que rege a matéria assim dispoe:
Lei n°6763/75:

- Art. 6°- Ocorre o fato gerador do imposto:

(.

Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte

de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

(.

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, sdo:

(.

§ 2° - Na hip6tese de operagdo ou de prestacédo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre aquela
operacao ou prestacdo
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(.)
RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

(.)

§ 1° Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacéo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o

disposto no inciso Xl do caput do art. 43 e no
art. 84 deste Regulamento, na hipoétese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacado interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo=6u ativo
permanente e de utilizacdo do respectivo servi¢co
de transporte;

(.

A elaboracao do trabalho fiscal se deu nos mesnoddesido item anterior,
razéo pela qual deve-se-adotar a fundamentacéivaed® estorno de crédito.

Neste sentido, no tocante aos produtos’ classifcadmo bens do Ativo
Permanente, tais como: bombas, motoredutores, esotrhidrociclones, ndo resta
qualquer davida quanto ao acerto da exigéncia-tMS@or diferenca de aliquota.

Noutro giro, para ;aqueles classificados neste votono produtos
intermediarios, \ndo se justifica a exigéncia fis@dio eles: tubos, flanges, chapas,
chapas calandradas e-rolo de/carga.

No tocante aos pneus e rebolo reto, foram os mestassificados neste
voto.como material de uso e consumo, incidindoimase ICMS por diferengca de
aliquota.

Assim, devem-se excluir as exigéncias de diferelecaliquota relativa aos
produtos tubos, flanges, chapas, chapas calandeadés de carga.

Desta forma, revelam-se corretas, em parte, afmoi@s lancadas pelo
Fisco, compreendendo a parcela relativa ao ICM3es@ectiva Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6763/75.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedengamento, nos termos
da reformulacéo do crédito tributério efetuada peszo as fls. 697/698, e ainda para:
a) excluir as exigéncias de estorno de credito elac@io aos seguintes materiais
classificados como produtos intermediarios: tufiasges, chapas, chapas calandradas
e rolo de carga; b) excluir, na proporcao das sail@stinadas ao exterior e as saidas
totais do estabelecimento, as exigéncias relata@smaterial de uso e consumo
consumidos na atividade industrial, adquiridos H308/07, exceto pneus, por nao
atuarem no processo produtivo; ¢) conceder o aréd@rente ao produto “tambor de
acionamento”, em parcelas mensais de 1/48 (um uopgare oito avos), desde a
aquisicdo até o ultimo més do presente lancamadjtoexcluir as exigéncias de
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diferenca de aliquota relativas aos produtos tutargyes, chapas, chapas calandradas e
rolo de carga.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 2012.

André Barros de Moura
Conselheiro

AV
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