CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.800/11/CE Rito: Sumari
PTA/AL: 01.000168321-73

Recurso de Revisdo: 40.060130512-31

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Minas Cabo Telecomunicacgfes Ltda

Proc. S. Passivo: Angelo Valladares e Souza/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE .CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatou -se-recolhimento a menor dt
ICMS, em face da Autuada 1&o ter submetido a tributacdo servicos-de
comunicacaointitulados locacéo de “cable modem”; dédecoder” e de “roteador’.
Procedimenb fiscal respaldado pelo art.43, inciso X e §4°do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidc¢do capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75. Infrac® plenamente caracterizada. Recurso e Rewsao conhecid
por unanimidade € provido pelo voto de qualldad1

RELATORIO '

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de SCkb periodo d
01/01/05 a 31/12/05, por-ter a Autuada prestaddcgey de comunicacao, faturado
titulo de locacédo de able madem"”, de "decoder" e eteador”, acobertados p
notas fiscais de Servico de Comunicacdes, semtaglesdo ICMS, uma vez que
prestagoes de servigo discriminadas nos anexoseoaor ao suposto abrigo da isen
ou nao incidéncia do impos

Exigéncias d ICMS e Multa de Revalidagao capitulada no art.idéiso |l
da Lei n° 6.763/75.

A decisdo consubstanciada pelo Acérddo n.° 20.18%/1 pelo voto d
qualidade, julgou improcedente o lancamento, emdhiiintegralmente as exigénc
fiscais.

Das Razbes da Recorren

Inconformado, o Estado de Minas Gerais interpdmpéstivamente,
presente Recurso de Revisdo (fI353/363, por intermédio de seu procurac
regularmente constituic

Requer seja conhecido e provido seu Recurso des#t
Das Contrarrazdes Da Recorrid

A Recorrida, tempestivamente, por intermédio depgeaurador legalmen
constituido, contr@azoa o recurso do Estado de Minas G (fls. 365/388.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Requer seja negagprovimento ao recurso.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superadagle plano, a condicdo de admissibilidade prewno art. 163, | do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, uea que a decisao recorrida
tomada pelo voto de qualidade, re-se cabivel o presente Recurso de Re\

Do Mérito

Os fundamentos tilizados no votovencido do Conselheirdosé Luiz
Drumond,em relacdo a decisdo recorriforam os mesmos utilizados pela Camr
Especialpara sustentar sua decisdo e por esta razdo passampor O presen
Acordéo.

A imputacao fiscal diz respeitorecolhimento a menor do ICMS incidel
sobre a prestacdo de servico de comunicacéo, medpede 01/01/05 a 31/12/05, ¢
razdo da ndo inclusdo na base calculo do impostovalores oriundos da locagéo
equipamentos vinculados a prestacdo de servic comunicacac

A Impugnanteafirma que a locacdao dos equipametualle ‘modem”
“decoder” e “roteador” nao pode ser confundida camatividade de servico (
comunicacao, ja’'que esta consubstanciada huma obrigacao de daficede faze’,
sendo facultativao usuério o aluguel desses equipamentos, querédooh parte ne
notas fiscais emitidas para faturamento da prest@€&ervico de comunicacs

] Entretanto, ndo se pode concordar com o entendindatimpugnante ¢
muito menos, aceitar_a nao jincidéi do ICMS sobre a receita proveniente de:
equipamentos (“cable modem”; “decoder” e “roteajiazédidos aos usuarios media
remuneracdo, porque fazem parte do conjunto qusibjpida a oferta do servigo ¢
comunicacdo eo contrato de prestacdo de d¢co de comunicagcdo engloba
fornecimento de equipamentos necessarios a suagse

De inicio, necessario considerar os preceitos $egae¢ sustentam o prese
langcamento.

Por determinag&o constitucional, coube aos Estadws Distrito Federal
competéncia privativa para instituir o imposto sobreeg@cdo de servico
comunicacdo. Essa atribuicéo se deu de forma aogiiégrme disposto no inciso Il (
art. 155 da Constituicdo Federal (CF/88). “-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

n - operacbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
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As hipoteses de incidéncia do ICMS e ocorréncia do famdpr na:
prestacdes de servicos de comunicacdo decorrenrmdesitiuacao legal, comprova
pela existéncia de um tomador, de um prestadoruendgreco pelos servigcos prestac
A esta situacdo acresce-se o fato de que a natureza dos servicos e 0S
empregados séo irrelevantes para caracterizacidadgerador do impost

A ocorréncia do fato gerador esta condicionadaisténcia das condico
necessarias e suficientes para que o tributo pger exigido, conforme disposicd
contidas no art. 114 do Codigo Tributario Naciof@TN). Estas condi¢bes s
verificadas no exercicio regular das atividadegslvidas pela empres

Art. 114. Fato gerador da obrigagéo principal é a

situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

O langcamento do crédito tributarisub examin¢ amparou-se na| Lei
Complementar n°® 87/96 e na Lei Estadual n°® 6.763(l®e descrevem de forr
objetiva as hipéteses de incidéncia bem como ara dofato gerad r do ICM!
nas prestacoes de servicos de comunic .

LEI COMPLEMENTAR n° 87/96 I

_Art. 2°- O imposto incide sobre:

)|

i - prestacbes onerosas = de -servicos de
comunicagdo, por qualquer / meio, inclusive a
geracéo, /a emissdo, a recepcao, a transmisséo, a
retransmissado, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza. (grifo nosso)

¢

Art. 12.-Considera- se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(.)

VIl - das prestacdes onerosas de servicos de
comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza;

(..)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

" - na prestacdo de servico de transporte
inter estadual e intermunicipal e de comunicagéo, o
preco do servico;

LEI n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao.

(..)

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geracdo, na emissdo, na transmissdo, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo--ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer-natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servigo..de” comunicagdo realizado
internamente p-"' 6 estabelecimento pelg propro
contribuinte; ' |

Como bem assinalou a Fiscaliza¢éo, no que tarLoOCACAO ou ALUGUEL
DE EQUIPAMENTOS (“cable modem”,; “decoder’ e “roteador’), ndo é damlanenhun
usuario_dos servigcos de comunicacao o direito. aeratar distitamente a cessao de
uso de aparelho ou equipamento € a contrapregtagaovamente dita dos servic

Isto, por uma questdo de l6gica simples, o contnatale ser firmado pt
inteiro. O que importa e interessa, de fato, a@antgué ter a possibilidacde auferir e
de poder utilizar de todos 0s servigos, unicam

Mais ainda, na esteira de confirmar o entendimemto sustentado pe
Autuada, ao cliente/usuario, ndo € ao menos pelanitu admitida a possibilidade
alugar determinado aparelho ou ¢amento de uma operadora “A” e ter o ser
prestado por outra operadora “B”, se assim o0 conuvie seja, henhuma empresa |
atua neste segmento econdmico admite receber mxchente o valor contratado
titulo de locacdo de equipamento, sem contoferecer obrigatoriamente embutidi
respectiva prestacao dos seus serv

Resta ao usuario, tdo somente, a possibilidadegdisigdo ou compra ¢
aparelho, se assim o desejar, acrescidos, no entlntodos os impostos incidentes
respectiva transacgao.

Nesta linha de entendimento, -se clara a assertiva de que os val
faturados e recebidos a titulo de locacao/aluguel aparelho sdo adesive
complementares, inerentes e indispensaveis a péestis servicos pela operadora
ao menos, visarprecipuamente, assegurar ao cliente/usuario a miima de fruigac
de todos os servigos por ela disponibilizac

N&o se justifica, portanto, a cobranca separadaut@noma na nota fisc
ou fatura, na tentativa de se evitar a exag&o. eesguaplicm, ipso factc de maneira
direta e indubitavel, as disposicfes vigentes @a&pto paragrafo 4° do art. 43 e art.
do RICMS/02, a conferi
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Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcao de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste

artigo, o preco do servico, ou , has prestacdes sem
preco determinado, o valor usual ou corrente,

assim entendido o praticado na praga do prestador

do servico, ou, na sua falta, o constante de

tabelas baixadas pelos 6rgaos competentes;

(..)

§ 4° Na hip6tese do inciso X do caput deste
artigo, incluem- se também na base de célculo|do
imposto, quando for o caso, . 0s valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacéo, i
disponibilidade,” assinatura e, utilizacdo dos
servicos, bem’' como de servicos suplementares e
__facilidades adicio nais que otimizem ou agilizem 0
~processo de comunicagdo, independentemente da

denominacao que |Ihes seja dada.

.)

Art. 50 - Integram a base-de célculo do imposto:

(.)

I - nas prestacfes, todas as importancias
recebidas ou debitadas ao tomador do ser vico , como
juro, /seguro, desconto concedido sob condicdo e

preco de servico de coleta e entrega de carga.

(grifou-se)

A interpretacao feita pela Impugnante quanto atnéatacao pelo ICM¢
dessa espécie é totalmente equivocada, pois impliean admitilque a cessao onerosa
(locacao) de “cable modemnrde “decoder” e déoteador’” ndo objetiva a prestacao
servigo de comunicagé

N&o ha duvida de que a atividade principal das esssrde comunicacgoe:
a prestacdo do servico oneroso de fornecimentaarater continuado, das condic(
materiais para que o usuario disponha do serviggdwinicacdo contratado. Portar
esse € 0 servico de comunicacao tributavel peloS!

Ademais, é pacifico g qualquer servico oneroso de comunici esta
sujeito ao pagmento de ICMS e, sendo a relagdo entre o presti®ervico e |
usuario de natureza negocial, visando a possibiitacomunicacdo desejada,
suficiente para constituir fato gerador de IC

Especificamente quanto a locagéo, cujo termo “aligagui 'em o mesmo
significado, mereceu por parte da ANATEL, autarqeisponsavel pela fiscalizacac
regulamentacdo dos servicos de telecomunicacOésrmtdrio nacional, normatizacsé
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especifica, como a Norma n° 05 de 07/05/79, diggm@da no site da Andl, in

verbis

NORMA N° 05/79
DA PRESTACAO DO SERVICO TELEFONICO PUBLICO
OBJETIVO

1 - Esta Norma tem por objetivo regular as
condicdbes gerais de prestacdo do servico
telefénico publico, dispondo sobre direitos e

obrigacdes entre Prestadora, Usuario, Assinante e
Locatario.

DEFINICOES

2 - Para os efeitos desta Norma, sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

(..)

2.7 - Locagéo - € o direito de usar , em |carater
individualizado, equipamentos e circuitos
especiais de telefonia; ou de haver a prestacdo
do serv ico/ telefénico pdlblico, em carater
individualizado e’ temporario, em instalacées ‘de

~-uso particular. (grifou-se)

Ressaltese que, pela definicao dada pela Norma citada:aa;&b'é o direit

de usar equipamentos e circuitos e ndo existe sqrestacdo de L servico de

comunicagao.

Por tudo isso, é de salientar que, ao contrarigudodefende a Impugnan

a locacéo é servico e, principalmente no caso Emdervico de comunicacao. Alias
de transcrever o questionamento sobre servicoleéeotaunicacéoeito pelo Conselho
Nacional de Politica-Fazenda-~CONFAZ -a Agéncia Nacional de Telecomunicag
—ANATEL, por meio do Oficio 0260/06/S-CONFAZ, de 20 de margo de 20

(--) “(b) no entendimento da ANATEL, os equipanosné
a infra-estrutura necessdsi a prestacdo do servico
telecomunicacdo (ex: roteador, multiplex, circuitperta,
etc.) fazem parte da prestacdo do servico
telecomunicacéo?”

A resposta ao questionamento veio com o Oficio 1i%/2006/SU-

ANATEL, de 27 de abril de 2006, confirndo, de forma plena e induvidosa
posicionamento do Fisco sobre a que:

(...) “De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9 Lei Geral
de Telecomunicac¢des (LGT), os equipamentos e a-
estrutura necessarios a prestacdo do service
telecomunicacdoekemplo: roteador, multiplex, circuitc
porta, etc.) sao parte integrante da prestacasetug;os de
telecomunicacoes”.

Ressaltese que o esclarecimento prestado pela ANATEL, adpede

informacédo apresentada pelo Conselho Nacional didcBoFazendari— CONFAZ,

3.800/11/CE
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acerca de aspectos regulamentares relacionadosraomento de servigcos (
telecomunicacbes, veio consagra seu posicionamento e trazer importe
contribuicdo a definicdo da tributacdo sobre azagfo da infraestrutura de suport
prestacdo dos servicos.

Nesse sentido, ndo ha como prevalecer a tese dagihapte de que
cobranca de ICMS sobre o alugues equipamentos € manifestamente indevids
infringir os ditames constitucionais relacionadas distribuicdes de competénc
tributarias. Nao ha qualquer desrespeito pelo lkdps ordinario, nos termos do ¢
110 do CTN, a essas normas constitucs, uma vez que a Impugnante nao foi torr
como empresa que tem por atividade o aluguel desllyos ou equipamentos, n
havendo que se falar em infracdo ao disposto nd%6t inciso Il da CF

Sendo assim, os valores referentes a aluguéiscagdo e equipamentos e
aparelhos e outros meios fisicos, de propriedadep#gsadora do servico, que ¢
necessarios a prestacao do servico de comunica¢é@gram 0 valor da prestacao
servigo e, consequentemente, a base de calculoM8,|por expressa priséo legal:

Com relagao aos contratos-apresentados;pela Imp)tﬂgmao “quais| el
destaca as clausulas relativas aos aluguéis dgsaewentos, é importante |salientar
origem deles é a de prestacdo de servicos de coagdo, ou seja, a restagao
servicos de TV a cab .

O que:se depreende da;pretenséo da Impugnanteem«quer desqualificar
um contratdbase de prestacdo de servico de comunicacdo poegméaie de contrat
derivado daquele principal, a titulo de aluguelanacéo, que € necessi a prestacao
dos servicos de comunicacdo. Evidente que esseatmsd tem existéncia na hipote
de haver o contrato principal de prestacdao de@ede comunicacé

Além disso, € de lembrar que a unicidade do cantéaprevaleni e de
natureza determada pela prestacdo de servigo essencial que levtmmador dc
servigo .a contratar a Impugnante. Ela ndo se dédmt@vidade isolada de locagéo
aluguel de equipamentos e aparelhos. E, neste @mson, certeza a CNAE-
Classificacdo Nacional de Ativides Econdémicas da Impugnante seria relacionade
a locacdo de equipamentos e ndo, como é 0 casops@®rvicos de comunicag—
CNAE 6141-8/00 -eperadoras de televisédo por assinatura por

Desta formaguando a Impugnante loca um equipamento o meio fisico
para o tomador do servigo, cliente d«o negéciondo é auferir receita com a locag
mas, sim, prestar o servi¢co para o qual ela sedprgpeé a prestacdo do servico
comunicacadoEste sim, genuinamente, € 0 seu “negocio”. E m#sticao esta sujeita
ao tributo de competéncia estadual: o0 IC

Por isso, repit-se, na composicdo da base de calculo sujeita @tac#o,
devem ser considerados todos e quaisquer valolgadms, seja a que titulo for,
intencdo da realizacédo da ativie fim de prestacdo de servigco de comunicacao, a
que levou o tomador do servico a contratar o sestador. E esse é o teor
legislacao.
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Esta &,

inclusive, a posicdo externada por este séllom de

Contribuintes/MG, em outros julgamentos sobre anma matéria, a exemplo d

Acordaos:

“ACORDAO: 17.526/06/32

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. CONSTATADA FALTA DE
INCORPORAGAO DOS VALORES RELATIVOS A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE COMUNICAGAO NA MODALIDADE DE ACESSO A ALTA
VELOCIDADE A INTERNET, DENOMINADA DE "ACESSE RAPIDO",
ATRAVES DE SUAS REDES (BANDA LARGA E VPN), BEM COMO O
SERVIGCO DE LOCAGAO "CABLE MODEN" A BASE DE CALCULO
DO ICMS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO
43, INCISO X E § 4° DO RICMS/02. EXIGENCIAS FISCAIS
MANTIDAS. LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME."
(GRIFOU-SE) - :

“ACORDAO: 14.766/01/3% |

PRESTAGAO DE SERVIGO DE/COMUNICAGAO - BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. FALTA DE INCORPORAGAO
DOS VALORES DOS "SERVIGOS''SUPLEMENTARES" A BASE DE

~“CALCULO DO ICMS. INFRAGAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO

ART.44, § 4° DO RICMS/96. EXIGENCIAS FISCAIS MANTIDAS.(...)
DECISAO:, _

EM SENDO' ASSIM, /ENTENDE-SE QUE TODOS OS VALORES
COBRADOS PELA AUTUADA PELA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE
RADIO COMUNICAGOES TRONCALIZADAS, DISCRIMINADOS EM SUA
IMPUGNAGAO, A EXEMPLO DE: "TAXA DE ADESAO, TAXA MENSAL
DE MANUTENGAO, MENSALIDADE TRK, TAXA DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTO, SERVICOS DE SUPERVISAO TECNICA,
FRANQUIA", DEVEM COMPOR A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO,
A TEOR DA NORMA ACIMA TRANS CRITA QUE E DE APLICAGAO
OBRIGATORIA POR PARTE DESTA CASA, CONFORME PREVISTO
NO ART. 88, INCISO |, DA CLTA/MG”. (GRIFOU-SE)

“ACORDAO: 3.350/08/CE

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS DEVIDO, EM FACE DA NAO TRIBUTAGCAO DE
DIVERSOS SERVICOS DE COMUNICACAO E TELECOMUNICACAO.
PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO PELO ARTIGO 6°, INCISO Xl
DA LEI 6763/75 E ARTIGO 44, § 4° DO RICMS/96. INFRACAO
CARACTERIZADA. EXIGENCIA DE ICMS E MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ARTIGO 56, INCISO |l DA LEI
6763/75. PARTE DAS EXIGENCIAS FOI QUITADA PELA AUTUADA.
RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E NAO
PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE.

Cabe, também, transcrever o voto proferido pelo EXMSR. Relato

Desembargador Neporreno Silva (TIMG) ressaltando o fato de que a Ecaie

3.800/11/CE
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equipamentos e aparelhos foi devidamente tratadansiderada como integrante
base de calculo do ICMS no caso dos servigos dearlunicacao prestad

3.800/11/CE

“NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.03.103302-0/001(1)
RELATOR: NEPOMUCENO SILVA

RELATOR DO ACORDAO: NEPOMUCENO SILVA
DATA DO ACORDAO:  20/10/2005

DATA DA PUBLICACAO: 11/11/2005

INTEIRO TEOR:

EMENTA:

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
EMPRESA DE TELECOMUNICAGAO - ICMS - INCLUSAO
DOS SERVICOS SUPLEMENTARES COMO FATO
GERADOR - TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA, MESMA PESSOA JURIDICA-
EXCEGAO - APROVEITAMENTO |DE |CREDITO
TRIBUTARIO; + NOTAS ' FISCAIS CONSIDERADAS
INIDONEAS /- IMPOSSIBILIDADE POR INEXISTIR PROVA

—EM CONTRARIO - EMBARGOS JULGADOS

PROCEDENTES, EM PARTE /- SENTENCA CONFIRMADA,
NO REEXAME NECESSARIO. :

1. EXTRAI-SE DA MELHOR "JURISPRUDENCIA QUE E DEVIDO O
ICMS /SOBRE OS “'SERVICOS SUPLEMENTARES DE
COMUNICACAO, " VEZ QUE A SIMPLES ABERTURA
(POTENCIALIDADE DO SERVICO) A0 USUARIO, DE MEIOS APTOS
A TRANSMISSAO E RECEPCAO DE MENSAGENS, SO POR SI, JA
CARACTERIZA O SERVICO DE COMUNICAGCAO, TRIBUTAVEL.

(..)
ACORDAO

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 528 CAMARA CIVEL - UG
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
INCORPORANDO NESTE O RELATORIO DE FLS.,, NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS E DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS, A UNANIMIDADE DE voT0S, EM CONFIRMAR
A SENTENCA, NO REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

BELO HORIZONTE, 20 DE ouTuBRO DE 2005.

“(..))

VERSAM OS AUTOS SOBRE UMA ACAO DE EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL, AJUIZADA PELA MOBILCOM
TELECOMUNICAGCOES S.A. (APELANTE), EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(APELADA), SOB O ARGUMENTO DE QUE E EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO MOVEL ESPECIALIZADO
(SME), TRUNKING (TKR), REALIZADO DE FORMA
TRONCALIZADA SEM CABEAMENTO, QUE E SISTEMA DE
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COMUNICACAO POR APARELHOS DE RADIO,
CONCEDIDAS PELA ANATEL, CONECTADO AOS
SISTEMAS PUBLICOS DE TELEFONIA.

SUSTENTA A APELANTE QUE, ALEM DO SERVICO
MOVEL ESPECIALIZADO, CELEBRA CONTRATO DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTO, BENS MOVEIS, SOB
REMUNERACAO ESPECIFICA, TRIBUTADA PELO ISSQN.
ADUZ QUE A LOCACAO DE EQUIPAMENTOS NAO E
SERVICO DE COMUNICACAO, NAO O SENDO,
TAMPOUCO, OS SERVICOS DE MANUTENCAO, DE
ADESAO E DE SUPERVISAO TECNICA, QUE SE
DISTANCIAM, COMPLETAMENTE, DO CONCEITO DE
COMUNICACAO, ESTANDO FORA DO CAMPO DE
INCIDENCIA DO ICMS. (...)

PASSO A DECISAO.

CONFORME CONSTA DA CDA (FLS. 03/06), O FISCO

ESTADUAL APUROU AS SEGUINTES IRREGULARIDADES

NO ESTABELECIMENTO DA APELANTE: 1. "DEIXOU DE

INCORPORAR A BASE DE. CALCULO DO IMPOSTO O

VALOR REFERENTE' A PARCELA CORRESPONDENTE
““AOS SERVICOS SUPLEMENTARES".

A APELANTE E  EMPRESA PERMISSIONARIA DA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES,
ESPECIFICAMENTE, DO SERVICO MOVEL
ESPECIALIZADO ,(SME), O QUAL, NA DEFINICAO
TRAZIDA' PELA RESOLUCAO 221/2000 DA ANATEL,
CONSISTE NO "SERVICO DE TELECOMUNICAGCOES
MOVEL ' TERRESTRE, DE INTERESSE COLETIVO, QUE

5 UTILIZA SISTEMA DE RADIOCOMUNICACAO,
BASICAMENTE, PARA A REALIZACAO DE OPERACOES
TIPO DESPACHO E OUTRAS FORMAS DE
TELECOMUNICACOES".

E INCONTROVERSO QUE ELA E CONTRIBUINTE DO
ICMS, COMO PRESTADORA DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. O PONTO CRUCIAL DA QUAESTIO
RESIDE EM SABER DA POSSIBILIDADE, OU NAO, DA
INCIDENCIA DO ICMS NAS ATIVIDADES CONSIDERADAS
SUPLEMENTARES, DESENVOLVIDAS PELA APELANTE.
A ESTA O NO GORDIO EM TELA.

@) TRIBUTO EXIGIDO E PREVISTO
CONSTITUCIONALMENTE (ART. 155, 1), E EM LEI
COMPLEMENTAR (87/96, ART. 2°, 11I).

CONFORME BEM DESTACOU O ILUSTRE JulzZz
MONOCRATICO, O CONVENIO N° 69/98, IMPLEMENTADO
NO ESTADO DE MINAS GERAIS ATRAVES DO DECRETO
N° 39.836/98 (QUE ALTEROU O REGULAMENTO DO ICMS,
APROVADO PELO DECRETO Ne 38.104/96) E O 84° DO
ART. 43 DO DECRETO ESTADUAL Ne 43.080/02 SAO
BASTANTE CLAROS AO ESTABELECER, VERBIS:
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"ART. 1° OS DISPOSITIVOS ABAIXO RELACIONADOS DO
REGULAMENTO DO ICMS (RICMS), APROVADO PELO
DECRETO Ne 38.104, DE 28 DE JUNHO DE 1996, PASSAM
A VIGORAR COM A SEGUINTE REDACAO:

(...) ART. 44

(..)

§4° - NA HIPOTESE DO INCISO X, INCLUEM-SE TAMBEM
NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, QUANDO FOR O
CASO, OS VALORES COBRADOS A TiTULO DE ACESSO,
ADESAO, ATIVACAO, HABILITACAO, DISPONIBILIDADE,
ASSINATURA E UTILIZACAO DOS SERVICOS, BEM COMO
DE SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS QUE OTIMIZEM OU AGILIZEM O PROEESSO
DE  COMUNICACAO, INDEPENDENTEMENTE DA
DENOMINACAO QUE LHES SEJA DADA". -

EM REALIDADE, O ALUDIDO CONVENIO NAO |AMPLIOU
AS HIPOTESES, DE INCIDENCIA DO /ICMS. APENAS
EXPLICITOU / QUE |, DETERMINADOS |SERVICOS DE
COMUNICAGAO, PRESTADOS ONEROSAMENTE, JA

_INTEGRAVAM, O 'CONTEXTO DA EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL PRESTAGAQ ONEROSA DE SERVICO
DE COMUNICACAQ, AUTORIZANDO; PORTANTO, A
INCIDENCIA DO TRIBUTQ, ORA COBRADO.

CEDICO QUE O FATO GERADOR, CONSOANTE
PREVISAO LEGAL, PROVEM DE UM ATO, CAPAZ DE
CRIAR /A OBRIGACAO TRIBUTARIA PARA O

. CONTRIBUINTE. A INTERPRETACAO DO FATO

- GERADOR DO ICMS, NO CASO, NAO PODE SER
AMPLIADA DE MODO A ABARCAR TODO E QUALQUER
TIPO DE COMUNICACAO, MAS TAMBEM NAO PODE SER
RESTRINGIDA A PONTO DE NEGAR AFETACOES
NEGOCIAIS ONEROSAS E TIPICAS DA INCIDENCIA
TRIBUTARIA, QUANDO INTEGRAM, A TODA EVIDENCIA,
O SERVICO DE COMUNICACAO.

DESTE MODO, TUDO O QUE FAZ PARTE DA INFRA-
ESTRUTURA, SEJA ELA TECNICA OU NAO, DESDE QUE
NECESSARIA A COMUNICACAO, HA DE SOFRER A
INCIDENCIA DO ICMS. ISSO SE DEVE AO FATO DE QUE O
ATO DE FORNECER A OUTREM MEIOS MATERIAIS PARA
QUE A COMUNICACAO POSSA EFETIVAR-SE, JA
CONSTITUI, EM SI, A BASE DA INCIDENCIA. FRISE-SE,
ADEMAIS, QUE A COMUNICACAO COMPREENDE, COMO
UM TODO, OS SERVICOS INERENTES A PRESTACAO DE
SERVICOS, SEM OS QUAIS NAO EXISTIRIA A
COMUNICACAO.

POR CONSEGUINTE, NAO HA COMO CONCLUIR QUE
TAIS SERVICOS (LOCACAO DE EQUIPAMENTOS,
SUPERVISAO TECNICA, OPERACAO DE EQUIPAMENTOS
E OUTROS SIMILARES E/OU SUPLEMENTARES)
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ESTEJAM FORA DO CAMPO DE INCJDENCIA DO ICMS,
POIS E OBVIO QUE NA AUSENCIA DELES, A
COMUNICACAO NAO OCORRERIA.

EIS A SINTESE, DATA VENIA.

CONFIRA-SE ESSE NORTE NA JURISPRUDENCIA DESTE
SODALICIO, VERBIS:

A) "O ICMS TEM COMO FATO GERADOR AS
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS, A PRESTACAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL, E A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, AINDA
QUE AS OPERACOES E AS PRESTACOES SE INICIEM NO
EXTERIOR (LC 87/96, ART. 29).

INCIDE O ICMS NOS SERVICOS SUPLEMENTARES DE
COMUNICACAO, VEZ QUE A SIMPLES COLOCACAO A
DISPOSICAO DO USUARIO | DE MEIOS APTOS -A
TRANSMISSAO _ E.-RECEPCAO DE MENSAGENS JA
CARACTERIZA / O|, SERVIGO DE |COMUNICACAO
TRIBUTAVEL".

“(TIMG, 62 CAMARA CIVEL, APELAGAO  Ne
1.0000.00.309832-4/000;, RELATOR DES.  JARBAS
LADEIRA, ACORDAO DE 19.05.2003, PUBLICACAO DE
19.09.2003); i

B) 'iTRIBUTARIO -~-PROGRAMADORA DE TV A CABO -
INCIDENCIA DE ICMS - LEGALIDADE.

_ NOS TERMOS DO ARTIGO 155, INCISO II, DA CF/88 E DO

-~ ARTIGO 2°, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96,

N INCIDE ICMS SOBRE PRESTACOES ONEROSAS DE

SERVICOS DE COMUNICACAO POR QUALQUER MEIO,

INCLUSIVE SOBRE A MERA GERACAO DE SERVICOS DE

COMUNICACAO, ENQUADRANDO-SE NESTA HIPOTESE

AS PROGRAMADORAS E GERADORAS DE PROGRAMAS

VEICULADOS PELAS OPERADORAS DE TV A CABO.

QUALQUER SERVICO ONEROSO DE COMUNICACAO
ESTA SUJEITO AO PAGAMENTO DO ICMS".

(TIMG, 22 CAMARA CIVEL, APELACAO Ne
1.0000.00.346918-6/000, RELATOR DES. FRANCISCO
FIGUEIREDO, ACORDAO 21.09.2004, PUBLICACAO DE
01.10.2004).

C) "PROGRAMADORA DE TV A CABO - INCIDENCIA DE
ICMS.

NOS TERMOS DO ARTIGO 155, INCISO II, DA CF/88 E DO
ARTIGO 2°, INCISO I, DA LEl COMPLEMENTAR Ne 87/96,
INCIDE ICMS SOBRE PRESTACOES ONEROSAS DE
SERVICOS DE COMUNICACAO POR QUALQUER MEIO,
INCLUSIVE SOBRE A MERA GERACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO, ENQUADRANDO-SE NESTA HIPOTESE
AS PROGRAMADORAS E GERADORAS DE PROGRAMAS
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VEICULADOS PELAS OPERADORAS DE TV A CABO.
QUALQUER SERVICO ONEROSO DE COMUNICACAO
ESTA SUJEITO AO PAGAMENTO DO ICMS".

(TIMG, 7= CAMARA CIVEL, APELACAO N
1.0024.02.724174-4/001, RELATOR DES. WANDER
MAROTTA, ACORDAO DE 13.04.2004, PUBLICACAO DE
29.06.2004).

D) "A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS NOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES NAO SE
RESTRINGE EXCLUSIVAMENTE AO PERIODO DA
COMUNICACAO, SENDO TRIBUTAVEL TAMBEM AS
FACILIDADES INERENTES A TELECOMUNICACAO,
COLOCADAS A DISPOSIGAO DO USUARIO DO SERVICO,
POSTO QUE SE TRATA AQUELE, POR DEFINICAO DA LEI
N. 9.472/97, DO CONJUNTO DE_.ATIVIDADES QUE
POSSIBILITA A OFERTA DE TELECOMUNICAGAQO', NAO
SENDO POSSIVEL EXCLUIR-SE DE TAL CONCEITO-A
ADESAO, ACESSO, HABILITACAO | E |QUTRAS,
CONFORME /PREVISTO NO CONVENIO| ICMS N¢ 69/98,
QUE NADA TEM DE ILEGAL OU INCONSTITUCIONAL".

“(TIMG, 4=/ CAMARA CIVEL, APELACAO Ne
1.0000.00.172232-1/000, ~ RELATOR = BADY  CURI,
ACORDAQ DE 26.10.2000, PUBLICAGAO DE 28.11.2000).

E) “ICMS /- TELEFONIA® CELULAR - INCIDENCIA -
ASSINATURA E FACILIDADES - CONVENIO ICMS N° 69/98
-CTN, ART. 146 - VIGENCIA.

. A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS NA TELEFONIA

- CELULAR NAO SE RESTRINGE EXCLUSIVAMENTE AO
PERIODO DA COMUNICACAO, SENDO TRIBUTAVEL
TAMBEM AS  FACILIDADES  INERENTES A
TELECOMUNICAGAO, POSTAS A DISPOSICAO DO
USUARIO DO SERVICO. A TRIBUTACAO DA ASSINATURA
E FACILIDADES NA TELEFONIA CELULAR VIGE A PARTIR
DO CONVENIO ICMS Ne. 69/98, QUANDO PASSOU A SER
EXIGIDA, EM OBEDIENCIA AO QUE DISPOE O ART. 146
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL".

(TIMG, 4= CAMARA CIVEL, REEXAME NECESSARIO E
APELACAO Ne 1.0000.00.159774-9/000, RELATOR DES.
REYNALDO XIMENES CARNEIRO, ACORDAO DE
16.03.2000, PUBLICAGCAO DE 04.04.2000).” (GRIFADO)

Diante das decisdes acima transcritas e, especit pela constatagcdo da
unicidade da prestacdo de servico, ver-se que o caso dos autos ndo se refere a
locacdo de bens moveis, desvinculada de qualgestagéo de servigo, como prete
fazer parecer a Impugnan

Tratase, sim, de uma de presdo de servicos de comunicagao, pal
realizacdo da qual sdo absolutamente necessaiiseyentes algumas atividades
utilizacdo de equipamentos, produtos, pelos queus @ tomador do servico remune
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o prestador do servico, ja que sem eles a pido de servigo ndo ocorre. E nem se (
que a locacdo € uma atividade meramente preparatdrm servico de comunicagc
posto que nao o €.

Verifica-se, pois, quese encontram plenamente caracterizadas
infringéncias a legislacdo tribut4, devendo sereformada a decisdo recorrida p
restabelecer as exigéncias de ICMS e Multa de Riagadlo prevista no inciso Il do &
56 da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar
a unanimidade, em acatar a desistérormal do pedido de adiamento do julgame
solicitado em 12/12/11, efetuada da Trib Também, em preliminar, por maioria
votos, em rejeitar a proposta, em face do dispostart. 105 do RPTA, de remessa
autos a Advocacia Geral do Estado, senue o Representante da A(--Advocacia
Geral do Estado manifesi-se no sentido de que ndo haveria Obice a0 julganuy
presente processo pelo CC/MG. Vencidos os Conseth8auro Henrique de Almei
(Revisor) e André Barros de Moura que entendianesiaria a remessa. Ainda; €
preliminar, a unanimidade, em indeferir-requerirnede juntada de [documos
protocolados no CC/MG sobn® 12.330, em 12/12/11; os quais foram devolvido
Dr. Ismail Antbnio Vieira Salles nesta sessao dgajmento. Tambéntem preliminar, a
unanimidade, em conhecer do Recurso de ReyNo mérito, pelo voto deualidade,
em darprovimento acrecurso. Vencidos os Conselhei®auro Henrique de Almeic
(Revsor), ‘André Barros de Moura Luciana Mundim_deMattos Paixdo que
negavam provimento, nos termos da deciséo ‘recorffdda Recorrida, sustent
oralmente o Dr. Ismail Antbnio Vieira Salles e, p&lazenda Publica Estadual, o
Bruno Rodrigues de Faria. Particit do julgamento, além dos signatd e dos
vencidos, o CoselheiroJosé Luiz Drumond.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de Z

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relator
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