CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.781/11/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000168023-98
Recurso de Revisédo: 40.060129991-26 (22 Camar&6@029888-09 (Contr.)
Recorrente: 22 Camara de Julgamento
Aperam Inox América do Sul S/A (Arcelomittal Indrasil
S/IA)
IE: 687013342.03-52
Recorrida: Aperam Inox América do Sul S/A, FazeRdalica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@sitro
Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO --ENERGIA ELETRICA./Co nstatado o
nao recolhimento do ICMS incidente/sobre os encargaelacionados a conexao e
utilizacdo dos sistemas de transmissao de energi@étéca. Corretas as |exigéncias
de ICMS e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 6, inciso |l da Lei n®6763/75.
Entretanto, a-data de vencimento da obrigacéo, parafeitos de calculo dos juros
de mora, deve ser aquela prevista no art. 85, in@d, alinea“c”, subalinea “cl” da
Parte Geral do RICMS/02. Mantida a decisdo recorrid.

OBRIGACAO |ACESSORIA -/FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL. Constatado a ndo emissao da nota fiscal dentrada relativamente as
operacOes de '‘conexdo-e uso’ dos sistemas dmgmissao de energia elétrica,
nos termos do art._53-A, paragrafo Unico, incisol, Anexo IX do RICMS/02.
Exige-se a penalidade isolada capitulada no art. 53nciso XXVIII da Lei n°
6763/75. Entretanto, exclui-se a multa isolada panaplicavel a espécie. Mantida a
deciséo recorrida.

Recursos de Revisdo conhecidos, em preliminar, a ammidade. No mérito, ndo
providos, a unanimidade o Recurso n°® 40.060129888-(Contr.) e, por maioria de
votos 0 Recurso n° 40.060129991-26.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do SCklo periodo de
01/01/05 a 31/12/09, devido sobre os encargosioelatos a conexao e utilizacdo do
sistema de transmisséo de energia elétrica, bero sobre a falta de emissédo da nota
fiscal de entrada mensal, relativa a referida cdoexuso do sistema de transmisséo de
energia elétrica.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%6t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII, amlzzsLei n°® 6763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 19.17A1p@lo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémpara excluir a Multa Isolada
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prevista no inciso XXVIIlI do art. 55 da Lei n°® 6788, por inaplicavel a espécie, e
adotar como data de vencimento da obrigacdo o d&finjo quinto) dia do més
subsequente a ocorréncia do fato gerador.

Inconformada, a Recorrente/Contribuinte interp@ngdestivamente, por
intermédio de procurador regularmente constituidloRecurso de Revisdo de fls.
1675/1683.

Considerando-se que a decisdo se deu pelo votoalidape e é igualmente
desfavoravel, em parte, a Fazenda Publica Estafkmke necesséario, também, o
reexame da matéria pela Camara Especial de Jul¢anmers termos do disposto no §
2° do art. 163 do RPTA/MG.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cdes de admissibilickguituladas no art. 163,
| e § 2° do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.? 44/@8, uma vez que.a decisao
recorrida, parcialmente desfavoravel tanto a enapaesuada quanto a Fazenda Publica
Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, reneda cabiveis ambos 0s Recursos de
Revisao. - i

Do Mérito

. Considerando que a decisdo ora tomada por esta r&@aEspecial é
concorde com a fundamentacdo do Acdérdao-recorrigoeso recurssub examine
aborda todas as matérias meritorias nele‘tratadascreve-se excertos da decisao “
quo”’ como fundamentos dessa deciséo.

A autuacdo_versa /sobre falta de recolhimento do SCho periodo de
01/01/05 a 31/12/09, devido ‘sobre os encargosioelados a conexao e utilizacdo do
sistema de transmissado de energia elétrica, bern sobre a falta de emissédo da nota
fiscal de entrada mensal, relativa a referida cdoexuso do sistema de transmisséo de
energia elétrica.

As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de Infoagdn como suporte legal
a Constituicdo Federal, leis complementares, L&783/75 e convénio ICMS, norma
cogente para todas as Unidades da Federacéo.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 14®elstee:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

Neste sentido, a Lei Complementar n® 87/96, curdprirseu papel
constitucional, cuidou da matéria ao estabelecemnoso Il do 8§ 1° do art. 2°, a
incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, hgsiis¢es termos:
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Art. 2° O imposto incide sobre:
§ 1° O imposto incide também:

lll - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagéo, decorrentes
de operacgfes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

by

Relativamente a substituicdo tributaria, prescraveorma constitucional
que a matéria serd normatizada por lei complements termos da alinea “b” do
inciso Xll do 8§ 2° do art. 155 da CF/88, como sguse

prestacdes se iniciem no ‘exterior;*

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas, a (I:ircula(;,éo de
mercadorias e sobre.-presta¢des; de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e |de

comunicacao,/ ainda | ‘que as opera(;(")esI e as

8§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao

seguinte:

(...)

XIl - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢ao tributéria;

Para viabilizar o texto constitucional, o art. @ LdC n° 87/96 destaca que
“Lei estadual podera atribuir a contribuinte do asi® ou a depositario a qualquer
titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, éspéém que assumira a condicéo de

substituto tributario”.

Assim, a partir da edicéo da Lei n® 15.425/f8ssou a existir previsao legal
de responsabilidade solidaria para o destinatatimdo neste Estado que receber
energia elétrica sem retencdo ou com retencao arrdenmposto. Evidentemente que
esta responsabilidade € por descumprimento de teyar fundamentada no art. 121,
paragrafo Unico, inciso Il do CTN. A diccdo do § @i art. 22 da Lei n°® 6763/75 (e

alteracdes) én verbis,

8§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e 6

do 8§ 8° deste artigo sera atribuida ao
destinatario, situado neste Estado, de energia
elétrica e petréleo, lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados cuja operacéo
ocorra sem retencdo ou com retencdo a menor do
imposto.

Finalmente, por questbes de praticidade e efi@éraiparcela da base de
calculo da substituicdo tributéria ficou a cargo dalstinatario da energia elétrica,
especialmente a parcela referente ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
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conexdo e uso dos respectivos sistemas de tra@mds energia elétrica, com
eficiente controle do pagamento do ICMS, dentrocaiafiguragéo constitucional do
referido imposto.

Noutro giro, prescreve o art. 9° da mencionadadanplementar n° 87/96
que:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. (Grifou-se)

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

(..)

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operagdes internas /e
interestaduais, na condigdo de contribuinte ou de
substituto tributario, pelo pagamento do impostp,
desde a producdo _.ou” importacao até a Ultima |
operacéao, sendo seu calculo efetuado sobre o preco
praticado na; operagdo final , assegurado |seu
recolhimento ;ao' Estaddo onde ‘deva ocorrer’ essa
~operacéo.(Grifou-se)

 Neste diapas&o, 0 Conyénio 83/00 dispds sobre imeede substituicdo
tributaria nas operacoes interestaduais com eneféidca, quando ndo destinadas a
comercializa¢do ou industrializagao, como segue:

CONVENIO

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento

i gerador’ ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condicdo de
substitutos tributérios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territérios, de
energia elétrica ndo destinada a comercializacao
ou a industrializagao.

Clausula segunda O valor do imposto retido é
resultante da aplicagdo da aliquota interna
prevista na legislacdo da unidade federada de
destino sobre a base de célculo definida no art.

13, inciso VIl e § 1 ° , inciso |, da Lei
Complementar n. ° 87, de 13 de setembro de 1996.
(Grifou-se)

Posteriormente, o Convénio ICMS 117/04, na suacémariginal, impunha
ao consumidor livre e ao autoprodutor, que retras®ergia elétrica da rede basica, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto dewédd gpnex&do e uso dos sistemas
de transmissdo, bem como a emissdo da nota fiscanttada, mensalmente, nos
seguintes termos:

CONVENIO ICMS 117/04
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O Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ, na sua 1162 reunido ordinaria, realizada
em Foz do Iguacu, PR, no dia 10 de dezembro de
2004, tendo em vista o disposto nos artigos 102 e
199 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172,

de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o
seguinte

CONVENIO

Clausula primeira - Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede basica a responsabilidade

pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacdes principal e acessoérias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o
consumidor livre devera:

I - emitir mensalmente.-nota | fiscal, (..,
relativamente a entrada de energia/elétrica, onde i
deverdo constar,(...) |

O diploma legal acima descrito foi alterado pelo@mio ICMS n° 59/05,
que manteve as disposi¢c@es acima referidas, esrupstente, pelo Convénio ICMS n°
135/05, que estendeu as' obrigagbes principal es@i@sa todos os consumidores
conectados a rede basica, aos quais continuouaggdipo. autoprodutor que dela retira
energia.

Com base no referido Convénio e suas alteracOoesdutiu-se no
Regulamento 'do ICMS, "Anexo IX, conforme consta deu sart. 53-A, a
responsabilidade do consumidor conectado a redeabgsevendo, ainda, de acordo
com o convénio, que na emissdo da nota fiscal iosBmsignados a base de calculo,
aliquota e ICMS devido, como segue:

Art. 53— A (...)

| - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipétese de dispensa da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissao de Nota
Fiscal Avulsa, até o udltimo dia atil do segundo

més subsequente ao das operacdes de conexdo e uso
do sistema de transmissdo de energia elétrica, na
gual conste:

a - como base de célculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante

do proprio imposto;

b - a aliquota aplicavel;

¢ - o destaque do ICMS;

Importante assinalar que a Recorrente/Autuada pheeros requisitos
necessarios para ser classificada como consumid@&; ho sentido de atender as
prescricdes do Convénio ICMS n° 117/04, incorporatkyislagcdo mineira.
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Neste sentido, o art. 2°, inciso IV da Resolucad&EN n° 456, de 29/11/00,
define o consumidor livre como “consumidor que pogér pela compra de energia
elétrica junto a qualquer fornecedor”.

Assim, para efeito de aplicacdo das normas jusdietro mencionadas, a
Recorrente/Autuada € uma consumidora livre, pormpra energia elétrica junto a
qualquer fornecedor, estando conectada a redesttibdicdo de energia elétrica.

Portanto, a incidéncia do ICMS, obedeceu a regnatitacional, pois todo o
ordenamento juridico retrotranscrito tem como matrConstituicdo Federal.

Por outro lado, para o calculo do ICMS devido pdrssituicdo tributaria €
necessario conhecer o momento da ocorréncia dogetador, especialmente em
relacéo a energia elétrica, cujo aspecto matevidith gerador & entrada, no-territorio
do Estado destinatario (art. 2°, § 1°, inciso #IL&C n° 97/96). '

Neste sentido, a Lei Complementar n® 87/96, noaseul 2, dispos sobre o
momento da ocorréncia, aspecto temporal, do fatge,in verbis:

Art. 12. Considera-se~ocorrido'o fato gerador do '
imposto no momento: | |

®

“XIl - da entrada no territorio do Estado de. -
lubrificantes e/ combustiveis liquidos e gasosos

derivados de petréleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, |quando’ ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo; (Redacéo

dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

(.&) (Grifou-se)

| Ora, ndo ha davida que o art. 12 esta a tratarspecto temporal do fato
gerador, isto €, o momento em que ele consideadiZato, realizado, ou seja, quando
da entrada no territério deste Estado de energisicel oriunda de outra Unidade da
Federagao.

Em seguida, a referida incidéncia foi submetidaegpme de substituicdo
tributaria, conforme previsao expressa na Lei 836/5, nos seguintes termos:

Art. 22 - Ocorre a substituicéo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

6) a empresa de outra unidade da Federacdo que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,

com destino a adquirente situado neste Estado e
nao destinada a industrializacéo ou
comercializagdo, pelo pagamento do imposto, desde
a producédo ou a importacdo até a Ultima operacao,
sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado

na operacao final . (Grifou-se)

Neste diapaséo, frise-se, em decorréncia do Comi@mS n° 117/04, o
art. 53-A do Anexo I1X do RICMS/02 prescreve:
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Art. 53-A - Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede basica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissao na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

Relativamente ao autoprodutor de energia elétrispdd 0 Anexo IX do
RICMS/02, nos seguintes termos:
Art. 53-C - Para os efeitos do disposto nos arts.
53-A e 53-B desta Parte, o autoprodutor equipara-
se ao consumidor sempre que retirar energia
elétrica da rede bésica, devendo, em relacdo a

essa retirada, cumprir as obrigacdes previstas no
art. 53-A.

Ressalte-se que o Regulamento do ICMS, em sintmma 0S convénios
anteriormente citados, com a Lei Complementar n9@8é com o Coédigo Tributario
Nacional - CTN — para nédo deixar duvida, dispésresgamente que, na hipotese de
atribuicdo de responsabilidade ao destinatario paleela relativa ao uso e-a conexao
na rede de distribuicdo, na condicdo de Sujeitssipaspor substituicao tributaria,
observar-se-a o disposto no Anexo XV — que sdoeggas gerais de|substituicdo
tributaria, atualmente-em-vigor. Veja-se:

Art. 51 - Os responséaveis abaixo relacionados, na
condicdo de /sujeitos passivos’ por substituicdo,
observardo o‘disposto ho Anexo XV:

| - o estabelecimento-gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia
elétrica, situado em outra unidade da Federacéo;

Il - o consumidor livre conectado a rede béasica ou
- 0 auteprodutor que retirar energia da rede basica
(Grifou-se)

Assim, verifica-se a existéncia do espectro nonpatialido para atribuir
responsabilidade a adquirente e Recorrente/Autuadla.responsabilidade por
substituicdo tributaria do ICMS prevista no Coneél@MS n° 117/04, na parcela que
especifica, foi veiculado por instrumento normatixaido (convénio), celebrado nos
termos da Lei Complementar n® 24/75, de conforredadm o art. 9° da Lei
Complementar n° 87/96, editada em face da exig@ac@onstituicdo Federal (art. 155,
§ 2°, inciso XlI, alinea “b").

Portanto, correta a responsabilidade tributaria ibitta a
Recorrente/Autuada, em razéo de estar conectaditizarua rede de distribuicao de
energia elétrica como consumidor livre.

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisderarse do art. 53-A,
inciso |, alinea “a” que a base de calculo do ICMSer consignada na nota fiscal
corresponde exatamente ao valor total pago a elaansmissoras pela conexao e uso
dos respectivos sistemas de transmisséo de erdtiiaa, ao qual devera ser integrado
0 montante do proprio imposto.
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A legislacao atual, dispondo sobre o regime detiulgsio tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICOLSiIn verbis:

Art. 19 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacéo as operacgdes subsequentes:

(..)

3 - 0 preco praticado pelo remetente, acrescido

dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario , adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo; (Grifou-se)

(..)

§ 2° - Na hipétese do item_3 da alinea "b" do
inciso | do caput deste artigo:/!

() - i
Il - ndo sendo possivel incluir o valor do frete

—-na base de calculo, o estabelecimento destinatario
recolherd /a / parcela . do | imposto a ‘ele—
correspondente, aplicando a' aliquota —interna
prevista para a mercadoria sobre o.valer do frete
acrescido; do percentual ‘de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria: (Grifou-se)

Da mesma forma, ocorre no caso sob analise. Oggascaobrados dos
destlnatarlos relativos-a conexdo e uso da redeabagie ndo foram incorporados a
base de calculo do ICMS por substituicdo tributdcelculado pela distribuidora ou
geradora.de energia elétrica, devem compor a leasélculo para a cobranca do ICMS
da Recorrente/Autuada.

Neste sentido, a base de calculo para as operag@regnergia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIl e § 1°, incisadla LC n° 87/ 9Gn verbis:
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

VIIl - na hip6tese do inciso Xll do art. 12, o
valor da operacao de que decorrer a entrada;

8§ 1o Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do préprio imposto , constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas , bem como descontos
concedidos sob condicéo;
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b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.(Grifou-se)

Portanto, a base de célculo a ser adotada patawacdo ICMS devido por
substituicao tributaria é o valor de que decorrent@ada da energia elétrica, incluindo-
se todas as demais despesas ou encargos cobradestidatario, conforme prescreve
objetivamente o art. 13, inciso VIl e § 1° da LT37/96 acima descrito.

Ora, vé-se, entdo, claramente, que ndao ha novaeb#dle incidéncia
tributaria. O fato gerador ocorre integralmentetépo ha dois sujeitos passivos na
conseguéncia normativa. O que ha, sim, é a inclagdbase de calculo da energia
elétrica, da parcela relativa aos encargos donsestie transmisséo, que, originalmente,
nao € incorporado a mesma, quando da apuracaoM®/&T pelo gerador de energia
elétrica.

O art. 43 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n®&@02 confirma o
exposto acima.

]
Art. 43. Ressalvado odisposto’no artigo seguinte e '
em outras hipoteses previstas neste Regulamento e
no Anexo 1V, a base de calculo dojimposto é:

=t )

Xl - no recebimento, pelo destinatario situado em
territério mineiro, de ! energia’ elétrica-—e de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou
gasoso dele derivados, oriundos de outra unidade
da Federacéo, quando néo destinados a
comercializagdo ou a industrializagdo do préprio
produto, o valor da operacdo de que decorrer a
entrada, ' nele incluidos todos o0s custos ou

i encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios, mesmo gue devidos a terceiros;

(...)(  Grifou-se )

O Anexo XV do mesmo decreto apresenta, em seus @9t 71 as
seguintes determinacoes:

Art. 69 - A base de calculo a ser adotada pela
empresa de outra unidade da Federacgéo que fornecer
energia elétrica a adquirente situado neste Estado

e nado destinada a comercializagdo ou a
industrializacdo da prépria energia é o valor da
operacdo da qual decorra a entrega do produto ao
consumidor, nele computados todos o0s encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica
cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
terceiros.

Art. 71 - A base de calculo a ser adotada na
hipétese do artigo anterior € o valor total pago a

todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante

do proprio imposto.
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O que se tem, portanto, € o fato de que, por codéweia da legislacdo do
setor elétrico (ANEEL), a parcela da base de caldak operacdes interestaduais com
energia elétrica (substituicdo tributaria) ficoucargo do destinatario da energia,
especialmente a parcela referente ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
conexdo e uso do sistema de transmissdo de eraégieca, e que, por meio de
complementacdo do pagamento do imposto, por partestinatario, por forca legal,
deve ser incorporada a integralidade da referida ta calculo.

Conclui-se, portanto, que a legislacéo tributariaeina, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao Estado, reapeéd os ditames da Constituicdo
Federal, das Leis Complementares n°s 87/96 e 24T/, e Convénios, confirma
plenamente o trabalho realizado neste Auto de dafrajogando por terra toda a
argumentacao da Recorrente/Autuada no tocanteéa@age incidéncia do-ICMS e da
impossibilidade de incluséo dos encargos de conexdsn do sistema de transmissao
na base de calculo do “ICMS-Energia Elétrica”.

Note-se que o Fisco néo esta a falar sobre tratesgerenergia elétrica;-mas
sobre a incluséo do custo da transmissde na basélcldo do imposto| devido por
substituicao tributéaria. \ -

Noutra linha_de argumentacéo, a Recorrente/Autuzaieeial aos autos
decisdes judiciais sobre o tema objeto do langam@&urém, ndo constituem matéria a
ser apreciada pelo Conselho de Contribuintes,grgafdo obice contido no art. 110 do
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44,747/08. .

N&o obstante o entrave acima mencionado, ndo mstaduzir decisdo do
TIMG, sobre a matéria, demonstrando que a situagécse encontra pacificada nos
Tribunais. Eis a ementa:

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.05.781839-5/001(1)
RELATOR: EDUARDO ANDRADE

RELATOR DO ACORDAO: EDUARDO ANDRADE

DATA DO JULGAMENTO: 13/03/2007

DATA DA PUBLICACAO: 27/03/2007

EMENTA: TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE FORNECIMENTO - CONSUMIDOR LIVRE -
FATO GERADOR - VALOR TOTAL DA OPERAGAO
NEGOCIADA. DIREITO A COBRANGCA RETROATIVA DE
PARCELAS DO ICMS, INCIDENTE SOBRE A TUSD, PAGAS
PELA CONCESSIONARIA E NAO LANGADAS,
OPORTUNAMENTE, NAS FATURAS MENSAIS. O ICMS
DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA ENERGIA ELETRICA QUE
TENHA SAIDO DA LINHA DE TRANSMISSAO E SIDO
DISPONIBILIZADA AO ESTABELECIMENTO USUARIO , PARA SEU
CONSUMO E RESERVA, PELA QUAL SE PAGA TARIFA ESPECIAL,
PRE-ESTABELECIDA, = RECONHECIDA A ATIVIDADE DA
CONTRATANTE, COMO 'CONSUMIDOR LIVRE', SEGUNDO NEGOCIO
CELEBRADO ENTRE ELE E A CONCESSIONARIA. DE SE
RECONHECER O DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DO
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'CONSUMIDOR LIVRE' DE PARCELAS DO ICMS INCIDENTE SOBRE
A TUSD - TARIFAS DO SISTEMA DE USO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - NAO LANGADAS, OPORTUNAMENTE, NAS
RESPECTIVAS FATURAS MENSAIS DO USUARIO, MAS,
EXTEMPORANEAMENTE RECOLHIDAS PELA CONCESSIONARIA,
AOS COFRES ESTADUAIS, SOBRETUDO PORQUE NAO
ACRESCIDOS, NA COBRANGA REGRESSIVA, OS JUROS E MULTA DE
MORA. (GRIFOS NOSSOS).

Outra questdo posta pela defesa diz respeito ardigpde recolhimento do
imposto quando a mercadoria adquirida for destinadacomercializacdo ou
industrializacéo do préprio produto.

Com a edicdo da Lei n® 14.699/03, restou explioitque o0 6leo combustivel
e a energia elétrica devem ser destinados a catieagifio ou industrializacéo |deles
préprios, para que adquiram a dispensa de recatitindo ICMS na-entrada de tais
produtos em territério mineiro, a teor da regratictanno inciso VII do art. 6° da Lei n°
6763/75, a saber:

Art. 6° - Ocorre o-fato-gerador do imposto: [

(.) '

—-VII - no recebimento, por'destinatario situado em
territorio mineiro, de petréleo, de |ubrificante e
combustivel liquido ou|gasoso dele derivades e de
energia elétrica oriundos ‘'de /outra -unidade da
Federac&o, quando n&o destinados a comercializag&o
ou a industrializagéo do préprio produto;

Assim, ndo héa .que se falar em dispensa do impgsdis ndo ha
industrializacdo, da energia elétrica, mas sim awilizaacdo como forca motriz no
processo produtivo. -

Noutro angulo, entende a Recorrente/Autuada que ispemsa de
recolhimento do imposto encontra amparo na disfositp art. 18 do Anexo XV do
RICMS/02, que “veda a aplicacdo da substituicAbutéria quando se tratar de
operacOes que destinem mercadorias a estabeleoirmghistrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-primadyto intermediario ou material de
embalagem”.

O dispositivo em questao contém o seguinte comando

Art. 18 . A substituicdo tributaria de que trata
esta Sec¢do ndo se aplica:

IV - as operacBes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializagdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem.

Sem razdo a Defesa, no entanto, pois 0 equivocorrédecla analise
individual do inciso, sem se ater ao conteUdaapmt. Neste caso, a inaplicabilidade

da substituicdo tributaria se restringe ao regrameontido na sec¢do, que cuida

exclusivamente da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente da Mercadoria pelo Imposto
Devido nas Operagfes Subsequentes ou na Entrada de M ercadoria em Operacao Interestadual”.
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No caso dos autos, trata-se de uma substituigAddria atipica, que nao se
refere a uma operacao subsequente, mas sim a coembgdo da base de calculo da
energia elétrica adquirida.

Quanto eventuais analises sobre projetos de lgéramitacdo no Congresso
Nacional, tal prerrogativa ndo se encontra no eot@mpeténcias do CC/MG. Mas, em
relacdo a eles, como bem destacou o Fisco, ndaskenbira qualquer alteracao
legislativa que se refira a incidéncia nova doutieh buscando, ao contrario, esclarecer
uma situacao pre-existente.

Destaque-se, por oportuno, que a legislacdo minéioaalterou o contetdo
de institutos do Direito Civil utilizados, expressa implicitamente, pela Constituicdo
Federal para fazer imposicao tributaria ndo prawsinstitucionalmente. O legislador
dos convénios e o estadual mantiveram-se fiéiscaoseitos da Constituicdo, nao
havendo qualquer ofensa ao disposto nos arts. 100 do CTN.

Noutra toada, reclama a Recorrente/Autuada das asulplicadas,
entendendo serem descabidas por ofensa ao primcipiao confisco e, en especial, no
tocante a multa isolada, pela ndo ocorréncia dos fgeradores imputados pelo Fisco e
pela inexisténcia de dever de emissdo de notasdide entrada.

A ocorréncia dos fatos geradores ja foi tratadmam

No‘que‘tange a uma possivel ofensa'aos principiumimcion-éis, a matéria
nao se encontra sob competéncia do Conselho deililontes, por forca do Obice
contido no inciso | do art. 110 do/RPTA/MG; aprovgetlo Decreto n° 44.747/08.

Por outro lado, ndo se pode falar em falta de péeviegal para emisséo da
nota fiscal de entrada, nos'termos do art. 53-Amkexo IX do RICMS/02.

Importante tembrar que, nos termos do § 2° do BHI8 do CTN, a
“obrigacado acessoria decorre da legislacdo trizut&rtem por objeto as prestagées,
positivasou negativas, nela previstas no interdas@recadacao ou da fiscalizagéo dos
tributos”.

Eventual ilicito tributario praticado pela CEMIGelp ndo emissdo da nota
fiscal correspondente a parcela dos custos dentiss&o e conexdo, ndo deve ser
objeto de andlise nestes autos, pois se trata tiansujeita a apreciacao do Fisco, por

ocasido de eventuais lancamentos tributarios.

No caso dos autos, no entanto, a Multa Isoladaadi merece uma melhor
analise, uma vez que o Fisco aplicou a penalidesleégta no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n° 6763/75. O dispositivo em comento assim@ee:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipéteses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.
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Como se observa, a tipificacdo prevista na normscduesguardar 0s
interesses da Fazenda Publica em relacédo a edigadarcadoria no estabelecimento.

Muito embora nédo existam quaisquer duvidas sobmoreceituacdo da
energia elétrica como mercadoria, no caso dos adtose trata de entrada da energia
sem documentacao fiscal, mas sim da auséncia denotaafiscal de entrada que
complemente a base de calculo determinada pelasldego mineira, ou seja,
incorporando-se ao custo da energia elétrica, sisedas com a conexao e transmissao
da mencionada energia elétrica.

Assim, ndo € o caso de se exigir a penalidadeutagé pelo Fisco, por
entrada de energia elétrica desacobertada de datwmnfiscal, pois tais entradas
ocorreram amparadas por documentos fiscais emifmbes estabelemmentos que
comercializaram a energia elétrica. :

De igual modo, néo se aplica a penalidade do &rtingiso VIl da Lei n°
6763/75, pois ndo se trata de consignar base dawil@étliversa’ da prevista em
documento fiscal que acobertar a operacéo, potaso ora em analise, a|nota fiscal de
entrada ndo acoberta a aquisicio de energla alatmas sim os encargos e compdem
a base de caélculo.

Cabivel, portanto, a Multa'lsolada prevista no Siftda Lei n° 6763/75, que
assim dispoe: -

Art. 57 - As/infracdes para as quais nao haja
penalidade especifica /serdo, punidas com multa de
500 (quinhentas) a 5.000-(cinco mil) UFEMGSs, nos
termos de regulamento:

Exatamente este foi 0 entendimento da 22 Camadalgamento ao exarar a
decisao contida:no Acordao 17.406/07/22, com aiisegementa:

- ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - ENCARGOS -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADO QUE A AUTUADA NAO
RECOLHEU O ICMS |INCIDENTE SOBRE 0OS ENCARGOS
RELACIONADOS A CONEXAO E UTILIZACAO DOS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO.

OBRIGACAO ACESSORIA — NOTA FISCAL — FALTA DE
EMISSAO — ENCARGOS - ENERGIA ELETRICA.
CONSTATACAO DE QUE A AUTUADA DEIXOU DE EMITIR NOTA
FISCAL DE ENTRADA RELATIVAMENTE AS OPERACOES DE
CONEXAO E USO DOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA, NOS TERMOS DO ARTIGO 53-A, 8§ UNICO, INCISO |,
ANEXO IX, DO RICMS/02. LEGITIMA A EXIGENCIA DA
PENALIDADE ISOLADA CAPITULADA NO ARTIGO 57 DA LEI Ne
6763/75 c/C 0S ARTS. 219, § 1°E 220, INCISO X DO RICMS/02.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.
Pelo exposto, ha de se excluir a penalidade is@lplizada.

Pede, ainda, a defesa, a reformulacdo do Auto ftaco, com novos
calculos dos juros de mora, uma vez que os caladdoBisco ndo respeitaram a real
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data de vencimento prevista no art. 85, incisdihea “c”, subalinea “c.1” da Parte
Geral do RICMS, c/c art. 53-A do anexo IX do mesegulamento.

Os dispositivos em questao preveem que o vencintentGMS, no caso da
Recorrente/Autuada, sera no mesmo prazo estabeleard o recolhimento relativo as
suas operacdes ou prestacdes do més de emissamtadéisnal, ou seja, o dia 15
(quinze) do més subsequente ao da ocorrénciaagdéaador.

Sustenta o Fisco que a Recorrente/Autuada ndoggeaera no dispositivo
citado, por forca da regra estampada no art. 8sadn da parte Geral do RICMS/02,
que assim dispde:

Art. 89 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicao tributaria, relativamente a

operagdo com mercadoria cuja saida, entrega;
transporte ou manutengdo em estoque ocorra;

| - sem documento fiscal, ou quando-este nao for
exibido no momento da acédo, fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo,.-ou terceiro; interessado,
provar inequivocamenhte que existiazdocumento habil
antes da acéo fiscal; | '

Do mesmo modo que em relacdo a penalidade isokids analisada, o

dispositivo se refere & auséncia de nota fiscahtimda ou saida de mercadoria.

€omo visto anteriormente, a hipotese é de docunfestal para agregar o
custo final da energia (geracdo e transmisséo)sa tea calculo. Assim, o pedido da
Recorrente/Autuada deve ser atendido, lancand@is® wencimento da obrigacdo o
15° (décimo quinto) dia do més subsequente a owmaéo fato gerador.

. Portanto, pelos fatos e fundamentos expostos, sevenantida a decisao
recorrida. 3

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,

a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Reviédomérito, também a
unanimidade, em negar provimento ao Recurso n°6@029888-09 e, quanto ao
Recurso n°® 40.060129991-26, por maioria de votospegar-lhe provimento. Vencido
o Conselheiro Danilo Vilela Prado (Relator) que ttava provimento nos termos do
voto vencido. Designado relator o Conselheiro S&igarigue de Almeida (Revisor).
Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Henfipmoledo Alves e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Pgéam do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, os Consediuciana Mundim de Mattos
Paixao, José Luiz Drumond e André Barros de Moura.

Sala das Sessodes, 18 de novembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator /Designado
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