CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.766/11/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 16.000410116-07
Recurso de Revisdo: 40.060130047-05
Recorrente: Ameron Polyplaster Industria e Comértia
IE: 001035006.00-53
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Maria Inés Caldeira Pereira da $urgel/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA
RESTITUICAO - ICMS E MULTAS - ALIQUQTA INCORRETA -

OPERACAO INTERESTADUAL — EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL|-
TUBO FIBRA DE VIDRO — OBRA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, .| Pedido
de restituicdo de valores pagos a titulo de ICMS, ufta de revalidacdo e multa
isolada em face de autuagéo por uso indevido da @liota interestadual na venda
de tubos para esgotamento sanitario em Fortaleza/CR aquisicdo de-materiais de
construcdo, por .empresa de construcao civil,, parapficacdo em obra propria
caracteriza ‘consumo e afasta a qualidade de conttinte do imposto, sendo,
portanto, devida a aliquota interna. Corretas as »@géncias fiscais. Recurso de
Revisao conhecido por unanimidade e nao provido peloto de qualidade.

RELATORIO

O presente Processo Tributario Administrativo (PTA&rsa sobre
impugnacdo contra ato de indeferimento de pedidoedituicdo de valores pagos a
titulo de ICMS e correspondentes multas de revgdida isolada exigidos por meio do
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE), em deccaéde autuacdo por uso
indevido de aliquota do imposto, em operacdes astaduais, com tubos para
esgotamento sanitario em Fortaleza/CE destinadaspiesa de construcao civil ndo
contribuinte do ICMS, localizada no Estado do Ceara

Submetido a apreciacdo do Delegado Fiscal da DiriBet pedido foi
indeferido conforme Despacho de fl. 46, com basParecer Fiscal de fls. 42/45, sob a
fundamentacgéo de que a acéo fiscal se deu derdrditdmnes legais.

Inconformada com o indeferimento de seu pedido estitnicdo, a
Contribuinte mineira, tempestivamente, por intenmétk procuradores regularmente
constituidos, apresenta Impugnacéao de fls. 52M#ra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 96/100.
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A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20113/118f voto de
qualidade, consistiu em julgar improcedente a impg§o, ou seja, indeferiu a
restituicéo pleiteada.

Irresignada com a deciséo, a Autuada interpde orRede Revisdo de fls.
116/123.

DEcIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabiimelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procest®ss €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M@Brovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

SECAO X
DO RECURSO DE REVISAQ
Art. 163. Das decisogs da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revis@o para a:Camara Especial, no
prazo de 10 /(dez) dias ‘contados da intimacdo do

“acorddo, mediante publicagdo da decisdo no 6rgéo
oficial, nas seguintes hipo6teses: o

| - quando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

(...)

§1° N&o ensejara recurso de reviso:

| - a_decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracgdo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acéo fiscal;

Il - a deciséo relativa ao cancelamento ou redugéo
de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

(.)

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acordao n° 20.113/11/3?, orarrido, verifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldasoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do BRemulto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstadoMinas Gerais — RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrendima das vedacgdes
constantes do 8§ 1° do citado art. 163, pois n&a wa questdo preliminar ou de
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concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08 eddw ser conhecido o presente
Recurso de Revisao por configurados seus pressgpbstadmissibilidade.

Do Mérito

Consoante relatado acima, o presente ProcessotdriduAdministrativo

(PTA) trata de impugnacdo contra indeferimento ddigp de restituicdo de valores
pagos a titulo de ICMS e correspondentes multasredalidacdo e isolada,
relativamente a autuacdo decorrente do uso indedadaliquota interestadual de 7%
(sete por cento) quando deveria ser aplicada actéicle 18% (dezoito por cento), na
venda de tubos para esgotamento sanitario de Ezxat@E para empresa de construcio
civil ndo contribuinte do ICMS, localizada em outEstado da-Federacéo, conforme
disposto no art. 42, inciso Il, alinea “a”, subadin‘a.1”/e 8 12 da Parte Geral do
RICMS/02. -

Referidas exigéncias fiscais foram quitadas porondeis Documentos de
Arrecadacdo Estadual (DAEs) n°s 400217001478, 4um28B73 e 400216914453,
emitidos contra a Recorrente pelo Posto Fiscaliamo em Divisa Alegre/MG.

A Contribuinte discorda do entendimento do Fiseelaciona declaragﬁes e
documentos as fls. 24 e 84/93, que 'provariam aicaogle contribuinte do ICMS da
empresa de construgéo civil.

Sem razdo, no entanto, a Defesa, conforme fundasenie ora serdo
expostos.

A lide tem como matéria de direito a aplicagdo dpakitivo da Carta
Magna que'trata do valor devido a titulo de difeeeentre a aliquota interna e a
interestadual nas operag¢des envolvendo empresasdgucao civil.

Para melhor deslinde da questdo, necessario ab@dawolucdo do
tratamento tributério dispensado as empresas d#ragao civil.

As atividades de construcao civil, na Constituid@&o1967, com a redacgao
da Emenda n° 1, de 1969, estavam sujeitas, emgidna incidéncia do Imposto Sobre
Servicos (ISS), obrigando-se a pagar o impostoasorfdo Municipio da localizacéo
da obra.

Isto decorreu de outorga de competéncia aos Muogipara instituir
imposto sobre servicos de qualquer natureza, na@epre@ndidos na competéncia
tributaria da Unido ou dos Estados e definidosetrodmplementar.

Os servigcos sobre os quais incidia o ISS eemueles descritos na lista
anexa ao Decreto-lei n°® 406, de 31/12/68, postadnte alterado pelo Decreto-lei n°
834, de 08/09/69, pela Lei Complementar n°® 56/8ma&s recentemente, pela Lei
Complementar n°® 116/03.

O referido Decreto-lei n°® 406/68 dispde sobre normesis de direito
financeiro aplicaveis ao Imposto sobre Circulac@d/@rcadorias (ICM), hoje ICMS, e
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ao ISS, e, por isso, possatus de lei complementar, no sentido material, conforme
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia do Supréribunal Federal (STF). Esta &
a razéo de sua alteracéo ter sido promovida poplaplementar.

A area de incidéncia do ISS estava delimitada ho8&rdo citado Decreto
Lei n°® 406/68, nos seguintes termos:

Art. 8° - O imposto, de competéncia dos
municipios, sobre servicos de qualquer natureza,
tem como fato gerador a prestagéo, por empresa ou
profissional autbhomo, com ou sem estabelecimento
fixo, de servigo constante da lista anexa.

§ 1° - Os servicos incluidos na lista ficam
sujeitos apenas ao imposto previsto neste artigo,
ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias.

§ 2° - O fornecimento de mercadorias,’ com
prestacdo de servicos ndo especificados na lista
fica sujeito ao Imposto ' de ;i Circulacdo de
Mercadorias. ! [ '

Observe-se que os dois paragrafos do art. 8° salpcéanado estabeleceram
regras para definir as- atividades mistas, que eawol presta(;ao de servigos e
fornecimento de mercadorias.

Nestas atividades mistas, € a lista;de servigo&q&a@eleceré o limite entre
os campos de;/incidéncia do ISS e do ICMS ‘e, posemrinte, determinara qual
imposto sera'devido em relacdo ao fato geradomgitisa.

A nova ordem constitucional, a partir da promulgada Constituicdo da
Republica em 1988, ndo alterou a situacao das sagpoke construgdo civil, em relacao
aincidéncia do ISS.. -

Primeiro, porque a referida Carta Magna excluilcdapeténcia tributaria
dos Municipios apenas 0s servigcos que compdem fio gerlICMS, quais sejam, 0s
servigos de transporte interestadual e intermuali@mws servicos de comunicagao.

Ademais, continuou em vigor a lista de servicoxarelLei Complementar
n°® 56/87 e as normas gerais estabelecidas peloetodosi n° 406/68 foram
recepcionadas pela Constituicdo naquilo que nadliteom com a nova ordem
constitucional, conforme disposto no 8 5° art. 84 Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Entretanto, a partir de 01/08/03, periodo que ceemule aquele em que
ocorreram os fatos geradores da exigéncia fiadalexamine, a matéria encontra-se
disciplinada pela Lei Complementar n° 116/03 quispi@le sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dmsclpios e do Distrito Federal, e
da outras providéncias”.

Dessa forma, encontra-se em vigor, disciplinandoatéria, o item 7 do
Anexo a Lei Complementar n°® 116/03, como segue:
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7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura,
geologia, urbanismo, construgéo civil, manutencéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura,
arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.

7.02 — Execucdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
pocos, escavacéo, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
instalacio e montagem de produtos, pecas e
equipamentos ( exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do
local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS).

7.03 — Elaboracéo de planos diretorés, estudos;de
viabilidade, estudos organizacionais e outros,
relacionados com-obras e servicos de engenharia;
elaboracdo de anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos para trabalhos'de engenharia.

~.7.04 — Demolig&o.

7.05 - Reparacdo, | conservacdo e reforma de
edificios, estradas, pontes,'portos e congéneres

(exceto 0 fornecimento, de '‘mercadorias produzidas

pelo prestador dos Servicos, fora do local da

prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS ).
(grifou-se)

Nesta. esteira, imperioso concluir que, na atividddeconstrugéo civil, a
regra de tributacdo € a incidéncia do ISS, emdaceisposicdo expressa do item 32 da
lista anexa ao Decreto Lei n°® 406/68, com a reddedlbei Complementar n° 56/87 e,
atualmente, pelas disposicdes da Lei Complemeftht6/03 acima transcritas.

Assim, em relacdo a construgcdo civil, prevalecen@déncia do ICMS
somente para a hip6tese de fornecimento de meraapgarduzida fora do local da
obra, haja vista que, em regra, as empresas dé&rwgAs civil ndo sao contribuintes
ICMS.

Conforme afirmado alhures, o Auto de Infracdo soélise esta a exigir a
complementacédo de aliquota do ICMS em operacoeesiaduais de tubos de fibra de
vidro destinados ao consumo da empresa de constriglh na obra n° 1138, de
esgotamento sanitario em Fortaleza/CE, fls. 27/31.

Para melhor analise da questdo, necessario visuralnegra constitucional
prevista no art. 155, 8§ 29, incisos VIl e Vih,verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)
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VIl — Em relacdo as operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado adotar-se-a:

a)a aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto;

b)a aliquota interna, quando o destinatario néo
for contribuinte do imposto;

VIl — Na hipétese da alinea “a” do inciso
anterior, cabera ao Estado da localizacdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual.

7z

O texto constitucional € muito claro, ndo exigingmande esforgo de
interpretacéo para compreender-lhe o sentido. -

Assim, para a aplicacdo de aliguota em operaca@esiad Jal deve-se
perquirir a condicdo do destinatario do bem e datpcéo de-servico interestadual.

Nesse diapasdo, se o destinatario-(consumidor) folel mercadoria for
contribuinte do ICMS, a aliquota a--ser apllcada nas opera(;eeksza[das entre
empresas situadas em Estados diferentes é a tatkrak

Por outro -lado, tratando-se o destinatario (condamifinal) ' de nao

contribuinte do ICMS, a aliquota;a ser aplicada nas operagitesestaduais € a
interna,-cabendo o imposto ao Estado de origem.

Como a Constituicdo da Republica de 1988 deterwietivamente que a
aliquota aplicavel nas operagdes interestaduassquarsumidor final sera definida pela
circunstancia do destinatario ser ou nao contrteusio ICMS, entdo € imperioso
perquirir quais séo os contribuintes deste imposto.

A resposta para o referido questionamento encayeaida no aspecto
material da hipotese da regra-matriz do ICMS, tavno art. 155, inciso 1l, CR/88,
que -estabelece que este imposto incide sofyeracdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre as prestacdes de servicos dengporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacad.

Logo, s6 pode ser sujeito passivo do ICMS a pegaeaealiza a operacéo
de circulacdo de mercadorias e as prestacOes\deoseacima definidas.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 1paragrafo Unico,
incisos | e Il, define o contribuinte como “aquglee tenha relacédo pessoal e direta com
a situacdo que constitua o fato gerador’ e respehsaquele que, sem revestir a
condicéo de contribuinte, sua obrigacéo decormisposicdo expressa de lei”.

Ocorre que as empresas de construcdo civil, noreménnéo tém relagcao
pessoal e direta com as situagdes que constituato gerador do ICMS, por isso, via
de regra, ndo sao contribuintes deste imposto.

Entretanto, de forma excepcional, as construtoeadoscontribuintes do
ICMS quando produzirem mercadorias fora do locailuta.
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Especificamente, a Lei Complementar n°® 87/96, qepoé sobre normas
gerais de ICMS, prescreve em seu 4°;
Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou
juridica que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito  comercial,
operacbes de circulagdo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Depreende- se da leitura do dispositivo supracatacio que, para ser
contribuinte do ICMS, é necessaria a realizacam kabitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, de operacfes delleigéio de mercadoria.

Na hipdétese dos autos ndo se comprovou a condigdcoudtribtinte da
empresa destinataria da mercadoria, ou seja, @lieam®m operacdes de circulagdo de
mercadorias com habitualidade, mas tdo somentergue inscritas como contribuintes
e pagavam diferencial entre a aliquota internaezgstadual.

Na mesma linha de entendimento acima. descritaribsriis de ‘Justica de
diversos Estados decidiram que as empresas deugasicivil ndo sdo ¢ontribuintes
do ICMS. O Tribunal de Justica de Pernambuco fir@endimento desde 1992 e o de
Minas Gerais desde 2005. :

Assim; tém-se 0s Processos n°s: 1.0024.05.689883(Q) de 07/11/06 e o
1.0024.02.806420-2/001(1) de 09/02/06 oriundos dbunal de Justica de Minas
Gerais (TIJMG) e os Acoérdaos/ n% 99612-3 de 8/3/GH ¥18898-7 de 9/8/07 do
Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE).

Cumpre trazer.a baila, ainda, os julgados do Swopdnibunal de Justica
(STJ) REsp- 620.112/MT de 07/05/09, REsp 1140585/M& 04/03/10, REsp
219.588/CE de 02/09/99, este processado com aogoecursos repetitivose com
ementa abaixo transcrita:

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS - VENDA A
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL - ALIQUOTA
INTERESTADUAL - DESCABIMENTO - REsP 1135349/AL -
ART. 543-C DO CPC 1. A ALIQUOTA INTERESTADUAL E
APLICAVEL NAS OPERACOES INTERESTADUAIS DE VENDA DE
BENS OU MERCADORIAS COM EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL
QUANDO ESTAS APLICAM OS BENS OU MERCADORIAS EM OBRAS
REALIZADAS SOB SUA SUPERVISAO OU QUANDO REVENDEM AS
MERCADORIAS A TERCEIROS. NO MESMO SENTIDO E O ART. 7°, 8
2°, |, DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003.

2. AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO PARA APLICACAO
EM OBRA PROPRIA CARACTERIZA CONSUMO E AFASTA A
QUALIDADE DE CONTRIBUINTE DO IMPOSTO, SENDO DEVIDA A
ALIQUOTA INTERNA. PRECEDENTES DO STJ.

3. QUESTAO JURIDICA PACIFICADA NO REsP 1135349/AL, REL.
MIN. Luiz Fux, J. 09.12.2009, DJE 01.02.2010.

4 RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
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(REsp 1140585/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, JuLGaDO EM 04/03/2010, DJE
18/03/2010).

Em relagdo a matéria fatica, no caso sob andlisefica-se que a
destinataria, empresa de construcao civil estaldeleto Estado do Ceara, adquiriu
tubos para aplicagdo nas obras de sua responadeiliceferentes ao sistema de
esgotamento sanitario em Fortaleza, frise-se, rambl1138, conforme documentos de
fls. 27/31.

Ora, in casu, ndo ha que se falar, tampouco, em posterior eicél de
mercadorias, de forma que sagra-se devido o receitio da aliquota interna para o
Estado de Minas Gerais, relativa a operagcédo delag&o de mercadorias promovida
pela Contribuinte mineira (Ameron Polyplaster Irtdas e Comércio-Ltda) ao
Consorcio Passarelli/Beta.

A Recorrente requer, ainda, a aplicacdo dos-Cooséd@MS n°s 71/89 e
137/02.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, com, o fim denbalzar o|tratamento
tributario das construtoras nas diversas Unidadesedieracdo e a respectiva reparticao
de receitas, foi editado o Convénio ICMS n° 7124©8/89, ao qual o0 Estado de Minas
Gerais foi signatarioaté dezembro/04 que determina a aliquota -aplicavel nas
operacOes. interestaduais de bens e mercadoriapatiest a empresas de construgcao
civil, determinando a adocdo da aliguota interestadas-operacdes especificadas em
sua clausula primeira, a seguir transcrita.

Clausula primeira Acordam os Estados signatarios

e~'0 Distrito Federal em firmar entendimento de

gue /nas operagbes interestaduais de bens e
~~ mercadorias destinadas a empresas de construcao

civil, para fornecimento em obras contratadas que

executem sob sua responsabilidade , € em que ajam,

ainda que excepcionalmente, como contribuintes do

imposto, aplica-se o disposto na letra "a" do

inciso VIl e, se for o caso, no inciso VIII, do 8§

2°, do artigo 155, da Constituicdo Federal

(grifou-se)

Assim, da leitura das clausulas do referido Corojédépreende-se que 0s

Estados, por meio do Conselho Nacional de PolR&zendaria (CONFAZ), criaram
uma ficcao juridica ao estabelecer que as consasuBerédo contribuintes de ICMS nas
operacOes interestaduais relativas a bens e mei@adeara fornecimento em obras
contratadas sob a responsabilidade destas emplesamstrucdo civil, aplicando-se,

portanto, a aliquota interestadual.

Ocorre, entretanto, que o Poder Judiciario, confodiecisdes anteriormente
mencionadas, decidiu que as construtoras, viagta,raedo sao contribuintes do ICMS,
razdo pela qual, dever-se-a aplicar a aliquotanateem se tratando de operacdes
interestaduais envolvendo mercadorias para apbcaed obras de construcao civil,
invalidando-se, portanto, o Convénio ICMS n° 71/89.
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Diante do referido panorama, o mencionado convime denunciado pelo
Estado de Minas Gerais em dezembro de 2004, coafdigposto no art. 9° do Decreto
n® 43.923 de 02/12/04 e a vigéncia da denunciataro®os do art. 10 do mencionado
decreto, a partir de 01/01/05.

O Convénio ICMS n° 137/02, também por meio de &oage uma ficcao
juridica, estabelece que as empresas de constraggdlo serdo consideradas
contribuintes do ICMS, para fins de aplicacdo dquatta interestadual nas operacdes
envolvendo mercadorias para utilizacdo nas resectbras, mediante apresentagcao
de uma coépia da declaracdo emitida pelo Fisco @esgo contribuintes do referido
imposto estadual. Veja-se:

Clausula primeira Acordam os Estados da Bahia,
Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe
e o Distrito Federal em estabelecer nas
respectivas legislacbes em relacdo a-operacao que
destine mercadorias a empresa de construcao civil
localizada em outra unidade da Federacdo, que o
fornecedor deve /adotar a aliquota interna da
unidade federada de sua localizac&o. '

__81° O disposto no “caput’ ndo'se aplica no caso
“-em que a empresa destinataria fornega ao remetente
cOpia reprografica devidamente autenticada de
documento’ emitido |pelo’ fisco, = atestando sua
condicdo /de’ contribuinte do /imposto, que tera
validade de até 1 (um)'ano.

§ 2° O/documento previsto no paragrafo anterior
sera emitido, conforme modelo anexo, no minimo, em
duas vias, que terdo a seguinte destinacao:

| - a 12 via sera entregue ao contribuinte;

I - a 22 via sera arquivada na reparticao.
(grifou-se)

O Estado de Minas Gerais, em virtude de reiterattassdes do Poder
Judiciario afirmando que as construtoras, repitaxde sdo contribuintes do ICMS, em
regra, ndo é signatario do referido Convénio etaptw, ndo esta obrigado a aceitar a
declaracdo ora mencionada.

Dessa forma, imperioso afirmar que as normas cotestalos Convénios
ICMS n°s 71/89 e 137/02 ndo sao aplicaveis aos fgoadores em analise. Na mesma
linha j& decidiu reiteradamente varios Tribunais Jiistica estaduais e 0 Superior
Tribunal de Justica, inclusive no rito dos recurgpetitivos como retromencionado.

Saliente-se, ainda, que apos a denuncia do ConVéM& n° 71/89 pelo
Estado de Minas Gerais, o legislador mineiro, eg@do nas disposi¢cdes contidas no
art. 155, 8§ 2°, inciso VII, alinea “b” da CR/88ré& d° da LC n° 87/96, incluiu, por meio
do art. 3° do Decreto n° 43.923 de 02/12/04, o §d2art. 42 da Parte Geral do
RICMS/02, a seguir reproduzido:
Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

(..)
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§ 12 - Na operacgéo que destine bens ou mercadorias

a empresa de construgédo civil de que trata o art.

174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federagcdo, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operacao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias sujeitas ao ICMS. (grifou-se)

Depreende-se da norma supra que, a partir de géacia (1° de janeiro de
2005), o contribuinte mineiro que remete bens oucaudrias para empresas de
construgdo civil, hidraulica ou semelhante, lo@aes em outras Unidades da
Federagdo, para aplicar a aliquota interestadua demprovar que a_destinataria
exerce, reiteradamente, operacdes relativas alagém de mercadorias sujeitas ao
ICMS.

A Recorrente juntou aos autos a declaragdo de4fld2 Secretaria: de
Fazenda do Ceard, que afirma que a.-empresa /déstnatas notds:fiscais &
contribuinte do ICMS naquele Estado; para efeitalidposto nos Convénios ICMS n°s
71/89 e 137/02, aos quais, repita-se, /o0 EstadoidasVGerais ndo é signatario.

As fls. 85,787/88 e 90 anexou cépia'dos recolhioede ICMS referente a
diferenca de aliquota, que, segundo a Defesa ovapam a condicao de contribuinte
do ICMS da destinataria.

Ocorre que a declaragdo do Fisco-de destlno aoefa@firmado alhures,
ndo prova a condicdo de contribuinte do ICMS, peis n&o € possivel verificar se a
destinataria promove operacdes sujeitas ao ICMShamtualidade e em volume que
caracterize intuito comercial, nos termos da legsb citada.

Ressalte-se que a inscricdo no cadastro de contelslté uma formalidade,
tendo como objetivo, principalmente, facilitar a vimoentacdo de maquinas,
equipamentos e outros bens inerentes a atividadedoce indica a condicdo de
contribuinte do ICMS.

Por outro lado, e, rechagando-se a alegacao dataede prova impossivel,
a condicdo de contribuinte € comprovada mediargprasentacdo da copia dos livros
Registro de Entradas (LRE), Registro de Saidas YL&RRegistro de Apuracdo do
ICMS (LRAICMS), em que conste a escrituracao deragEes sujeitas ao imposto,
com o visto da Reparticdo Fazendaria a que é dcriio 0 contribuinte. Na auséncia
dessa prova, considera-se que a empresa de caostiigil, destinataria das
mercadorias remetidas, ndo é contribuinte do ICMS.

Ademais, conforme ressaltado nedéeisum, verifica-se que o0 conceito de
contribuinte encontra-se estabelecido no art. 4telaComplementar n°® 87/96, nao
cabendo aos Estados altera-lo unilateralmente.

Diante das consideracdes ora alinhavadas, restatimogerso o tratamento
tributario dado pela legislacdo mineira atual aspresas de construcdo civil,
considerando-as, em regra, como nao contribuirdesgosto, para todos os efeitos, o
que resulta na obrigacdo de adquirir mercadoriasoperacoes interestaduais com
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incidéncia da aliquota prevista para as operagiesnas e, do mesmo modo, aplicar
nas saidas dos estabelecimentos mineiros, padettiaatarios, a aliquota interna.

Neste sentido, o Estado de Minas Gerais tem caguéeidtiva para tributar
as operacOes pela aliquota interna, por forca ssarele disposicdo constitucional
prevista no art. 155, § 29, incisos VIl e VIII e dai Complementar n® 87/96, art. 4°,
bem como da Lei n® 6.763/75, art. 14.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheindré Barros de Moura, Antonio
César Ribeiro (Relator) e Sauro Henrique de Almeige Ihe davam provimento nos
termos do voto vencido. Designado relator o ComselhMauro Heleno Galvéo
(Revisor). Pelo Recorrente, sustentou oralmente. &Dstavo Luiz de Matos-Xavier e,
pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Luciana adedFogaca. Participaram do
julgamento além dos signatarios e dos Conselhggnsidos; 0s Conselheiros Danilo
Vilela Prado e Maria de Lourdes Medeiros.

~ Sala das Sessoes, 14 de outubro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator / Designado

MHG/cam
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