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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — IMPORTA CAO —
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatado~aproveitamento indevido ™ de
creditos de ICMS destacados em notas fiscais emiisl para acobertarem entradas
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, importadas do| exterior,
destinada ao estabelecimento mineiro autuado. Infg@o caracterizada nos termos
do art. 38, inciso I'do Anexo XV do /RICMS/02. Exigecias de ICMS; multa de
revalidacéo e Multa Isolada capitulada no art. 55inciso XXVI-da Lei n° 6.763/75.
Entretanto, necessario reformar a decisdo| recorridgara considerar os valores
debitados pela'Recorrente a titulo de ICMS e-paraxeluir as exigéncias relativas
as mercadorias destinadas a outra Unidade da Fedey@o.

IMPORTAGAO — IMPORTAGCAO DIRETA — NAO INCLUSAO DA DE SPESA
ADUANEIRA NA BASE DE CALCULO — RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS. Constatado 0 recolhimento a menor de ICMS rafrente a diferenca
apurada na base de calculo do imposto devido na impgacdo. Exigéncias de ICMS
e Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, incistl da Lei n°® 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
— IMPORTACAO. Constatada a falta de recolhimento doICMS devido por
substituicdo tributaria na importacdo de mercadoria pela Autuada. Infragédo
caracterizada nos termos do art. 7° da Lei Complenm¢ar n® 87/96 e nos arts. 16,
inciso |, alinea “b” e 46, inciso X e item 32, Paet 2 do Anexo XV do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo capitada no art. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75. Entretanto, necessario reformar deciséo recorrida para excluir
as exigéncias relativas as mercadorias destinadasatra Unidade da Federacgao.

Recurso de Revisédo conhecido e parcialmente providoecisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/12/07 a 31/07/09, em decorréncia das seguimeggilaridades:
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1. aproveitamento indevido de créditos de ICMS prowetsis de entradas de
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria (it@&@, Parte 2, Anexo XV do
RICMS/02). Exigiu-se ICMS, multa de revalidacdo elfd Isolada prevista no
art.55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75;

2. falta de inclusdo na base de célculo do impostoiddewa importacdo de
mercadorias de despesas aduaneiras. Exigiu-se IEM#ulta de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75;

3. falta de recolhimento do ICMS devido por substéivi¢ributaria na importacédo de
mercadorias (item 32, Parte 2, Anexo XV do RICM$/EXigiu-se ICMS e Multa
de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso |l dan®e.763/75.

Apreciando o lancamento, a 3* Camara, em decisésubstanciada no
Acordao n° 20.091/11/3?, pelo voto de qualidadigo parcialmente procedente o
langcamento, nos termos da reformulagéo fiscal.

Na oportunidade, ficaram vencidos, em parte, oss€loriros Alberto
Ursini Nascimento e Luiz Fernando Castro Trdpia vii®), que 0 -julgavam
parcialmente procedente, para excluir, ainda,ersil e 3 do Auto de Infracio.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaanerdr intermédio de
procurador regularmente constituido o' Recurso desRe de fls. 666/692. -

DEecisAdo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabimelo presente recurso
nos termos do art. 163.do Regulamento do Processs €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M@rovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipoteses:

| - quando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 1° Nao ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracgdo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga ap6s a acao fiscal;
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Il - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducéo
de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

(..)

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acérdao n® 20.091/11/3?%, omrrido, verifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldasoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do Rewulto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Esta@oMinas Gerais — RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrendima das vedacgdes
constantes do 8§ 1° do citado art. 163, pois n&a wa questdo preliminar ou de
concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal. .

Diante disso, encontra-se atendida a condi¢caogteeno inciso | do art.-163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n% 44.747/08 eddw ser conhecido-0 presente
Recurso de Reviséo por configurados seus pressspistadmissibilidade

Do Mérito

Cumpre de!inicio ressaltar que, nos termos ddlé8&.do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial beammento de toda matéria nele
versada. '

Conforme relatado :anteriormente, a presente autuagérsa sobre
recolhimento a menor do ICMS, 'no periodo de dezender 2007 a julho de 2009,
decorrente do aproveitamento;indevido de crédibwgiente de entrada de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria; falta de inclusé base de célculo do imposto de
despesas aduaneiras ocorridas na importacdo deadoess do exterior e falta de
recolhimento do ICMS devido por substituicdo trérig na importacdo de produtos
constantes do item 32, Parte 2, Anexo XV do RICMS/0

Exigéncias de ICMS devido na importacdo, ICMS/STulty de
Revalidacgao prevista no art. 56, inciso Il da L£b61¥63/75 e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXVI da citada lei.

1) Crédito de ICMS — Aproveitamento Indevido — Mer@doria Sujeita a
substituicdo tributaria

Em relagdo ao aproveitamento indevido de créditosgmientes de notas
fiscais de entrada de mercadorias sujeitas ao eed@rsubstituicdo tributaria, o Anexo
4B, a fl. 606, indica a relagdo de notas fiscaigkeada das quais o crédito de ICMS
foi langado no livro Registro de Entradas. Todos@sumentos em questdo referem-se
as Declaracfes de Importacao (DI) listadas no Adéxdl. 25.

E induvidoso e, ndo é matéria de lide, que os itep®rtados sédo aqueles
indicados no subitem 32.1 da Parte 2 do Anexo X\RHOMS/02. Leia-se:
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PARTE 2

DO AMBITO DE APLICAGCAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
DAS MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME E DAS MARGENS
DE VALOR AGREGADO

32. BRINQUEDOS

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributaria:
Interno

Subitem: 32.1
Cdbdigo NBM/SH: 9503.00

Descricdo: Triciclos, patinetes, carros de pedais

e outros brinquedos semelhantes de rodas;
carrinhos  para  bonecos; bonecos;  outros
brinquedos; modelos reduzidos e modelos
semelhantes para divertimento, mesmo animados;
guebra-cabecas (“puzzles”) de qualquer tipo:

MVA(%):44

O RICMS/02 é expresso ao_vedar o aproveitamenter@tito em questéao,
como se verifica do inciso | do art. 38;do Anexo d&¥RICMS/02: !

__Art. 38 - O contribuinte que; tenha recebido
““mercadoria ;sujeita a substituicdo tributaria, -
responsavel pela apuragdo, ou pelo recolhimento do
imposto a;esse titulo/ no momento da.entrada da
mercadoria, neste |, Estado~" ou em seu

estabelecimento, obsefvara o-seguinte:

| - a nota fiscal de aquisicao seréa escriturada no
livio Registro de Entradas, utilizando a coluna
[ QOutras, de Operagbes sem Crédito do Imposto
- (grifou-se).

Em seu favor, sustenta a Recorrente a ndo submdsfimperacdes de

importacdo a atribuicdo de responsabilidade powstdulzdo, pela inexisténcia de
operacgdes subsequentes.

Ocorre, contudo, que a insubordinacéo ja foi objet@uestionamento pela
propria Recorrente, por meio da Consulta de Caritribs n° 115/09. Veja-se que o
tema é coincidente com o que aqui € discutido engiee merece qualquer reparo o
posicionamento da Superintendéncia de Tributac8d' k), confirmado em recurso
pelo senhor Secretério de Fazenda deste Estade. &dranscricdo de excertos
pertinentes:

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OPERACOES
COM BRINDES - Nas aquisicoes de mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
inclusive em operacdes interestaduais ou de
importacdo de bens para distribuicdo como brinde,
cabe aplicacado de substituicao tributaria ou
antecipacao, conforme determinado no inciso I do art.
1° da Parte Geral do RICMS/02 c/c arts. 12 a 16 da
Parte 1 do Anexo XV desse Regulamento.

EXPOSICAO:
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3.764/11/CE

A Consulente informa ser responsavel pela veiculacao
de varios jornais, e como estratégia ao implemento de
vendas, adota promocoes vinculadas a distribuicdo de
brindes (brinquedos, aparelhos elétricos e utensilios
domésticos, etc.) adquiridos no mercado interno ou
importados.

Entende nao ser cabivel a aplicacdo de substituicéo
tributaria ou antecipacdo quando da aquisicao desses
bens, posto que nao ocorrerdao operacoes subsequentes
com os mesmos (circulacdo economica), mas, sim, a
distribuicao gratuita como brinde, pelo que considera
ser apropriada a aplicacao dos dispositivos constantes
nos arts. 190 e seguintes do Anexo IX do RICMS/02.

Em duvida com relacao a legislacdo, apresenta a
seguinte Consulta.

CONSULTA:

1 — As aquisicoesrde mercadorias relacionadas na Parte
2 do Anexo,/ XV. do RICMS/02, l em operacoes
interestaduais’ ou de importacdo, para distribuicéo

~-como brinde estao sujeitas a obrigacao de recolhimento

do ICMS/ST prevista no referido Anexo?

2 - Caso afirmativo, considerando-se a inexisténcia de
etapa subsequente. de circulacdo, assim como a
inexisténcia de valor agregado nas operacdées com
brindes, 'a MVA atribuida a cada produto deve ser
aplicada? Caso negativo, que percentual devera ser
adotado a titulo de MVA nas operacdes com brindes?

(...)
RESPOSTA:

Relativamente aos brindes, é de se salientar que, nos
termos do § 1° do art. 190, Parte 1, Anexo IX do
RICMS/02, sao assim consideradas as mercadorias
que, nao se constituindo em objeto normal da atividade
do contribuinte, tenham sido adquiridas para
distribuicao gratuita a consumidor ou usuario final.

Conforme Parecer Fiscal, as fls. 22 deste PTA, a
Consulente condiciona a entrega dos bens a
apresentacdo de determinado numero de cupons e
complementacao de certa quantia em dinheiro pelo
interessado, portanto, ao promover a saida dos mesmos
nao se configura a operacao de distribuicao ou entrega
de brinde nos moldes estabelecidos pelo Capitulo XVII
da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, eis que néo
cumprida a condicao de gratuidade.

Para distribuicdo dos bens, caso possam ser
efetivamente caracterizados como brinde, deverao ser
observados, no que couber, os procedimentos
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estabelecidos nos arts. 190 a 193 da Parte 1 do Anexo
IX do RICMS.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, a titulo de
orientacdo, responde-se as questdoes formuladas,
considerada a hipotese de distribuicdo de brindes
conforme previsto na legislacao.

1 — Sim. Nas aquisicoes de mercadorias relacionadas
na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, inclusive em
operacoes interestaduais ou de importacdo de bens
para distribuicdo como brinde, cabe a aplicacao de
substituicao tributaria ou antecipacdo, conforme
determinado no inciso I do art. 1° do RICMS/02 ¢/c
arts. 12 a 16 da Parte 1 do Anexo XV-—desse
Regulamento.

2 — Devera ser observada a Margem de Valor Agregado
(MVA) estabelecida na_ Parte 2 do /Anexo XV _do
RICMS/02 para o produto considerado.| ,

(...) - -
_DOLT/SUTRI/SEF, 01 de junho de 2009.

Quanto .a matéria fatica, entende o ilustre patamdecorrente ndo haver
tributacédo-na promocao que realiza, pela qual fi@gar aos clientes os brinquedos. O
art. 190 do Anexo IX do RICMS/02 afasta qualquessiailidade de se cogitar que este
Estado ndo veja a operacao de distribuicdo de'dsindmo tributada. Aquele Capitulo
XVII do citado Anexo apenas estatui um procedimesgpecial pela peculiaridade da
gperacao, sem, contudo, abdicar de sua induvidbseabilidade.

No:caso _em comento, ao invés, é inafastavel aioadgilidade daquele
Regime Especial, dado o ndo atendimento ao regulaigratuidade, apontado no § 1°
do mesmo art. 190, valendo a transcricdo com gsfeecifico:

Art. 190 — (...)

§ 1° Considera-se brinde ou presente a mercadoria

que, ndo constituindo objeto normal da atividade

do contribuinte, tenha sido adquirida para
distribuicdo gratuita a consumidor ou a usuario
final. (grifou-se).

Ocorre que a entrega dos tais, no caso ora verdagendem da colecao de
7 (sete) selos e ainda do pagamento de uma quantdinheiro, conforme se vé as fls.
597.

Ressalte-se, ainda, que a tdo propalada gratudtzslprodutos em questao,
alegada pela Recorrente, fica afastada quandopeésenta junto com sua peca de
defesa copia de Documentos Auxiliares da Nota FiBtetronica (DANFES) (fls.
424/447) em que a natureza da operacao é “venoe@doria adquirida de terceiro”.

Assim, imperioso concluir pela incidéncia do regirda substituicdo
tributaria nas operacdes promovidas pela Recotreat@o pela qual o aproveitamento
de crédito por ela promovido encontra-se equivocado
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A Recorrente propugna, ainda, a autorizacdo dovepamento a titulo de
crédito dos valores correspondentes as subsequsaitiss interestaduais. Exemplifica
a situacao com as copias de DANFEs de fls. 424/447.

Inicialmente ha de se compreender a sistematicasdeturacéo, calculo e
recolhimento do ICMS nas operacfes de importacéfinidas pelo Regulamento do
ICMS a época do fato gerador (dezembro/07 a juf)o/€elativo as mercadorias
sujeitas ao pagamento do imposto por substiturgdiatéria.

Quanto ao ICMS da operacéo propria, o inciso Irtlo38 do Anexo XV do
RICMS/02 estabelece que a nota fiscal que acobagtasicdo de mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria serd escriturada no liveegRtro de Entradas sem crédito do
imposto:

Art. 38 - O contribuinte que tenha recebido
mercadoria sujeita a substituicdo tributéria,
responsavel pela apuracéo ou pelo recethimento’ do
imposto a esse titulo no momentg da entrada da
mercadoria, neste Estado ;1 ou em seu
estabelecimento,-observara o seguinte:

| - a nota fiscal de aquisi(;éo serd.escriturada no
__livro Registro’ de Entradas, utilizando a coluna
- Outras, de Operacdes sem Crédito do Imposto;

Assim, no caso'da empresa comercializar tais meread para fora do
Estado de Minas Gerais, essa operacao passaria eetgime de debito e crédito, sendo
devido o débito na nota fiscal de saida interesifadiom o consequente direito ao

crédito do imposto nao apropriado a época da emtrptbporcional a essa saida
interestadual.

Por outro lado, com relacdo ao ICMS/ST, o art. b6Ahexo XV do
RICMS/02, redacdo dada pelo Decreto 44.147/05pelgteia que o referido imposto
em virtude de importacdo era devido no momentordea@a da mercadoria em seu
estabelecimento:

Efeitos de 11/10/2007 a 31/10/2009 - Redacdo dada

pelo art. 1°, |, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, I, ambos do Dec. n°® 44.636, de 10/10/2007:

Art. 16 - Na  hipétese de entrada no
estabelecimento de mercadoria relacionada na Parte

2 deste Anexo, em virtude de importacdo ou de
aquisicdo em licitagdo promovida pelo poder
publico, o importador ou adquirente é responsavel,

na condicdo de sujeito passivo por substituicéo,
pela apuragdo do imposto devido relativamente as
operagdes subsequentes:

(..)

Il - no momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento, nas demais hipoteses.

Como o ICMS/ST era devido no momento da entradaeocomlhimento
deveria ser sobre todas as importacdes, independemosterior destino das mesmas.
De acordo com a norma, caso a empresa viesse acaialmar tais mercadorias para
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fora do Estado, ela passaria a ter direito a vgsid do imposto nos termos do art. 22 e
inciso | do art. 23 do Anexo XV do RICMS/02, tenelm vista a néo realizacédo do fato
gerador presumido.

Contrariando os dispositivos do RICMS/02, a Rectee adotou
procedimento diverso, implicando em recolhimentoesor do imposto.

Entretanto, quando da acao fiscal, a Recorrerttayé realizado operacdes
interestaduais e a Fiscalizacdo sabia da nao mual&o ICMS/ST sobre as citadas
operacoOes, sendo esta a verdade material.

Dessa forma, em respeito aos principios da ecoindenie, da celeridade
processual e, fundamentalmente, da verdade matériedzoavel que as exigéncias
relativas as operagoes interestaduais sejam easldilautuagdo sob analise.

Ademais, ha que se ressaltar que a Fiscalizacacoré&derou os valores
recolhidos pela Recorrente a titulo de ICMS refeereao resultado do caotejo entre os
débitos e os créditos.

Ocorre que, conforme afirma ©. Conselheiro MauroeHel Galvdo no
Acordao n° 20052/10/13, o aspecto material dodatador do imposto em comento nao
altera se o seu recolhimento se da pelo regimelusigiicao tributaria ou pelo débito e
crédito. O que difere em razdo dos regimes de higmehto € o aspecto temporal, 0
momento em'que se considera ocorrido o fato geradoro segue:

“COM ESTAS CONSIDERACOES ~ FICA EVIDENTE QUE A
COMPENSAGAO NO CASO-DOS AUTOS (NO SENTIDO DE DEDUGAO,
SUBTRAGCAO, DIMINUICAO) E MEDIDA QUE SE IMPOE, E
OBRIGATORIA; PORTANTO, NAO E UMA FACULDADE OU
LIBERALIDADE DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG.

£ ASSIM, EXISTINDO APENAS UM FATO GERADOR, E IMPERIOSA A
CONCESSAO DA DEDUCAO DE PAGAMENTO JA EFETUADO. E A
DICCAO DOS 88 10, 2° E 3° DO ART. 150 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN) QUE DISPOEM:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo ftributaria
quaisquer  atos anteriores a  homologacao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuragdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢cao de
penalidade, ou sua graduacéo.
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NA MESMA LINHA, O RICMS/02, CONFORME SE DEPREENDE DO
ART. 195,8 20, II:

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacao fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangera as operacdes ou as
prestacdes nele realizadas.

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracao do imposto, serdo discriminados
na verificacdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes das
operacbes ou das prestacbes realizadas ou
utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

Il - o valor a ser abatido sob a forma de crédito

sera representado pelas deducbes admitidas na
legislacdo tributaria, pelo pagamento do imposto
efetuado , ainda que por meio de Autdo de Infracdo
(Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a/maior;(grifou-
se). : |

A MELHOR DOUTRINA' NAO DJVERGE. NESTE SENTIDO, OS
— ENSINAMENTOS/ CLASSICOS DE ALIOMAR BALEEIRO, SACHA
CALMON (CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 102 ED.),
MiSABEL DERzI (COMENTARIOS AO CTN DA FORENSE, 32 ED.),
RICARDO /LOBO TORRES '(CURsSO-DE DIREITO FINANCEIRO,
RENOVAR 152 ED), E LUCIANO'AMARO, DENTRE OUTROS.

ALIOMAR BALEEIRO"'COMENTANDO OS 88 1° AO 3° DO ART. 150
DO CTN, EM CONCLUSAO, ENSINA:

Mas, o0s pagamentos, parciais ou nao, serao
- computados, para deducdo no saldo apurado no
lancamento suplementar, inclusive se multa for
aplicada. Tais pagamentos poderao influir também na
graduacao da penalidade, naturalmente abrandando-a.
Se nao fossem considerados esses atos, - alias
pagamentos, haveria locupletamento indébito do
Fisco (Direito Tributario Brasileiro, 9% ed., pag. 522).
(grifou-se)

LUCIANO AMARO, AO ESCREVER SOBRE OS DISPOSITIVOS DO
CTN RETROCOLACIONADOS, E DIDATICO NA SUA CONCLUSAO:

Assim, os “atos” (de pagamentos ou a este equivalentes)
a que se refere o paragrafo transcrito “influem”, sim,
sobre a obrigacao tributaria. Mesmo que a autoridade
recuse a homologacao e lance de oficio (art. 149, V), o
pagamento “antecipado” tem efeitos. Atente-se para o
que dispoe o § 3° do art. 150: “Os atos a que se refere o
paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracao do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicao de penalidade, ou sua graduacao”. Dessa
forma, se o sujeito passivo devia 1.000 e pagou 800,
deve a autoridade administrativa recusar a
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homologacdo e lancar de oficio para determinar o
montante correto do tributo (1.000); porém, s6 lhe cabe
exigir a diferenca, que deve, também, ser considerada
para efeito de imposicao ou graduacao de penalidades
(destaques do original). (Direito Tributario Brasileiro,
15% ed. pag. 367)”

Dessa forma, determina-se a deducdo do somatdsia@luitos feitos pela
Contribuinte nas operacdes de saidas para emmnegasa consumidores.

Isto porque, conforme depreende-se da legislagidoutrina ora trazidas
a colacao, a Fiscalizacédo, ao realizar o lancanmsilementar, no intuito de corrigir os
atos realizados pelo contribuinte ou de determmanontante correto do imposto,
devera apurar o valor anteriormente recolhido a-levem consideragéo no calculo do
imposto remanescente, sob pena de locupletamerkstedo. '

Assim, é necessario realizar o confronto entreébitd € o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes dasgfpes realizadas pela Recorrente.

Neste diapasdo, compdem..os rdebitos, conforme o Aetonfracdo, os
estornos de créditos efetuados de oficio pela lkiacao.

Compde o valora ser abatido sob a forma créditalébitos realizados' pela
Recorrente, na apuracao do imposto, Sob o regifieodérsuscredito.

Portanto, apds deduzir; como crédito, 0 somatdo® débitos realizados
pela Recorrente e, caso o saldo do cotejamente dabitos, quais sejam, os valores
relativos ao estorno de crédito promovido: peladfizacdo, e créditos (que consistem
nos débitos a serem deduzidos) seja favoravel &iBointe, devera ele, o saldo, ser
deduzido das exigéncias fiscais relativas ao itetn Buto de Infracdo. Caso contrario,
ou seja, se o-saldo for-a ela desfavoravel, sdbrdexera incidir as exigéncias fiscais
de ICMS/ST, multa de revalidacdo e Multa Isoladavigta no art. 55, inciso XXVI da
Lein® 6763/75.

2) Recolhimento a menor de ICMS, referente a diferea apurada na base de
calculo do imposto devido na importacao.

O Anexo 3B, de fl. 605, demonstra a base de caldaltCMS devido nas
importagdes, acrescendo ao valor CIPogt, Insurance and Freight(Custo da
mercadoria vendida, Seguro e Frete) as despesaanehs e as parcelas
corespondentes ao Imposto de Importacédo, IPI, e3FINS, bem como eventuais
notas fiscais complementares.

A composicédo das despesas aduaneiras esta derdanatfa 604, apos a
reformulagcéo efetuada pelo Fisco, que excluiu apetas relativas ao Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros (SDA).

Compuseram as despesas aduaneiras: as relatiiaszeaagem, AFRMM,
SISCOMEX, CPMF, emissdo de licenca de importacdoissfio de documentos,
despesas de remocéo e capatazia.

As informagBes que serviram para a recomposicaddat® de célculo
efetuada de oficio foram extraidas das copias derdentos, acostadas as fls. 32 a 122.
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Quanto ao tema, a Parte Geral do RICMS/02, em apel pegulamentar, &
clara:

CAPITULO VI
Da Base de Calculo

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

| - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 88 1° a 3° do
artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importa¢do, acrescido:

a - do valor do Imposto de Importacéo;

b - do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

c - do valor do Imposto sobre Operagtes de Cambio;

d - de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apds o desembaraco;

e - de quaisquer outros impostos, taxas ‘ou
contribuicdes, tais como:

e.1 - Adicional ao Frete para,Renovagdo da Marinha
Mercante;(AFRMM); '

e.2 - Adiciopal de Tarifa Portuaria (ATP);
e.3 - Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO);

_ Constata-se_da legislacdao acima, que a Recorrenggjlsvoca ao afirmar
que as despesas Sd0 apenas aquelas cobradasupmigades aduaneiras referente ao
controle e desembaraco aduaneiro, pois, a alingada dispositivo em questao,
informaliteralmente a inclusdo de quaisquer despdacluindo ai as aduaneiras, nao
restando duvida na interpretacao.

Além deste fato, ha de considerar também o dispoatalinea €. “de
quaisquer outros impostos, taxas ou contribuicss,como’.

Assim, apresenta-se correto o lancamento efetuado Ipisco, apds a
reformulacéo efetivada. Note-se que a exigéncideogpla a diferenca ndo recolhida a
titulo do imposto e a respectiva multa de revaidagdemonstrada no quadro de fl. 600.
Os periodos de apuracdo do imposto correspondenda®msdatas em que foram
efetuados os pagamentos, cujas copias dos regpectimprovantes constam as fls. 38,
43, 49, 55, 62, 69, 76. 81, 87, 89, 97, 102, 104,6.121.

3) Falta de recolhimento do ICMS devido por substificdo tributaria na
importacdo de mercadorias.

Inicialmente, cumpre salientar que o regime datgulgsio tributaria possui
norma de competéncia estatuida na Constituicaoegali®ica, em seu art. 150, 8 7° e
na Lei Complementar 87/96, conforme art. 6°. Veja-s

Constituicdo da Republica:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniédo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacao tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 6 ©° Lei estadual poderda atribuir -a
contribuinte do imposto ou a depositario .a
qualquer titulo a responsabilidade-—"pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condigdo de
substituto tributario. ; !

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sgbre uma ou! mais
__operagbes ou ; prestagbes, sejam antecedentes,
~-concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor ;
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual ‘nas operacdes, e |prestacbes que
destinem /bens e servicos ‘a ~consumidor final
localizade em outro Estado, gue seja contribuinte

do imposto. '

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em
{ relacdo a’'mercadorias, bens ou servigos previstos
_-em lei de cada Estado.

Depreend_e-se da leitura dos dispositivos retrotmiados, que os Estados
possuem competéncia para estabelecer, medianterégjme de substituicao tributaria
em relacdo aquelas mercadorias que julgar necessari

Assim, devidamente autorizado, o Estado de Minaai§&anplementou, por
meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, o regime emeardo da seguinte formen verbis

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

| - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacao
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatario da mercadoria, ou do destinatario ou
do usuario do servico;

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(..)
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Nestes termos, se se tratar de operacdo intersta gae a mercadoria
objeto da operacdo de circulacdo esteja consigmadaol de itens sujeitos a
substituicdo tributaria para que os contribuineestdbmetam ao referido regime.

Lado outro, nos casos de operacOes interestadtiaiecessario que seja
firmado um protocolo ou um convénio entre os Egtaglee desejarem impor a referida
substituicao tributaria aos seus contribuintesfarome disposicdo expressa do art. 9° da
Lei Complementar n® 87/96.

No caso em analise, verificou-se que a Recorralqaidu mercadorias de
outro pais, para revender aos seus clientes, Bpoten que ocorrem dois fatos
geradores do ICMS devido a este Estado.

O primeiro fato gerador, diz respeito ao impostwidie pela operagao de
importacdo promovida pela Contribuinte.

O outro fato gerador consiste na operacdo.de agéol de /mercadoria
promovida pela Recorrente para 0os seus cIienteﬁr(lwintes ou néo), bem como as
demais operacdes a serem realizadas pelos denmapoentes da cadeia-econtmica
envolvendo as mercadorias importadas. ; .

Isto porque, conforme afirmado anteriormente, aadstde Minas Gerais
encontra-se autorizado a estabelecer o regime lostitsicao trlbutarla em relagéo
aquelas mercadorias que entender necessario.

Assim, devidamente autorizado pela Constituicadrdaublica (art. 146,
[l1); o art. 7° da'Lei Complementar n°® 87/96.dispde
Art. 7° /Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributaria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria

ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado.

O dispositivo ora colacionado estabelece como é&speaterial da hipdtese
de incidéncia do ICMS devido por substituicdo tidnia a entrada da mercadoria no
estabelecimento da empresa adquirente.

Conforme ressaltado no item 1 desta decisdo, o A& do Regulamento
do ICMS de Minas Gerais (RICMS/02), aprovado peéxieto n° 43.080/02, visando
regulamentar o regime da substituicdo tributarsten&stado, estabeleceu, em seu art.
16, os aspectos material e temporal da hipétesecdtencia do ICMS, em se tratando
de mercadorias importadas por contribuintes miseimoverbis

Efeitos de 11/10/2007 a 31/10/2009 - Redacdo dada
pelo art. 1°, |, e vigéncia estabelecida pelo art.
39, 1, ambos do Dec. n° 44.636, de 10/10/2007:

Art. 16 - Na  hipétese de entrada no
estabelecimento de mercadoria relacionada na Parte

2 deste Anexo, em virtude de importacdo ou de
aquisicdo em licitagdo promovida pelo poder
publico, o importador ou adquirente é responsavel,

na condicdo de sujeito passivo por substituicéo,
pela apuracdo do imposto devido relativamente as
operagdes subsequentes:
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(..)

Il - no momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento, nas demais hipoteses.

Conforme documentos acostados aos autos, verdicgse a Recorrente
importou mercadorias classificadas no item 32 d&eP3 Anexo XV, RICMS/02 e,
portanto, sujeitas a substituicéo tributéria.

Diante do exposto, imperioso constatar que a Recty ao promover a
importacdo de mercadorias praticou o fato geraddiCi1S por substituicao tributéria
(ICMS/ST), devido a este Estado, relativamentep&sagdes subsequentes.

No que tange a analise do aspecto quantitativdpifadse de incidéncia do
ICMS/ST no presente caso, cumpre salientar quasead@calculo sera obtida mediante
a aplicacéo do percentual relativo a margem de agaegado (MVA) das mercadorias
importadas sobre o valor da base de calculo do I@Mignportacéo. Veja-se:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é; .

| - em relacdo asoperacdes subseqlentes: |

(.)

—_b) tratando-se de mercadoria que n&o tenha ‘seu
preco fixado / por 6rgdo publico competente,
observada a ordem: .

(..)

3. 0 prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores; correspondentes a descontos concedidos,
inclusive / o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a

- franquia’ e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(..)

§ 2° Na hipotese do item 3 da alinea “b” do inciso
Ido caput deste artigo:

(..)

Il - em se tratando de operacdo de importacdo em
que o0 imposto, a titulo de substituicdo
tributaria, seja apurado no momento do desembaraco
aduaneiro ou da entrega da mercadoria quando esta
ocorrer antes do desembaraco, o percentual de
margem de valor agregado (MVA) sera aplicado sobre
o valor da base de calculo do ICMS na importacao.

(..)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:
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| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Analisando o presente lancamento, verifica-se qe&aulo correto consiste
em aplicar a MVA sobre a base de calculo do ICM§$oairtacéo, utilizar a aliquota
correta sobre o resultado, subtrair o valor do stpoelativo a operagéo prépria e, por
fim, encontrar o valor devido a titulo de ICMS/ST.

Entretanto, caso o saldo do cotejamento entre débi e créditos
constante do item 1 deste acordao seja favoraveRecorrente, devera eIe o saldo,
ser deduzido das exigéncias fiscais deste item.

Ressalte-se, ainda, que a Recorrente deveria twacdglo 0 ICMS/ST
guando da entrada das mercadorias importadas,rommimandamento regulamentar e,
por nao ter realizado o referido destaque, inca@dMulta de Revalldagao capitulada no
art. 56, Il c/c § 2° da Lei n°® 6.763/75. Veja-se: , :

Art. 56 - Nos/ casos previstos no inciso Il do
__artigo 53, serdo os seguintes’ os valores ‘das
-~-multas:

()

Il - havendo’ acdo fiscal, a multa-sera de 50%

(cinqlienta por cento)._do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

()

~ § 2°~ As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no 8 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributério:

| - por ndo-retencd@o ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;

(..)

Por fim, conforme os fundamentos constantes do ielesta deciséo,
imperioso esclarecer que as exigéncias relativagpasacoes interestaduais também
deverao ser decotadas do presente item.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revis@o.mdrito, também a
unanimidade, em dar provimento parcial ao recurs® termos da reformulacdo do
créedito tributario efetuada pelo Fisco as fls. BE99/606 e, ainda, com fundamento no
art. 150, 8 3° do CTN c/c o art. 195, § 2°, dad@eral do RICMS/02: 1) em relacao
ao item 1 da acusacao fiscal excluir as operagiiesestaduais e deduzir os débitos
feitos pela Contribuinte nas operacfes de saidasqmapresas ou para consumidores.
Caso o saldo do cotejamento entre débitos e cetgiidja favoravel a Autuada, devera
ele, o saldo, ser deduzido das exigéncias fisetativas ao item 3 do Auto de Infracéo.
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Caso contréario, ou seja, se o saldo for desfavbeayeituada sobre ele devera incidir
as exigéncias fiscais de ICMS, MR e Multa Isoladevista no art. 55, inciso XXVI da
Lei n® 6763/75; 2) em relacdo ao item 3 do Autolmfeacdo excluir as operacdes
interestaduais. Portanto, a substituicdo tributédadevera incidir sobre as operacbes
internas (a consumidores ou a contribuintes). Releorrente, sustentou oralmente o
Dr. Leonardo Guimardes Pereira e, pela FazendaicRuBktadual, a Dra. Luciana
Trindade Fogaca. Participaram do julgamento, alés signatarios, os Conselheiros
Maria de Lourdes Medeiros (Revisora), Danilo VilBlaado, André Barros de Moura e
Antbnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 14 de outubro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente '

Sauro Henrique de Almeida
Relator

cam
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