CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO —~ DECADENCIA — ICMS -

ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA — NAQ-RETIFICACAO D O
SALDO CREDOR APOS ACAO FISCAL. Imputacio, fiscal de'recolhimento-a
menor de ICMS pela Recorrida, em decarréncia da naeetificacdo de dados| de
sua escrita fiscal a fim de adequéa-los'as glosas aeéditos efetuadas em agéo fiscal
anterior. No entanto, quando da formalizacao das égéncias, o créedito tributario
ja se encontrava extinto por forca da decadéncia, otivo pelo qual ndo poderia
mais ser objeto de lancamento. Recurso de Revisaonbecido por unanimidade e
nao provido por maioria de votos. -

RELATORIO

- Trata-se da imputacéo fiscal de recolhimento a méadCMS referente ao
més de outubro_de-2005, apurado mediante a recogéiposla conta grafica
relativamente ao periodo de novembro de 2002 am@nede 2005.

A tese central da defesa é que deve ser reconheadaadéncia do direito
do Fisco de efetuar o presente langamento, umguen crédito tributério ora exigido
tem origem no saldo credor apurado pela ora Relzoerilancado em sua conta corrente
fiscal no més de outubro de 2002, porém foi intimmdd Auto de Infracdo somente em
maio de 2010. Assim, considerando que o levantamigsdal ndo poderia retroagir a
periodos de apuracdo anteriores aos ultimos 5q)ciagos, as exigéncias devem ser
desconstituidas, pois quando lavrada a autuacaviam se passado quase 8 (0ito)
anos da apuracéao do referido saldo credor.

A Fiscalizacao, por sua vez, argumenta que nae Is& dalar em decadéncia
no caso presente, tendo em vista que, ndo obstaméalito tributario tenha origem no
referido saldo credor, o reflexo de sua manutemgdevida na escrituragao fiscal da
Recorrida somente veio a ocorrer em outubro de ,2G0&ndo se materializou o
recolhimento a menor do imposto objeto das exig&ndiogo, sendo este o periodo de
apuracdo em que se verificou saldo devedor na contante fiscal do Contribuinte, e,
portanto, somente a partir dai € que poderia coFe$etuar o lancamento, este é o
periodo que deve ser tomado como referéncia papatagem do prazo decadencial, e
nao aquele (outubro de 2002) defendido pela Relzorri
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Assim, sustenta a Fiscalizacdo que mesmo que $e adegra decadencial
do art. 150, 8§ 4° do CTN, ainda assim o prazo weocanos de que dispde o Fisco para
efetuar o lancamento somente se expiraria em autiér2010, pelo que ndo restou
configurada a alegada decadéncia.

Regularmente instaurado o contencioso, a matérgufonetida a Egrégia 32
Camara de Julgamento, que acolheu a tese de de@dé&m base no art. 173, inciso |
do CTN, decidindo assim pela improcedéncia do laegdo, pelo voto de qualidade,
conforme o Acérdao n.° 20.055/11/32 (fls. 90/94).

Inconformada, a Fazenda Pubica apresenta o preReotgso de Revisao,
no qual pede a reforma da decisdo com base nosengos da Fiscalizagcdo acima
mencionados, apoiando-se ainda nos seguintes excdd voto vencido do; Em.
Conselheiro José Luiz Drumond (fls. 93/94), qudlemmintegralmente a argumentacéo
fiscal:

“O reflexo do saldo credor consignado indevidamente na
Declaragédo de Apuracdo do ICMS (DAPI) relativa'ao periodo de
apuracéo de outubro de 2002 foi o pagamento a menor [de ICMS
em outubro de 2005, vez que o saldo credor  retrogitado foi
mantido na-escrita fiscal e utilizado para abatimento! com 0s
débitos mensais de ICMS resultantes /das operacdes tributadas
realizadas pela Autuada.

_ A Impugnante ‘concentra a'sua defesa no entendimento
de que o crédito tributario exigido no auto de infracéo esta extinto
em! funcdo da.decadéncia, pois, segundo seu entendimento, a
origem do valor remonta a outubro de 2002 e ndo ao periodo de
apuracao de outubro de 2005.

No entanto, o entendimento da Impugnante de que o
crédito tributario exigido remonta ao exercicio de 2002 né&o
procede haja vista que conforme bem demonstrado pelo Fisco
nos quadros acostados aos autos naquele més o saldo era
devedor e sendo assim a transferéncia como crédito do referido
valor para os més seguinte foi irregular, com reflexo de
recolhimento a menor no més de outubro de 2005.

Por outro, hd de se destacar que no periodo
compreendido entre outubro/02 e setembro/05, o conta corrente
da Autuada sempre apresentou saldo credor, o primeiro periodo
em que verificou saldo devedor foi o més de outubro/05. Assim,
somente nesse momento o0 Fisco poderia promover o
langamento”.

Em suas contrarrazbes, a Recorrida reitgss litteris os termos da
Impugnacéo, pedindo a manutencéo do acordao regorri
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Em sesséo realizada em 14/09/11, presidida pelsellwgiro Mauro Heleno
Galvéo, defere-se o pedido de vista formulado pelemo, marcando-se a continuacao
do julgamento para o dia 30/09/11, nos termos d&afa n°® 04/01.

Naquela oportunidade proferiram seus votos os der@ainselheiros, a
saber: este Relator, no sentido de negar provimemt@curso, sob o entendimento de
que o crédito tributario ja se encontrava extinto forca da decadéncia de que trata o
art. 150, 8§ 4° do CTN; os Conselheiros André BadesMoura (Revisor), Luciana
Mundim de Mattos Paixdo e Antbnio César Ribeirog gambém l|he negaram
provimento, sob o0 mesmo entendimento, porém comaimento no art. 173, inc. | do
CTN; e a Conselheira Maria de Lourdes Medeiros,dfaw& provimento ao recurso, nos
termos do voto vencido integrante do Acérdéao redorr

DEciIsAo

Da Preliminar de Cabimento do Recurso

Trata-se de decisédo sujeita ao.reexame necéssﬂmi@ﬁmara Especial, eis
gue desfavoravel a Fazenda Publica Estadual e topeld voto de qualidade, hipotese
em que o Recurso de Revisdo € interposto de ofieia Camara de Julgamento
consoante o dlsposto no § 2° do art; 163 do RPTA/BfEBovado pelo Decreto n.°
44.747/08.

- No presente caso, no,/entanto, a Fazenda Publicaluzdtapresentou o
recurso voluntario, como |he é facultado pelo 8@tnencionado artigo, pelo que deve
o;mesmo ser admitido, ficando jprejudicado o recdesoficio, nos termos do 8§ 4° do
mencionado artigo do RPTA.

Do Mérito

Consoante o relatorio supra, o cerne da contravéravadas nos autos € a
ocorréncia —ou ndo— da decadéncia, tendo em vista que o créditaténiio ora
exigido, ndo obstante se refira ao més de outubrd005, decorre da manutencdo na
escrita fiscal da ora Recorrente de saldo crederamte ao més de outubro de 2002,
que ja houvera sido estornado pelo Fisco em acéealfianterior, mediante
recomposicao da conta grafica, por considera-leviruib.

E certo (e incontroverso), porém, que o Auto dealgio sob exame foi
entregue ao Contribuinte quando ja decorridos g@ageito) anos da apuracdo (e
manutencao indevida) do referido saldo, de modq paea o deslinde da questao,
torna-se crucial a definicho do momento a partirgdal poderia o Fisco efetuar o
lancamento do imposto considerado devido; noutade/pas, qual € o termo inicial da
contagem do prazo decadencial a ser adotado: sesalenoutubro de 2002, tal como
sustenta a Recorrida, ou outubro de 2005, commdefa Fiscalizagao.

Pois bem, a decisdo recorrida, como se viu, enteagécavel ao caso o
més de outubro de 2002, acolhendo a tese de detad®m base no art. 173, inc. | do
CTN. Nao obstante este Relator defenda que a dagpadencial aplicavel aos tributos
lancados por homologagédo é a do art. 150, § 4°Td¢ (Salvo a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag&o, o0 que ndo € o caso dos ad®s),ser mantida a deciséo, eis que,
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guando da formalizacdo das exigéncias, o créditotéirio ja se encontrava extinto, por
forca da decadéncia, motivo pelo qual ndo podesia ser objeto de langcamento.

Com efeito, ndo assiste razdo a Recorrente emdswasique o termo inicial
para a contagem do prazo decadencial seria o0 méstdbro de 2005, pelo simples
fato de ter sido este o periodo de apuracdo emaguwenta corrente fiscal do
Contribuinte apontou saldo devedor como reflexo rdanutencdo indevida do
mencionado saldo credor, no caso, sob 0 entendinglenque “somente nesse momento
o Fisco poderia promover o lancamento”, tal coméenttido pela Fiscalizacdo e
referendado pelo voto vencido citado no recurso.

Alias, como se depreende dos autos, o procedindmtbiscalizacdo em
consonancia com tal entendimento decorre de og&éatamanada da Superintendéncia
de Tributacdo (SUTRI/SRE) por meio da resposta dafansulta Interna.n®243,/como
se pode ver do seguinte trecho da manifestacéa ésdls. 85/86:

“Tal procedimento adotado pelo Fisco tem;base aatid ori nta(;éo da
SUTRI/SRE, que em resposta a Consulta Interna 8% @4 24/10/2008, assim bem
fundamentou: = - '

“A decadéncia opera-se sobre o direito da
—Fazenda de constituir o crédito tributario, resultando
na sua extincao, conforme arts. 150, § 4°.,-156, inciso
V, e 173, todos do CTN. Nao atinge, entretanto, o
direito de /fiscalizar e' de apurar irregularidades na
escrita fiscal do contribuinte.

Dessa, forma, verificando a apropriacdo indevida de

creditos de ICMS, o Fisco podera estorna-los, ainda que

tenham sido apropriados em periodos anteriores ao
& prazo decadencial.

(...)

Isso porque nao ha, na legislacdo tributaria,
dispositivo que atribua a decadéncia o poder de
legitimar um  crédito de ICMS  apropriado
irregularmente. Seu efeito legal é apenas a extincao do
direito a constituicao do crédito tributario apurado pelo
confronto entre débitos e créditos do imposto.

(...)

A constituicao do crédito tributario devera se dar
em relacdo aos fatos geradores abrangidos pelo prazo
decadencial, todavia, a verificacao da legitimidade dos
créditos que surgiram antes desse prazo, para ser nele
apropriados ou compensados, nao fica afastada.

Assim, ndo pode haver constituicdo de crédito
tributario além do prazo decadencial, mas sao passiveis
de estorno os créditos surgidos ilegitimamente antes
desse prazo e nele apropriados ou compensados.”
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Com a devida vénia, tal entendimento ndo se coadomao direito e nem
com a legislacao tributaria pertinente, especiatmmariuz das disposi¢cées do CTN e da
Lei Complementar n° 87/96.

Isto porque parte da premissaguivocada, salvo melhor juizode que a
decadéncia ndo atinge o direito (do Fisco) de lficmae apurar irregularidades na
escrita fiscal do contribuinte, mas apenas o dstitair o crédito tributario apurado.

Ora, se assim o fosse, os langcamentos da essd# fio contribuinte seriam
e estariam sempre e permanentemente sujeitosaiZzsg@io, sem quaisquer limitacdes
de ordem temporal, seja para o passado, seja dataro. Vale dizer, poderia o Fisco
verificar os documentos e dados registrados natwsgao fiscal do contribuinte a
qualquer tempo, retroagindo a acéao fiscal aos taagtos efetuados desde o inicio de
suas atividades, independentemente do tempo gctaido.

Como acolher tal entendimento, se a principal raleser da decadéncia é
exatamente garantir a seguranca juridica das edagfdire credor e devedor — na seara
tributaria, entre o fisco e o contribuinte —, coimfdo-lhes a necesséaria estabilidade
apos decorrido determinado tempo fixado"pela lagi espeCIflca’? Obviamente que,
se acolhido, frustrada estariaaio legisdas regras decadenciais em matéria tributaria,
no caso, aquelas estabelecidas pelo CTN, com loadesposto no art. 146, inc. 1l
da Constituicdo Federal. o

Ademais, ha de se destacar que, em se tratancﬁj\,tfé, lo que se homologa
(expressa ou tacitamente, conforme o art. 150 d¥)@#&0 € o pagamensiricto senso
do’ imposto, lassim entendido o ato de efetuar ollrieecento do saldo devedor do
imposto apurado em determinado periodo, mas siompicto de atividades legalmente
cometidas ao sujeito passivo/com vistas a satisfagh suas obrigagdes tributarias
(inclusive as acessorias).

Por isso que, tal como o pagamento do ICMS, agjaties acessorias
(assim _entendidos os deveres instrumentais previstolegislacdo no interesse da
fiscalizagao e arrecadacdo do imposto, tais comever de suportar a fiscalizacdo, de
escriturar e guardar livros e documentos fiscdes) encontram-se igualmente sujeitas
a homologacéao, a elas se aplicando, por via deeqo@scia, o prazo decadencial de
que trata o art. 150, § 4° do CTN.

E dizer, em matéria tributaria, as regras decadi&naplicam-se tanto em
relacdo ao cumprimento da obrigagdo principal cdamacessorias.

Mas, mesmo que assim ndo se entenda, isto é, diiscadizacdo do
cumprimento das obrigacfes acessoérias ndo esfejasaios prazos decadenciais, 0
que se admite sé para argumentar, ainda assinvidadié de apuracdo do ICMS
estaria. Isto porque, a luz do disposto no artd24Lei Complementar n°® 87/96, a
liquidacdo da obrigac&o principal do ICMS (valeedj pagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditasode que o pagamento do saldo
devedor apurado, efetuado em dinheiro no prazcedeimento fixado pela legislacéo,
constitui uma forma apenas secundaria da refaqdalacao. Confira-se:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora
sobre o0 periodo de apuracdo do imposto. As
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obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuragéo e sao liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensacdo até o montante dos  créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o0 €, toda vez que houver apuracdmpuiusto (obrigacéo
principal), mediante a compensac¢do dos débitos csmcréditos, ter4 havido
pagamento. E se houve pagamento, obviamente qagvidide sujeita-se ao prazo de
homologacgéo de que trata o art. 150, § 4%-pelo perenanecendo o Fisco inerte por
mais de 5 (cinco) anos de sua ocorréncia, fatakmedd mais podera fazé-lo, por forca
da decadéncia ali prevista, com a consequentecéxtido crédito. tributario (cf., art.
156, inc. VIl do CTN). =

Nesta linha de raciocinio, forcoso concluir quecaee:presente, ainda que
0 saldo credor tenha sido mantido indevidamentecoata corrente fiscal do
Contribuinte, mas tendo sido efetivamente; utilizads sucessivas apuracdes mensais
do imposto desde o més de novembro de-2002, obrtanyeie desde entédo poderia 0
Fisco ter agido'sob pena exatamente de sobrevir a decadéncia des#e.

_ E nem se argumente que, diante dos sucessivoss saleltores apurados e
informados ao Fisco desde aquela éptataomo de fato ocorreu no presente caso, nao
havia crédito tributario a ser constituido, e [@soio Fisco ndo tinha o que lancar.

E que o crédito tributario ndo se constitui exelasiente de tributo, mas
também de multas, e no caso concreto podia o Es@plicado aquela prevista no art.
55, inc. XXIV a Lei n° 6.763/75 alias, criada exatamente para inibir este tipo de
conduta praticada pelo Contribuinte no caso sobnexa, ainda que a partir de 1° de
novembro de 2003, com a seguinte redacao:

XXIV - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracao do imposto, valor de
saldo credor relativo ao periodo anterior, cujo
montante tenha sido alterado em decorréncia de
estorno pela fiscalizagcdo - 50% (cinquenta por
cento) do valor do crédito estornado.

Com estas consideracdes, reconhece-se configurddeadéncia, pelo que
nega-se provimento ao presente Recurso de Reviséo.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de l1dap2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadoldf9/11. ACORDA a Camara
Especial do CC/MG, em preliminar, a unanimidade, @nhecer do Recurso de
Revisdo. No mérito, por maioria de votos, em ndigarprovimento. Os votos dos
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Conselheiros André Barros de Moura e Luciana MundiemMattos Paixdo foram, nos
termos da decisao recorrida, com fundamento nd &g, inciso | do CTN. O voto do

Conselheiro Relator Raimundo Francisco da Silvacton base no art. 150, 8§ 4° do
CTN. Vencidos os Conselheiros Maria de Lourdes Medee Mauro Heleno Galvao,

qgue lhe davam provimento nos termos do voto vendidonpareceu ao julgamento a
Dra. Luciana das Gracas dos Santos. Participarajulgiimento, além dos signatarios
e dos vencidos, o Conselheiro Sauro Henrique desiflin

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Raimundo Francisco da Silva '
Relator
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