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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA' L DE
USO E CONSUMO. Constatou-se 0 aproveitamento de alitos extemporaneos
destacados em notas- fiscais de aquisicdo de mat&iaclassificados pela
Fiscalizacdo como de uso e consumo. Exigéncias @MIS, multa de revalidacao e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso | XXVI daLei n.26.763/75. Contudo,
devem ser excluidas as exigéncias relativas '‘aos -Bréis de uso e consumo
consumidos |na atividade industrial, na proporcdo ds saidas destinadas ao
exterior em relacdo as saidas totais do estabele@nto, uma vez que a legislacéo
estadual permitia tal crédito/ & época das aquisice Recursos de Revisdo
conhecidos por unanimidade; Recurso de Revisdo da#enda Publica Estadual
nao provido .a unanimidade. Recurso de Revisao da & M do Brasil S/A provido
por maioria de votos.

RELATORIO
Da Autuacao

Versa o presente langcamento acerca da imputagi fls aproveitamento
indevido de crédito de ICMS relativo a aquisicaonagteriais de uso e consumo do
proprio estabelecimento, no periodo de janeiro @@42a agosto de 2007, lancados
como créditos extemporaneos e proporcionais agxdes realizadas no periodo.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intis®5, inciso XXVI.

Da Decisao Recorrida

Em decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 20.026/{fls. 1.581/1.590),
a 32 Camara de Julgamento em preliminar, a unaadaijdrejeitou a arguicdo de
cerceamento do direito de defesa e indeferiu odpedé pericia. No mérito, pelo voto
de qualidade, julgou parcialmente procedente calameqto para excluir, com base no
paragrafo unico do art. 100 do Cdédigo Tributaricidaal, as parcelas de multas e os
juros moratorios, sendo que os juros moratériogidam voltar a incidir a partir de 14
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de agosto de 2007. Vencidos, em parte, os Consmthéindré Barros de Moura
(Revisor) e Luiz Fernando Castro Trépia, que oguégn improcedente nos termos do
voto de fls. 1.591/1.593.

Do Recurso de Revisdo da Contribuinte

Inconformada, a Contribuinte apresenta, por prares regularmente
constituidas, seu Recurso de Revisao as fls. L8, argumentando, em sintese:

- ndo obstante a decisdo recorrida tenha excludde gos encargos do Auto
de Infracdo, merece reforma, eis que aplica retaaente e a caso diverso de seu
espectro de abrangéncia uma norma que nao podergplecada dessa forma (Decreto
n.° 45.388/10), bem como fere importante tratamdatip pelo legislador as empresas
que destinavam parte ou toda a sua produgdo aocioexteem que se_impusesse
qualquer limitagcdo temporal a utilizacdo dos cslém questao; '

- 0 credito em questdo foi apurado e aproveitadopgcionalmente as
exportacdes realizadas, nos termos do inciso \rtdd66,;do RICMS/02, em vigor na
época dos fatos geradores que segue_o_tratamespertlido aos exportadores pela
Lei Complementar n.° 87/96, em seu art, 32, .initjso

- sobre essa legislacéo e sua aplicacéo a0 caselamestou demonstrado,
na sessao de julgamento, que todos 0s componemt€ardara entendem-se tratar de
bens utilizados na producao industrial destinaeapartacao;

- ademais, apos perfunctoria leitura do voto ddidade da i. Presidente da
Camara, percebe-se que esta reconhece que 0 apnueio dos referidos créditos foi
feito de forma correta e conforme a legislacéo ntigena época dos fatos geradores,
tanto que decidiu excluir do lancamento os jurowuéta de mora;

- contudo, em manifestacdo estranhamente contragliténtendeu a d.
PreS|dente que o Decreto n.° 45.388/10, o qualrrdete o estorno de créditos
apurados pelo contribuinte, relativos a entradaeies de uso e consumo aplicados na
producdo destinada a exportagéo, deve ser aplazadaso;

- se a Contribuinte foi levado pelo Estado a ataedjue poderia efetuar o
creditamento em testilha, foi porque havia legétaplenamente vigente na época, que
permitia tal "crenca”;

- ndo had como se admitir que uma nova norma, @elstia regular situacao
diversa da que aqui se vivencia e posterior aos fg¢radores discutidos, se aplique ao
caso, alterando sobremaneira a situacéo juridgaramte e transformando seu direito
em mero equivoco induzido pelo préprio Estado;

- as Unicas hipdteses de uma norma de caratertétiburetroagir no
ordenamento brasileiro, estao previstas do art.db0606digo Tributario Nacional, que
nao se aplica ao caso em tela;

- 0 art. 14 do Decreto n.° 45.388/10 determina spee entrada em vigor se
dard apés a sua publicacédo no orgao oficial e ge3determina que a Secretaria de
Estado de Fazenda editara resolucdo para estabetgmas complementares, as quais
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foram todas editadas em termos tais que deixano cjae estdo regulamentando o
parcelamento especial junto ao Estado de Minasi$era

- aléem de nado conter clausula expressa de intagéete ter vigéncia
determinada para momento posterior a sua publicagddecreto n.° 45.388/10 trata
especificamente da adeséo ao Parcelamento Esgped@aljue a necessidade de estorno
dos créditos decorrentes da entrada de mercaddii@adas na producdo industrial
voltada a exportacdo apenas se aplica aos comtiélsugue aderiram e pretendem
incluir débitos no referido parcelamento, o que @é&@ocaso;

- permitir que tal norma possa se aplicar a fateteptos, sem que carater
interpretativo e clausula expressa que assim imedigignifica infirmar todas as
decisbes proferidas por este e. Conselho de Cainttéls em casos semelhantes;

- a prevalecer o entendimento proferido pelo vatogdalidade da ilustre
Relatora, tem-se a seguinte perplexidade: transf@en extemporaneamente, uma
premissa que ndo encontra validade no RICMS (eplrﬁtagao dada’'pela SUTRI e por
este CC/MG) em norma geral e retroativa;

- mesmo em se entendendo que a premissa contllacneto n. 45 388/10
representaria o proprio ato normativo, tal Decéetmrma editada em 2010, sendo que,
por forca do art. 144.do-Codigo Tributario Nacigrmalancamento se rege pela normas
vigentes a época do fato gerador, que se deujantizo de 2004 e agosto de 2007;

~cita 0 Acérdao n.° 3.615/10/CE: ||

- com extrema vénia ‘a0 entendimento que prevaleteuAcoérdao
profligado, ndo poderia ser outra a aplicacdo dod®e n.° 45.388/10, eis que eventual
retroatividade 'a ele concedida representaria afragravissima ao principio da
seguranca juridica, prejudicando contribuintes qumyetamente e abarcados por
dispositivo claro do- RICMS vigente na época, apitave@m créditos decorrentes da
aquisicao. de mercadorias consumidas no procesdadsstrializacdo de produtos
exportados.

Ao final, requer-se seja dado provimento ao Re¢uw®m o reconhecimento
da improcedéncia do langamento.

Do Recurso de Revisdo da Fazenda Publica Estadual

Também inconformada com a decisdo proferida pelaC8mara de
Julgamento, a Fazenda Pdudblica Estadual, por meioprdeurador legalmente
constituido, interpde seu recurso as fls. 1.648/,.6esumidamente, aos fundamentos
que se seguem:

- a decisdo da 32 Camara de Julgamento mereceefeemada, pois é
manifestamente ilegal e contraria as provas do®sautontrariando ainda a
jurisprudéncia predominante deste 6rgdo, sendosgaefragil fundamentacéo ignora
inteiramente as normas gerais relativas ao ICM&nado fato de que o Estado de
Minas Gerais nunca pode, legalmente, conceder ioevgefiscais de tal ordem;

- cita o art. 163 do RPTA/MG para sustentar o cabiim do recurso;
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- 0 poder de conferir direito ao crédito do imposte ampliar ou limitar o
seu exercicio, bem como o de estabelecer limitat@eporarias para sua fruicdo
inscrevem-se no contexto de uma opc¢ao politicaedgslador, eis que, conforme
exaustivamente demonstrado, o direito de compeosa®a@ resulta imediatamente da
Constituicdo e nem traduz direito publico subjetilmcontribuinte, oponivel ao Esta-
do, salvo naquelas situacdes expressamente peevisia ordenamento juridico
positivado por normas de natureza infraconstituadion

- no atual ICMS, com a vigéncia da Lei Complementai87/96, o direito a
utilizacdo do crédito fiscal foi ampliado incluinde bens destinados ao uso e consumo,
0s bens destinados ao ativo permanente e senagosnaunicacao e energia elétrica;

- com estas mudancas introduzidas pela legislap@plementar, podendo o
contribuinte utilizar-se destes créditos fiscaissalddo devedor do contribuinte sera
diminuido e, em alguns casos, resultara em saldedoies, gerando acumulos de
créditos, que poderao vir a ser transferidos; '

- mas a Lei Complementar n.° 87/96-também tratolindte temporal para
gue este aproveitamento se desse; - '

- 0 art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96 deterneimaquais |hipoteses o
aproveitamento destes créditos ficaria vedado;

- é1a propria Lei Complementar n.° 87/96 que ddtenjuntamente com a
Constituicdo Federal, o aproveitamento de credio-naercadorias utilizadas em
"processo de industrializacao ou producao rural”

- a legislagéo tributaria jamais impediu tal aprtarento para as outras
empresas cuja 'operacao seja tributada;

- - e;foi com base nessas premissas que se editotd@ Emenda n.° 23/83,
onde o Supremo Tribunal Federal teve diversas vazegortunidade de julgar pela
legitimidade de estorno destes créditos na vigéei@onstituicdo anterior;

- portanto, a fim de se evitar novos debates néic@ysa prépria Lei
Complementar e a Constituicdo Federal impediraprov@itamento de tais créditos;

- mais importante ainda, é que tal vedacdo tambémestendia as
exportacdes por se tratar de operagédo imune otribétada;

- a regra geral estabelecida nos arts. 20 e 2kd&@damplementar n.° 87/96
€ a de anulacéo de créditos de ICMS, que congistestornar o crédito escritural do
imposto cobrado na operacao ou prestacao antquando o contribuinte promover a
saida de mercadoria ou prestacdo de servico daunaizéo;

- somente as mercadorias adquiridas a titulo deériagtrima, bens
intermediarios, embalagens, que sdo essenciategrém o produto final na condicao
de elemento indispensavel a sua composicdo, deadogncomo insumos, é que
podem ser aproveitados sem qualquer limitacdo teahpexceto nos casos em que as
operacdes subsequentes forem isentas ou ndo ddsyt por expressa vedacao legal;

- as exportacdes por serem operacdes nao tribupaddsrca de comando
constitucional e da Lei Complementar n.° 87/96,b&m ndo poderiam, por vedacéo
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expressa da lei, aproveitar tais créditos (insuneog)uito menos os bens de uso e
consumo, ativo permanente e servigcos (caput do2@)t. porque este, para todos o0s
contribuintes, seja de que espécie for, possuenitajfes previstas na lei
complementar;

- a possibilidade dos contribuintes exportadorestenram em suas escritas
fiscais os créditos de ICMS decorrentes de aquisicde insumgsainda que a
mercadoria por eles produzida seja exportada (mortaem a incidéncia do mesmo
imposto), estd expressamente prevista no art. 28, & Lei Kandir, que dispde que
tais créditos ndo serdo estornados, em sintoniacceemando constitucional do art.
155, § 2°, inciso XlI, alinea “f” da Constituicdederal de 1988;

- mas, em momento algum, a legislacdo constitutiomaomplementar se
refere a mercadorias de bens de uso e consumosanaente aquelas-utilizadas no
processo de industrializagéo;

- 0 acordao, ora combatido, reformulando o lancamejuer levar a crédito,
proporcionalmente, aqueles derivados de aquisiegimalerial de uso e consumo ao
entendimento de que estas mercadorias’ estariam goarida do art. 32, ing¢isos || e Il
da Lei Complementar n.° 87/96, c/c aft. 66, itedoRICMS/96;

- entretanto; 0s fundamentos do acordao sao ddsstde razoaqilidade;

- o-art. 32 da Lei'Complementar n.° 87/96 apen#geaoutros dispositivos
da propria lei no’ que se refere a incidéncia doostgp sobre as exportagdes (inciso 1) e
de que deverdo ser mantidos os/créditos nas hgsdtiesaquisicdo de insumos (porque
"mercadorias entradas no estabelecimento paraagi#g ou consumo em processo de
producédo”, nada mais sdo do que insumos) quaniataede mercadorias destinadas a
exportacao (inciso Il);

- 0 art. 32,inciso It'da Lei Complementar n.° &/ftho tem e nem nunca
teve, 0. conddo de eliminar a regra geral insculmdaart. 20 e sua forma de
aproveitamento, ndo sendo regra de carater geaal,e@special e subordinada a outros
dispositivos estabelecidos previamente na mesma lei

- 0 legislador somente pretendeu ratificar queadpto intermediario dara
direito ao crédito do ICMS, inclusive para as erspse exportadoras que foram
excluidas da vedacéo de aproveitamento por se tlaigperacao nao tributada;

- basta ler a legislacdo complementar para seicarifjue o art. 20 da Lei
Complementar n.° 87/96 determina o direito de twéda entrada de mercadoria para
Seu uso e consumo, ativo permanente ou O recelmnuEntservicos de transporte
interestadual e intermunicipal do estabelecimentig esta limitado no tempo;

- as unicas hipéteses de aproveitamento de créuligwistas na Lei
Complementar de imediato, e também pela legislasfadual, sem limitagdo temporal
ou qualquer outra, sdo as referentes as aquistd@esercadorias para integrarem ou
serem consumidas integralmente no processo praddtvestabelecimento industrial,
na producgéo de produtos industrializados, incluss/semi-elaborados;
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- no que se refere ao artigo do Regulamento do IGM& € mera
reproducdo da lei tributaria mineira que, por cgosde, também repete a norma
complementar;

- mesmo que se pudesse, tomando como corretaz@ssrdo acérdao,
entender que dispositivos de regulamento pudessaseder beneficios ndo previstos
na norma complementar ou na norma a qual regulawmergsbarraria na Lei
Complementar n® 24/75;

- 0s arts. 66 e 71 do RICMS/MG, quando se referam produtos
exportados apenas repetem o que dispdem tantoGobgplementar n.° 87/96;

- se acaso entender-se que o 8 1°, item 3.1 déGsstaria concedendo o
credito, ou seja, possibilitando tal aproveitamemdoefeito seria indcuo, pois, no
mesmo regulamento, encontra-se um artigo que aateride outro que determina o
estorno destes créeditos (art. 71, 8 1°), além deoimtra o proprio  artigo que nao
considera tais créditos como legitimos (art. 6&)i

- cita o art. 99 do Codigo Tributario Nacional; .' :
- 0 que a lei determina néo ;pode ser mudado pataeareto;

- mostra-se-inteiramente jinaplicavel o dlspost(anoloo parclgrafo dnico
do Cddigo Tributario Nacional.

Ao final, pede ‘o conhecimento e provimento do preseRecurso,
restaurando-se a exigéncia fiscal:

Das Contrarrazoes ao Recurso da Fazenda Publica BEslual

Regularmente intimada da interposicédo do Recurs@edgsdo pelo Estado
de Minas Gerais, a Contribuinte apresenta suasrarcades as fls. 1.670/1.680,
sustentando 0 ndo cabimento do Recurso por faltaudeprimento de requisito
essencial-de admissibilidade uma vez versar sobtéria ndo decidida pelo voto de
gualidade e, no mérito, contesta os argumentosami@los reafirmando a regularidade
dos créditos aproveitados.

Ao final, em sede preliminar, requer seja negaduiseento ao Recurso de
Reviséo interposto pelo Estado de Minas Gerais @)érito, seja desprovido o Recurso
de Reviséo interposto pelo Estado de Minas Gemsasitendo-se a decisdo proferida
pela d. Camara Julgadora, no que se refere a @@nde possibilidade de
aproveitamento dos créditos decorrentes de agaigiednercadorias de uso e consumo
aplicadas na industrializacdo de bens destinadap@rtacdo, sem prejuizo do Recurso
de Revisdo aviado pela ora Recorrida, para vecawi tal aproveitamento de forma
integral, sem que se permita a retroacdo do Denre#th.388/10.

DEcIsAo

Compete a Cémara a analise, em sede recursal, dgamanto
consubstanciado no Auto de Infragdo em epigrafeiad gersa acerca da imputacéo
fiscal de aproveitamento indevido de crédito de 8CiMlativo a aquisicdo de materiais
de uso e consumo do préprio estabelecimento, riodmede janeiro de 2004 a agosto
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de 2007, lancados como créditos extemporaneos pongionais as exportacdes
realizadas no periodo.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n°® 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabitmedos presentes
recursos nos termos do art. 163 do Regulamentordece$so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gera RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisGes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Reviséo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez), dias contados da intimacdo do i
acorddo, mediante publicagdo da /deciséo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipoteses:

—-|-- quando /a decisao 'da Camara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente; 1

§ 1° NAao ensejara recurso’de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

_-~a) gquestdo preliminar, exceto a referente a
- desconsideracgdo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acéo fiscal;

Il - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducéo
de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acérdao 20.026/11/32, ora idegwerifica-se serem cabiveis 0s
presentes recursos, uma vez que a decisdo foi #orpatb voto de qualidade,
adequando-se, perfeitamente, aos ditames do &tdd@Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos dotaBls de Minas Gerais —
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrandémima das vedacgdes
constantes do 8 1° do citado art. 163, pois néda wa questdo preliminar ou de
concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.
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E importante verificar também a questdo levantagla Gontribuinte em
suas contrarrazdes quando sustenta que o recuFazedada Publica Estadual ndo seria
cabivel para questionar matéria decidida por unidiaide.

Em relacdo a esta questao, torna-se crucial varibcdisposto no 8§ 5° do
art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procetisné&ributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais — RPTA/MG, a saber:

Art. 163

§ 5° Havendo pelo menos uma matéria decidida pelo
voto de qualidade, excetuadas as mencionadas no §
1°, o recurso de revisdo podera versar sobre as
matérias ndo decididas com o referido quorum.

Assim resta evidente que, se pelo menos parte dsédetiver sido tomada
pelo voto de qualidade, o Unico recurso cabivelrécorso-de revisao fundamentado
exatamente nesta condicionante.

Desta forma, a redacdo do dispositivo € clara ageserir|al decisdo
resultante do voto de qualidade. Portanto, bastaegista uma matéria |decidida por
esse tipo de voto, para.que a manifestacao desiiaga@io do Recorrente deve ser feita
com base no recurso de reviséo. -

Pelo exposto, ndo se pode acolher 0 argumento @ ¢u5° do art. 163
apresenta a' possibilidade de o recurso de revisgansobre matérias ndo decididas
pelo voto de 'qualidade, desde que ataque a padediséo proferida dessa forma, sob
pena de se acolher a possibilidade de apresentd®céois recursos contra uma Unica
deciséo.

Diante disso; encontra-se atendida a condicao gteerp inciso | do artigo
163 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747d@8endo ser conhecidos ambos
0os -Recursos de Revisdo apresentados por configurados pressupostos de
admissibilidade.

Do Mérito

A matéria em discusséo € regida pela Constituigh®epublica de 1988,
que ao instituir os tributos, a competéncia paigi€as, bem como tracar as linhas do
regime da ndo cumulatividade, determinou que nddiden crédito para compensacao,
salvo determinacdo em contrario da legislacéo, tquas saidas com isencdo ou nao
incidéncia, acarretando ainda o estorno do imposteentura creditado:

Art. 155 -

§ 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

I - a isencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinacédo em contrario da legislacao:
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a) ndo implicard crédito para compensacdo com o
montante devido nas operagcbes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;

A Carta Magna estabeleceu a ndo cumulatividadeamenCMS e os casos
em que ndo haveria manutencao total do créditcs pltradas, mas remeteu para a
legislacdo complementar a competéncia para detarrapguelas situacdes passiveis de
aproveitamento dos créditos na entrada, ainda paéda estivesse beneficiada com a
isencdo ou nao incidéncia.

Nesse sentido, veio a Lei Complementar n.° 87/86@minar a matéria, nos
seguintes termos:

Art. 20. Para a compensacdo a que-se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujejto passivo 0
direito de creditar-se do-imposto janteriormente
cobrado em operagdes de que jtenha resuftado a| '
entrada de mercadoria, real ’ou simbdlica, no
estabelecimento, /inclusive a destinada ao seu uso
—.0U consumo ‘ou a&o' ativo /permanente, * ou O
recebimento de servicos de transporte -
interestadual e/intermunicipal ou/de comunicag&o.

§ 1° N&o/ ddo direito;'a crédito as-entradas de
mercadorias ou utilizagdo de-servigos resultantes

de operagcOes ou.  prestacfes isentas ou nao
tributadas, 'ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar de saida para

0 exterior;

Evidente que aqui ndo ha que se falar em restrigégsque a compensacgao
se refere a mercadoria, seja bem do ativo, mgpéinza, insumos, etc. Entretanto, por
determinacdo contraria da legislacdo, a mercaderiilada no estabelecimento,
integralizada ou consumida no processo de proda@da que a saida seja com nao-
incidéncia, caso especifico das operactes de ex@orta lei complementar referida
contemplou, com base no permissivo constitucionaldenposto, o direito ao crédito nas
entradas, inclusive o material de uso e consumo.

Induvidoso que o aproveitamento de créditos de 3Q#lativos a entrada
de material para uso e consumo foi permitido quas@qublicacdo da citada Lei
Complementar n.° 87/96.
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E cedico que a legislacdo permite o crédito de IQ®IStivo a entrada de
mercadorias para integrarem ou serem consumidzgraiinente no processo produtivo
do estabelecimento industrial, na producéo de posdundustrializados, inclusive os
semi-elaborados, na hipotese de saida com destimoeacado externo, exportacao.
Esta a diccao do art. 32, inciso Il da Lei Completaen.® 87/96:

Art. 32 - A partir da data de publicagéo desta Lei
Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que ndo seréa objeto

de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producéo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

Observa-se que a norma determina-a condicdo paseedtamento;“do
imposto, ou seja, na entrada de mercadorias nbetstémento para integracdo ou
consumo em processo de producéo de mercadoriastriatimadas, incluindo os semi-
elaborados, cujo destino seja o exterior; presogergendo sera motivo de estorno.,

Portanto, as mercadorias cujo crédito é permitela pei Complementar n.°
87/96 nada mais‘sdao do que as matérias-primagpdatps intermediarios e materiais
de uso e consumo que, participando /do ‘processoutprod sdo elementos
indispensaveis ina obtencédo do novo produto.

As normas estaduais' mineiras, em respeito a egvdi traziam a mesma
dlsposu;ao incluida na Lei'n.° 6.763/75 e regulaadmpelo RICMS/MG, a saber:

Art. 29- O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

Outro é o entendimento para a regra geral e osrilooimtes que néo
realizam operacdes de venda para o exterior, vezadagislacao tributaria determina
qgue o crédito do ICMS pelas entradas de materialstee consumo somente sera
permitido a partir de 1° de janeiro de 2020.

Possivel inferir que se a intencdo da norma é pieroncrédito de material
de uso e consumo, nos casos de industrializagpmdeatos destinados a exportacao.

A legislacéo que rege a matéria, presente no RIGR}Sssim dispde:

Art. 66 — Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

X - & entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

§ 1° - Também ensejard o aproveitamento sob a
forma de crédito

2) o valor do imposto correspondente a matéria-

prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no pracesso de ; prodycéo,
extracao, industrializacéo, ,geragéo ou
comunicagéo, observando-se que: | [

__ 2.2) sdo compreendidas ‘entre as 'matérias-primas e
“produtos  intermediarios, aqueles que  sejam -
consumidos ou/integrem o produto final na condicédo
de elemento indispensayel a sua composi¢ao

Art. 70 - Fica'vedado o/aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

| Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
—-= 2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
- estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;(Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07)

lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2006, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

.................. (grifos ndo constam do original)

Deve ser feita, ainda, uma distingdo no caso déssapara os demais
produtos em relacdo ao periodo até 13 de ago26Qie

Isto porque, em face da norma albergada na Lei Gmmgmtar n.° 87/96,
por se tratar de contribuinte exportador, o RICN2Sf@tava da matéria no art. 66, com
a seguinte disposicgao:

Paragrafo  primeiro - Também ensejara o
aproveitamento sob a forma de crédito:

2) o valor do imposto correspondente a matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo.
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2.2) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que  sejam
consumidos ou integrem o produto na condicdo de
elemento indispensavel a sua composicao;

Na esteira na norma geral da Lei Complementar #968 o mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia:
Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para. 0
exterior;

Verificadas as normas que regem a materia € pogsueeber com clareza
que, para as empresas industriais ndo exportadoraseditamento se restringe a
aquisicdo de matéria-prima, produtos intermedidagomaterial de embalagem. Por
outro lado, em se tratando de exportacdo, persatiaa apropriacdo| de créditos
inerentes aos produtos-de uso e consumo utilizzaalpsocesso industrial.

Existindo a diferenca no Regulamento 'do ICMS-mine# razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo méod@ito intermediario, mas que
esta vinculado ao processo produtivo.

Pelo, que consta da legislacdo, a época dos fatoadages, resta
cristalinamente’ clara a intencdo da norma em tadaxportadores de forma distinta
dos demais contribuintes para efeito de créditangmosto. Este entendimento esta,
inclusive, em consonancia com as normas federaia, wez que a Lei Complementar
n.%2 87/96.veio, exatamente, com o intuito de desgd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total e adaquente inserida em um contexto
maior.

N&o é possivel e nem plausivel dentro da melharidéale interpretacéo
afirmar que os dois dispositivos que tratavam sefsanente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual conteudo.

E evidente o tratamento diferenciado ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complgar n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneragao da exportacéo.

Neste sentido, a horma regulamentar mineira comncedersos créditos aos
exportadores, que ndo s&o ainda admitidos aos eéstabentos com foco
exclusivamente nacional.

A titulo de exemplo, o disposto no inciso VIl dd.&6 do RICMS/02
autoriza o lancamento dos créditos relativos asanos empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidepositivo a seguir transcrito:

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
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imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos;

Assim, mesmo considerando apenas a legislacacuestpelo menos até 13
de agosto de 2007, data de revogacéo dos dispestty RICMS/02 que autorizavam a
apropriacdo dos créditos ora em analise, os ceadlitogados pela Impugnante em

relacdo a materiais e uso e consumo se mostragt@sirr !

Por outro lado, é visivel que a acdo. fiscal trowrsa interpretacdo
diferenciada, realizada apo0s a revogacao dos dlispgsrelativos ‘aos exportadores,
sendo claro que, ate 2007, outros' Agentes do Fasloaitiram os creditamentos na
forma realizada, amparados pelas normas em vigipoaa, convalidando, com este
procedimento, a;apuracao proporcional efetuada.

Dentro desta analise,/ cabem também as' normas asmid art. 146 do
Cadigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 146 — /A modificacéo introduzida, de oficio ou

em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial,“nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
langamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducao.

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machadm, ®u livro
“Comentarios ao Coédigo Tributario Nacional’, assém manifesta ao interpretar o

citado art. 146:

3.755/11/CE

“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei nao pode
retroagir, pela mesma razdo também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracdo pode e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacdo da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”
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E fundamental que, mesmo em decisbes administsatbegam preservadas
a estabilidade das relagdes juridicas, a certezaeguranca. Esta regra deve ser vista
nao s6 em relacdo a um mesmo contribuinte, mados taqueles que se encontrem na
mesma situacao.

A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@segido no passado de
modo a se desviarem da pratica até entdo utilizada qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fodos os contribuintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
regra e interpretacdo para um contribuinte, nace goatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situagcdao do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o Cdadigo Tributario Nacional é aaes efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelgque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o proprio RegulameatC¥S,-excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o Fisco adota, o entendimenhtido|no.-préprio
Regulamento do ICMS em sua verséo-original e atdeslteracio|ocorrida em 12 de
agosto de 2007, para promover autuacées, cabe gim gulgador administrativo
pacificar este entendimento levando-0 aos processmsua analise'em q e aregra foi
aplicada distintamente. :

Ademais, se o Fisco aplica um crjtério para deteado contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem ersiguacado sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 dag@dodributario Nacional) para
discricionaria. _

Importante também destacar em relacédo ao ententtiragposto pelo Fisco
de que a expresséao contida no revogado inciso \Ard®6 do RICMS/02 equivaleria
ao -consumo de produtos intermediarios e matérimngprique a Consulta de
Contribuintes n.° 0003/07 destacada na impugna¢do deixa davida quanto ao
entendimento da SEF/MG até 13 de agosto de 2007.

Além do acima citado cumpre também destacar queiasas contidas no
Decreto n° 45.388, 02 de junho de 2010, publicato08 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto googDecreto n.° 45.388/10, trata de
uma situagao especial, clara e pontual.

Veja-se o que fica descrito na ementa do Decrét5:388/10:
“DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relativo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportagéo,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo préprio.”
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Assim, as regras contidas no Decreto n.° 45.388%1@evem ser aplicadas
para os casos de pagamento do crédito tributarnrodispensa ou reducao de multas e
juros e nao para todos 0s casos.

Reforca este entendimento a Resolucéo n.° 4.22@/@lisciplina as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10.

Conclui-se, portanto, que os créeditos relativoagssicdes de materiais de
uso e consumo do estabelecimento exportador, ditarente dos demais contribuintes
séo passiveis de utilizacdo, pelo menos, até amgadw legislacdo estadual.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Rewviédomérito, também a
unanimidade, em negar provimento ao recurso 40I¥82I7-89 (Fazenda Estadual) e,
quanto ao recurso 40.060129752-86 (V & M do Brasn dar-lhe provimento.
Vencidos os Conselheiros Maria de Lourdes Medego$lauro Heleno Galvéao
(Revisor), que lhe negavam provimento, nos termosadorddo recorrido. Pela
Recorrida, sustentou oralmente a Dra. Paula -Reguera de Resende Couri €, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Retarn do julgamento,| além dos
signatarios e da Conselheira vencida, os' Consetheindré Barros | de Moura,
Raimundo Francisco da Silva e Sauro Henrique deshlan

Sala das Sessées, 30 de setembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
S Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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