CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.742/11/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000166105-61
Recurso de Revisao: 40.060129754-48
Recorrente: Fazenda Publica Estadual
Recorrida: Industria e Comeércio de Colchdes Valddio Ltda.
[.E: 134503181.00-94
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DFT/Manhuagu
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - CONTAGEM DE PRAZO . Nos
termos do disposto no art. 173, inciso | do Coédigoributario Nacional (CTN), 0
prazo decadencial conta-se a partir do-primeiro diado exercicio seguinte aquele
em que em que o lancamento poderia ter: sido efetuadDesta forma, merece
reforma a decisao recorrida, devendo ser restabelelas as exigéncias referentes ao
periodo anterior a 16/07/05. Recurso de Revisdo duetido por unanimidade e
provido por maioria de votos.

RELATORIO'

Da Autuacao

_ O presente lancamento, referente ao periodo deqase 2005 a dezembro
de 2009, é decorrente de:

a) falta de recolhimento do ICMS/ST relativo asdaaide mercadorias
desacobertadas, espontaneamente denunciadas @o Fisc

b) recolhimento a menor de ICMS nas operacdes ipdlativas as saidas
de mercadorias desacobertadas, espontaneamentecidelais ao Fisco, por deduzir
indevidamente créditos extemporaneos relativosgassigbes de material de uso e
consumo.

Exige-se o ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacao,itcdgpda no art. 56,
inciso Il e § 2° da Lei n® 6763/75.

Da Decisdo da Camara

A 22 Camara de Julgamento deste Conselho, em sessdéada no dia 11
de abril de 2011, em decisdo consubstanciada nadaAcon® 19.147/11/22 (fls.
1.465/1.478), em preliminar, a unanimidade, indeferpedido de pericia. No mérito,
pelo voto de qualidade, julgou parcialmente prooezle lancamento para cancelar as
exigéncias até 16/07/05, por considerar decaidmetalda Fazenda Publica Estadual
de formalizar o langamento, com base no § 4° dd&@& do CTN. Vencidos, em parte,
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a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo @ey que excluia também os
valores apresentados pela Impugnante como venmassamidores finais e 0os

Conselheiros Ricardo Wagner Lucas Cardoso (Revestrana Maria de Almeida que
o julgavam procedente. Designado relator o Consell@arlos Alberto Moreira Alves.

Encontram-se anexos ao AcoOrddo os votos vencidogermos pela
Conselheira Luciana Mundim de Mattos paixdo e ocCaomselheiro Ricardo Wagner
Lucas Cardoso, em face do que dispde o art. 53doriento Interno do CC/MG.

Do Recurso de Revisdo Interposto Pela Fazenda Puddali

Nao obstante a deciséo ter-se dado pelo voto ddidade e ser
desfavoravel, em parte, a Fazenda Publica Estaduahndo necesséario o reexame da
matéria pela Camara Especial de Julgamento, a &az@iblica Estadual,-nes termos
do disposto no § 2° do art. 163 do RPTA/MG, pocalidar da deciséo, no que diz
respeito a declaracdo de decadéncia das exigéfis@mss. -anteriores |a 16/07/05,
interp6s Recurso de Reviséo (fls. 1.483/1.485yamdo, )em sintese, que a denuncia
espontanea somente se opera com o recolhimentpafigem que ' ndo ha.pagamento
espontaneo, ndo sao excluidas penalidades e, mMmetws, alterada|a regra de
contagem do prazo decadencial.

Pede ao final, que seja admitido o recurso, reftededo-se integralmente
as exigéncias. | .

Das Contrarrazdes ao Recurso da Fazenda Publica Bsiual

Nas contrarrazbes apresentadas (fls. 1488/149%¢ca@rida, Industria e
Comeércio de Colchdes Vale do/Ago Ltda., alega, mtese, que nos termos declinados
no acordao, é inequivoca a antecipacao de recattona® ICMS feita por ela. E que,
pelo simples fato de haver divergéncia entre asegdiar da exacdo que entendem devida
Fisco e Contribuinte, ndo se desnatura o lancanmrttlomologacéo, sob pena de se
fazer do art. 150,8 4° do CTN, letra morta.

Diz que ndo ha que se falar em aplicacdo conjudadaditames contidos
nos arts. 150, § 4° e 173, inciso |, ambos do CENpera que seja negado provimento
ao recurso da Fazenda.

DEcIsAo

Da Preliminar

Deve-se analisar, inicialmente, o cabimento dogmtesrecurso nos termos
do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Rnoeews Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTApromado pelo Decreto n°
44.747/08, que dispde:

RPTA
(..)

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
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acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipoteses:

| - quando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

(.)

§ 2° Em se tratando de decisdo da Cémara de
Julgamento que resultar de voto de qualidade do
Presidente  desfavoravel & Fazenda  Publica
Estadual, o Recurso de Revisdo sera interposto de
oficio pela propria Camara de Julgamento, mediante
declaracdo na deciséo.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior nao
prejudicard a interposicdo de Recurso de Revisédo
pela Fazenda Publica Estadual.

§ 4° O Recurso de Revisdo interposto_pela Fazenda
Pdblica Estadual, se admitido, /prejudicara; o

Recurso interposto de .-oficio pela Camara de
Julgamento. . ' '

(...). ' '

Verifica-se .da-legislagao retrotranscrita, em aamfo ‘com'a decisao
consubstanciada no /Acorddo n° 19.147/11/22, orarrido, ser cabivel o recurso
interposto-pela Fazenda Publica Estadual, uma wezaclecisdo foi tomada pelo voto
de qualidade, e que ficou prejudicado o recursoft@o interposto pela Camara de
Julgamento, considerando a norma insita no art.itéi8o I, 88 2°, 3° e 4° do RPTA.

Diante disto, atendida ' a condicdo regulamentare desr conhecido o
presente Recurso de Revisao.

Do Mérito -
'_-Faz-se necessario, portanto, analisar a decisdoomsiderou ter se operado

a decadéncia relativamente aos fatos geradoresidmsrno periodo anterior a
16/07/05, nos termos do 8 4° do art. 150 do CTM,agsim determina:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.
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E importante esclarecer que conforme consta das aottrabalho fiscal foi
realizado por meio de verificacdo da escrituracéotabil da empresa, quando se
constatou a ndo contabilizacdo de diversas obrggagntraidas (passivo oculto), bem

como dos pagamentos correspondentes, caracteripanmidedo de receita, nos termos
da presuncdao legal prevista no art. 49, 82° dan®.éi763/75 c/c art. 40 da Lei Federal
n°. 9430/96.

Também, por meio de verificacdo das operacdes rdeels pelos
fornecedores da Autuada nos arquivos eletronicdSTEGRA, a Fiscalizagéao
constatou que varias opera¢des ndo constavam mscuiairacao.

Para fortalecer o seu trabalho, a Fiscalizagamouios fornecedores (cerca
de uma centena) a confirmar as operag0es por etdgradas e omitidas pela Autuada,
por meio de apresentacdo das notas fiscais e dg&oeantes de pagamento.

A partir dessas intimacfes, a Autuada tomou-confesto |[de que as
irregularidades em sua escrituracao contabil hagiaim descobertas pela Fiscalizacéo,
providenciando, em 27/05/10, denuncia espontaneantsséo de receita,-conforme
documento de fls. 13/303. y ;

Em tal documento, a Impugnante relacionou as rfeteais que deixou de
escriturar e as contabilizou como receita de ven@sscobertadas de documentacao
fiscal, uma vez que ainda ndo havia sido lavradato de Inicio da Agao Fiscal.

Ao apurar o saldo a recolher, a Autuada afirmonn, apresentar provas, que
todas as saidas desacobertadas no periodo seadmstim consumidor final,
recolhendo, em decarréncia apenas o ICMS devidaspaberacdes proprias, sem a
parcela devida a titulo de ICMS/ST, conforme prwisontida no item 21 do Anexo
XV do RICMS/2002, 'com vigéncia a partir de 01/12/@Em de terem sido abatidos
indevidamente, créditos extemporaneos relativostasrfiscais de uso e consumo nao
escrituradas.

Porém, de acordo com a decisdo recorrida, pelod@to crédito tributario
ter origem em dendncia espontanea, considerou-g ajupresente lancamento
representaria uma homologacdo daquilo que foi d2ado, o que determinaria a
aplicacao do prazo previsto no art. 150, § 4° db.CT

Ressalte-se que o langamento por homologacaoemuss do art. 150, § 4°
do codex citado, ocorre quanto aos tributos cugesliecdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio examautteidade administrativa e
opera-se pelo ato em que a referida autoridadeartdan conhecimento da atividade
assim exercida pelo contribuinte expressamentereloga.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de calculo e dosegataigidos devera ser efetuada pelo
sujeito passivo independentemente de qualquertivaida Fiscalizacao.

Assim, o contribuinte ou o responsavel tributddonforme o caso, deve
realizar o pagamento antecipado do tributo, antes qdalquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridatpetente.
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Outra hip6tese, entretanto, é aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fiseu,st@s obrigacdes. Assim

ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fisoopodera ser caracterizada apenas
como homologacéo, ja que esta pressupde a exstéacprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipétese de homologacéao e, por goimse, aplicando-se as
disposicoes relativas ao langcamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario opera-se com base no art. 1%38so | do CTN.

Portanto, ndo cuida o presente caso, da observdnaeposto no art. 150,
8 4° do CTN, pois se trata de lancamento de offéidoprrente de falta de recolhimento
do ICMS/ST e recolhimento a menor do ICMS.

Os valores exigidos no presente PTA referem-seréelgando’ apurada e,
consequentemente, ndo recolhida, tendo em vistamegs@o e inexatiddo da
Contribuinte, na apuracéo do crédito tributarioideyo que ensejou o lancamento de
oficio, nos moldes do inciso V do art. 149 do-Ci@hdo em vista que as informacgoes
constantes do Auto de Infracdo foram;levantadas istalizacéo, posto que os valores
denunciados pela contribuinte ndo espelharam aagjpes efetivamente ocorridas.

Conforme destacou a Fazenda Publica em suas rdediss 1483/1485:

(.-.) os efeitos da dentuincia espontanea restringem-se
ao que/ a lei dispdoe, nae-cabendo ao intérprete
estabeleécer outros; que dela ndo constem. Em matéria
de decadéncia nenhuma interferéncia ha, posto que a
norma nada preveé.

O absurdo se instalaria a se albergar a tese da decisao.
Bastaria que se recolhesse parte infima (R$1,00?) para
que, por milagre, a regra decadencial passasse a ser
outra, atingindo, retroativamente, créditos que, até
entao, nao estavam extintos. (...).

Neste norte, tem a Fazenda Publica Estadual daloteiconstituir o crédito
correspondente no prazo previsto no art. 173 do,CUN assim dispde:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.
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O retrocitado dispositivo prevalece a previsdoamdiogacao tacita do

lancamento efetuado pelo contribuinte a que aludd.dl50, § 4° do CTN, quanto ao
montante ndo contemplado na apuracgéo, posterioenvenificado pela Fiscalizacdo e
devidamente lancado de oficio, nos termos do 48, ihciso V do mesmo diploma
legal.

Sobre a matéria o Superior Tribunal de Justica@dil, em acorddo assim
ementado:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173,-1;,00 CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO;SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO/REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art.ollator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO /NAO CUMPRE, OU_CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO; MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE

s PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadnstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
previsdo do inciso |, do ja mencionado art. 173p morrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, uma wpie a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 1§utteo de 2010.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em deferir requerimento de junta@atumento do instrumento de
substabelecimento apresentado da Tribuna. Tambépradiminar, a unanimidade, em
conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pormaaie votos, em dar provimento
ao recurso. Vencidos os Conselheiros Luciana Mund@nMattos Paixdo e Sauro
Henrique de Almeida (Revisor), que Ihe negavam iptexto nos termos do acordao
recorrido. Pela Recorrida, sustentou oralmenteaa Poliana da Silva Alves e, pela
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Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes KaluRaaticiparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Sauro HendgquAlmeida (Revisor), Raimundo
Francisco da Silva, André Barros de Moura e Lucloadim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora :
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