CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.728/11/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000161612-61
Recurso de Revisdo: 40.060129510-00
Recorrente: Locont Méveis Industria e Comércio Ltda
IE: 563732945.00-01
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Delfino Garcia Neto/Outro(s)
Origem: DF/Uba
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — CONTA CAIXA/SALD O
CREDOR. Constatou-se, ap6s analise do fluxo de “Ca”, a existéncia de saldo
credor em conta tipicamente devedora, autorizando @resungdo de| saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacédo fisc&m conformidade com o
disposto no art. 49, § 2°-da Lei n® 6.763/75 e dot.al94, § 3° do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previstaminciso Il do art. 56 e Multa
Isolada prevista na alinea "a", inciso Il do art. 5, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo
esta -adequada’ ao disposto no/8 2° do imencionado .aB5 e majorada pela
reincidéncia prevista no art. 53, /88 6° e 79, todata citada lei. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco, devendo, ainda, excluir a ajoracdo da multa isolada
relativa ao més de marco de 2008, adequar a penalide ao disposto no § 2° do art.
55 da Lei n° 6.763/75 e-aplicar a majoracdo da refda multa apés o calculo do
limite maximo da-penalidade isolada. Mantida a desio anterior. Recurso de
Reviséo conhecido por maioria de votos e ndo provadpor unanimidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saida de mercadoria destmidbele documento
fiscal, no periodo de 01/01/04 a 31/12/08, apuraddiante a constatacdo da existéncia
de saldo credor na conta “Caixa”.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no%8t inciso Il da Lei n°®
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55jsmdl, alinea “a”, adequada ao
disposto no 8§ 2° do mesmo artigo e majorada paleidéncia prevista no art. 53, 88 6°
e 7°, todos da citada lei.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n°. 20.23B3/1pbr maioria de
votos, julgou parcialmente procedente o langament® termos da reformulagcdo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 8/2@®09 e, ainda, para excluir a
majoracao da Multa Isolada em relacdo ao més deondar 2008 e adequar a aplicacéo
ao 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75. Na oportased ficou vencido, em parte, o
Conselheiro Sauro Henrigue de Almeida (Revisorg glém das exclusdes citadas,
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excluia, também, parte das exigéncias fiscais aamlamento no art. 150, § 4° do
CTN.

Inconformada, a Recorrente interpbe tempestivamegrie meio de seu
procurador regularmente constituido, o Recursoalgsio de fls. 1.338/1.348. Afirma
que a decisdo recorrida revela-se divergente das&abecproferida no acoérdéo
20.216/11/12 indicado como paradigma.

A Assessoria do Conselho de Contribuintes/MG, emeqeat de fls.
1.352/1.356, opina, em preliminar, pelo conhecimedt Recurso de Revisédo e, no
mérito, pelo ndo provimento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 163RRTA,, aprovado pelg Decreto n°
44.747/2008, cumpre-nos verificar o-atendimentanb&m, da segunda condicédo
estatuida no citado dispositivo legal, relativav@djéncia jurisprudencial.

Apo6s andlise-dos autos e'inteiro teor do acorddicado como'divergente,
constata-se assistir razdo. a Recorrente, uma’ vaeteazada a alegada divergéncia
jurisprudencial. -

A ‘divergéncia pode ser visualizada através da eamentlos seguintes
trechos das decisdes confrontadas:

Acordao Paradigma (n°. 20.216/11/1%)
" Ementa (Parcial)

“CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
CONTAGEM DE PRAZO. Segundo o disposto no art.
150, § 4° do CTN, o prazo decadencial aplicavel aos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacao, tal
como o ICMS, conta-se a partir da data de ocorréncia
do fato gerador. Consequentemente, excluem-se as
exigéncias relativas aos fatos geradores ocorridos
anteriormente a 03/12/05, cujo crédito tributario ja
nao podia mais ser constituido na data da intimacao do
Auto de Infracao, por se encontrar extinto, nos termos
do art. 156, inciso VII do CTN. Lang¢amento
parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de
qualidade.”

Decisao:

“...]

Ja em relacdo a tese de decadéncia parcial do crédito
tributario ora exigido, acolhe-se a argumentacdo da
Impugnante, para que seja excluida parte das
exigéncias.
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3.728/11/CE

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao
lancamento por homologacdo - também chamado
“autolancamento”, porquanto o contribuinte se obriga,
por determinacao legal, a pagar o imposto devido sem o
prévio exame da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se
dard posteriormente —, dispde o Fisco do prazo de S5
(cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador
para homologar expressamente as atividades do
contribuinte relativas a antecipacao do pagamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o lancamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacdo se da
tacitamente com o decurso do referido prazo, hipotese
em que se considera definitivamente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o contribuinte
tenha agido com dolo, fraude ou simulacao.

E o que se depreende do disposté no art. 150, §§ 1° e
4° do CTN, verbis: - |

[...] Tl :.

Com estas consideracdes, acolhe-se a argumentacao da

“Impugnante para excluir parte do crédito tributario ora

exigido -/ cujos fatos geradores tenham ocorrido no
periodo de 1° de agosto a 02 de dezembro de 2005 — por
ja se encontrar extinta quando consumada a intimacao
do Auto de Infracdo (03/12/05), em face dos efeitos da
decadéncia de que trata o art. 150, § 4° c¢/c o art. 156,
VII, todos do CTN, pelo que ja nao poderia mais ser
objeto de lancamento.

[.]”

Acordao Recorrido (n°. 20.233/11/13)
Decisao:

“...]

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante que seja
considerado decaido o direito de lancar relativamente
aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2004,
sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do
Codigo Tributario Nacional (CTN).

[.]

Constitui regra geral, no entanto, no lancamento de
oficio aplica-se o prazo decadencial de cinco anos e, a
forma de contagem, afixada no art. 173, I do CTN.

[...]

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual
constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de
2004 somente expirou em 31/12/09, nos termos do
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inciso I do mencionado art. 173, nao ocorrendo a
decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido,
uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
reformulacao do crédito tributario em 02/12/09 (fls.
694).

[.]”

Vé-se, pois, que a E. 12 Camara de Julgamento¢drd&o indicado como
paradigma (n°. 20.216/11/1%), defendeu a tese deoquazo decadencial, no que se
refere aos tributos lancados por homologacéao, segido pelo art. 150, § 4° do CTN,
ou seja, 0 prazo seria de 5 (cinco) anos, a catdapcorréncia do fato gerador,
ressalvados 0s casos em que o contribuinte tendi@ @gm dolo, fraude ou simulacéo.

De modo diverso, a Camama quo em momento algum analisou se o
contribuinte agiu com dolo, fraude ou simulacaogdeadarar a apuracado do impasto. A
decadéncia foi afastada por aplicacao direta daacontida no art. 173, lI{do CTN.

Diante disso, reputa-se atendida a segunda conpie&sta no inciso-1i"do
art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44. @B divergéncia jurisprudencial).
Via de consequéncia, estando configurados'os grests de admissibilidade para o
Recurso de Revisdo, uma vez que a decisdo da Earmdra de Julgamento, no
acordao indicado como paradigma;(n°. 20.216/11dEfendeu a tese de gque o prazo
decadencial, no que se refere aos/tributos langaatoBomologagéo, seria regido pelo
art. 150, 84°do/CTN, ou seja, 0 prazo seria (o) anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador, ressalvados os casos'em que o _aantgttenha agido com dolo, fraude
ou simulacao. De modo diverso, a Camarguo em momento algum analisou se o
contribuinte agiu com dolo, fraude ou simulacdodeacdlarar a apuragédo do imposto. A
decadéncia foi afastada por aplicacdo direta daacontida no art. 173, 1 do CTN.

Do Mérito -
~ A autuacdo versa sobre a constatacdo da exist@®aaldo credor na conta
“Caixa”, autorizando a presuncdo de saidas de mheres desacobertadas de

documentacéao fiscal, de conformidade com o dispostart. 194, inciso |, § 3° do
RICMS/02.

Considerando que o recurso impetrado aborda apandscadéncia do
crédito tributario entendendo ser aplicado o afi0,18 4° do CTN, e que a
fundamentacdo do acérdao recorrido ndo se contrapierisdo ora tomada por esta
Camara Especial e, por consequéncia, vai ao emcdas discussoes alinhavadas nesta
sessao de julgamento, e transcreve-se parte datpeédio pertinente a esta matéria em
guestéo.

A Recorrente requer que seja considerado decaidiireito de lancar
relativamente aos fatos geradores ocorridos nocixerde 2004, sendo aplicavel o
disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributarazidnal (CTN).

Cumpre esclarecer que o mencionado dispositivbbelstize que se a lei ndo
fixar prazo & homologacéo, sera ele de 5 (cincoy montados da ocorréncia do fato
gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazerd@aPtenha se pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitiméenextinto o crédito tributario.
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Esta € regra geral. No entanto, no lancamento id& adplica-se o prazo
decadencial de cinco anos na forma de contageto,as. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado adadierais (TIMG), em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO..NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO FIQIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO |SUPERIOR
TRIBUNAL DE / JusTicA (i.). TIMG | — ROC. N.°
~1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
“~MARIA ELzA; PUB. 30/03/2007.

_Naquela decisdo, ao analisar a exigéncia sobre¢sepreparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS utaitho pelo ISS), em que a
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres/julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar/em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicagao da norma do art. 173, | do CTN.

- Na mesma toada decidiu o Superior Tribunal dechug8TJ) ao apreciar o
Recurso -Especial n° 448.416-SP, sob a relatoridMostro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&mntodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
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SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a seifestar pela
aplicabilidade no art. 173, | do CTN na hipoteseapgaracao do ICMS, como decidido
no Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1. B29MG, com.a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR: MINISTRO-HUMBERTO MARTINS ,
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

_ ADVOGADQ: SACHA' CALMON NAVARRO COELHO 'E
“OUTRO(S) . !

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE'LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO

. DE /ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E

.~ LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

- SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
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HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS _AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR/ TRIBUNAL/ DE JUSTICA:.."A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO-AGRAVO
REGIMENTAL, /NOS TERMOS DO VOTO DO SR | MINISTRO
RELATOR)."

~—20Ss SRS. MINISTROS | HERMAN /BENJAMIN, MAURO ‘CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO GESAR ASFOR ROCHA.

BRAsILIA /(DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteslstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio-de 2004 somentpirexi em 31/12/09, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo Gadiéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Recorrente fgutarmente intimada da reformulacéo
do crédito tributario em 02/12/09 (fls. 694).

Outrossim, 0 caso em apre¢co envolve lancamentotalmeis simulados,
realizados com o intuito de suprir de forma fieties “Disponibilidades” da empresa
autuada, fato comprovado pelos saldos credoresdmaipelo Fisco apds recomposi¢cao
da conta “Caixa”, que tem natureza tipicamente dense

Assim, mesmo para aqueles que defendem a teseedeazo decadencial
é regido pelo art. 150 do CTN, o caso tratado resete processo enquadra-se na
ressalva contida no 8§ 4°, do referido dispositegal, hipétese em que, como a propria
decisdo paradigmatica reconhece, haveria a trémsfier dodies a quo do suposto
prazo decadencial que se considera estabelecidagiebcitado dispositivo legal, nos
termos de seu § 4°, para aquele expressamentendetdo pelo art. 173, | do CTN,
este ultimo utilizado pela Camagaquo para rechacar a arguicdo de decadéncia em
relacdo aos fatos geradores ocorridos no exerdécRD04.
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Portanto, independentemente das controvérsias solgeestdo do prazo
decadencial (art. 150, 8§ 4° ou art. 173, | do CTd)caso dos autos, a decadéncia nédo
estaria caracterizada.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,
por maioria de votos, em conhecer do Recurso dées&evWencidos os conselheiros
Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Mauro Heleno &al\que dele ndo conheciam
com base no art. 59 do Regimento Interno do CC/M& mérito, a unanimidade, em
negar-lhe provimento. Pela Recorrente, sustentalmente o Dr. Rogério Andrade
Miranda e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dto€dosé da Rocha. Participaram do
julgamento, além dos signatarios e da Conselheingiga, os Conselheiros Raimundo
Francisco da Silva (Revisor), Antonio César Ribeidnsé Luiz Drumond.

Sala das Sessoes, 28 de julho.de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

André Barrnos de Moura
Relator

ABM/RYSN -
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