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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA — E NCARGOS.
Imputacao fiscal de que a Autuada nao recolheu o IS incidente sobre | os
encargos relacionados a conexdo e utilizacdo dostsmas de transmissédg de
energia elétrica. Exigéncias fiscais de ICMS e Mudtde Revalidagao capitulada no
art. 56, inciso Il da Lei-n°-6763/75. Reformada aetisdo recorrida para cancelar
as exigéncias fiscais, por -nao restar caracterizad@os autos a infracado apontada

no Auto de Infragéo.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE. EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - ENERGIA ELETRICA - ENCARGOS. Imputacéo fis cal de que a
Autuada deixou de emitir nota/ fiscal de entrada redtivamente as operacdes de
conexdo e uso'dos sistemas de transmissdo de eregjétrica, nos termos do art.
53-A, paragrafo Unico, inciso I, Anexo IX do RICMSPD2. Exigéncia da penalidade
isolada capitulada no art. 57 da Lei n° 6763/75 clis arts. 219, § 1° e 220, inciso X
do RICMS/02. Reformada a decisdo recorrida para carelar a exigéncia fiscal, por
nao restar caracterizada nos autos a infragéo apoatla no Auto de Infracao.

Recurso de Reviséo conhecido por unanimidade e pride por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre:

1 - a falta de recolhimento do ICMS, no periodo0dé09/05 a 31/12/06,
devido sobre os encargos relacionados a conexfilizagéio do sistema de transmissao
de energia elétrica;

2 - a falta de emissao da nota fiscal de entradesaherelativa a conexao e
uso do sistema de transmissao de energia elétrica.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%8t inciso Il da Lei n®
6763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 5Tnéama lei c/c os arts. 219 e 220 da
Parte Geral do RICMS/02.
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A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20273/11@f voto de
qualidade, manteve integralmente as exigénciaaisiste ICMS, multa de revalidacéo e
multa isolada.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaengrdr intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recursoalasio de fls. 1376/1405. Requer o
conhecimento e o provimento do recurso, para camodao recorrido seja reformado e
as exigéncias fiscais canceladas.

DEcIsAo

Da Preliminar

Constatada a condicdo de admissibilidade capitutadart. 163, 1,-8 2° do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, umma que a deciséo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabipetsente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Como observado nos autos, o feito fiscal versaesabrobranga|do ICMS
no valor langado no Al que, segundo o Fisco, fetlhido a menor em razao de falta
de recolhimento do imposto incidente sobre a parceégrante da base de calculo da
energia elétrica, referente:ao uso;do sistemaatsrtrissdo e conexao, por parte da
Recorrente, como previsto no art. 53-A do AnexadXRICMS/02, gerando a multa de
revalidac&o preyista no art. 56, inciso Il da L&6/63/75.

Registra ainda o Auto de Infracdo a constatacadalie de emissdo de
documentos fiscais das operagfes supracitadasjaetisea aplicagcdo também da
penalidade prevista no art. 57 da Lei n® 6763/¢ms/arts. 219 e 220 da Parte Geral do
RICMS/02. -

Entretanto, o feito fiscal ndo merece prosperais, @ energia elétrica no
caso-especifico da Recorrente € mesmo insumo;impténa.

E dizer, a inviabilidade da tributagcdo encontraxaenexisténcia de relagio
juridica que determine a retengéo/recolhimento@Md$3 por substituicéo tributaria por
ocasido da entrada, no estabelecimento da Reardentdistribuidoras e centrais
geradoras localizadas em outros Estados da Fedetapdo em vista o disposto no art.
18, IV do Anexo, XV do RICMS/02, segundo o qual:

Art. 18. A substituicdo tributaria de que trata
esta Sec¢do nédo se aplica:

(..)

IV - as operacBes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializagdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem.

Por consequéncia, ndo ha que se falar em adicional

Importante destacar que néo se discute neste pmeaegalidade do regime
de substituicdo na entrada de mercadorias ou aidemle absoluta das operacdes
interestaduais com Oleo combustivel ou energiaiedétO questionamento que se
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apresenta € que a energia elétrica destina-secgesso industrial para obtencéo de
aluminio.

Ora, necessariamente ndo pode deixar de ser coatkdgue a energia
elétrica recebida pela ora Recorrente integra cgasm de industrializacdo, entrando
em contato direto com o produto final (aluminio)gpa producdo, constituindo,
portanto, insumo (matéria-prima) indispensavel adpcdo. Esse produto, por seu
turno, é tributado pelo ICMS no momento de suaasdidestabelecimento.

Se a energia elétrica adquirida pela ora Recorrenteoutro Estado da
Federacao é destinada a industrializagdo do alamrérevidente que a mesma nao pode
ser consideradacbnsumidora findldaquela energia elétrica, posto que o seu vador i
compor o custo como parte da producao, ressaltquese trata, no caso de matéria-
prima com contato direto com o produto final.

Impende considerar que essa particular situacagasspu despercebida do
em. Cons. Antonio César Ribeiro, signatario do waocido, quando ressaltou, com
precisao: '

“OPORTUNO SALIENTAR QUE NAO ESTAMOS AQUI DISCUTINDO O
REGIME DE / SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NA ENTRADA DE

—MERCADORIAS OU A IMUNIDADE ABSOLUTA DAS OPERAGCOES
INTERESTADUAIS COM ‘OLEO; COMBUSTIVEL “-OU-ENERGIA
ELETRICA. O QUE SE PRESTIGIA NO PRESENTE VOTO VENCIDO E
QUE ESTES PRODUTQS DERIVADOS-DE PETROLEO E ENERGIA
ELETRICA SE DESTINAM AO PROCESSO INDUSTRIAL PARA
OBTENCAO DE ALUMINIO.

ORA , SE O ALUMINIO PRODUZIDO SERA COMERCIALIZADO, O QUE

{ DE FATO SERA, SABIAMENTE O ICMS SERA RECOLHIDO AO

- ESTADO DESTINATARIO, TAL QUAL DEFENDIDO PELO LEGISLADOR
COMPLEMENTAR.

PARA ACLARAR A CONDICAO DE INSUMO/MATERIA-PRIMA DA
ENERGIA ELETRICA NO CASO DA AUTUADA, TEMOS QUE O
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DA  ALUMINA E
TRANSFORMACAO EM ALUMINIO CONTEMPLA A PREVIA
INDUSTRIALIZACAO DA ENERGIA ELETRICA. NESSA OPERACAO
OCORRE, INDUBITAVELMENTE, A MODIFICACAO DA NATUREZA DA
ENERGIA ELETRICA QUE E DIRETAMENTE UTILIZADA COMO
INSUMO ENERGETICO PARA ELETROLISE DO AL203 OBTENDO Al O
ALUMINIO.

COMO SE OBSERVA, HAVENDO A MODIFICAGAO NA NATUREZA DA
ENERGIA ELETRICA NO CASO VERTENTE COM O NECESSARIO
CONTATO DIRETO COM O PRODUTO, TEMOS, NESTA
CIRCUNSTANCIA, QUE A ENERGIA ELETRICA NO CASO DA ALCOA
MESMO MATERIA-PRIMA.”

Alias, o proprio v. AC. Recomidquando do indeferimento da
prova pericial requerida pela ora Recorrente, asepertar ‘ao sitio eletronico da
Recorrida”, acaba reconhecendo o seguinte:

“O OXIDO DE ALUMINIO E LEVADO AS CUBAS ELETROLITICAS, DE
ONDE SE OBTEM O ALUMINIO METALICO, POR MEIO DO
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PROCESSO DE REDUCAO, QUE CONSISTE EM EXTRAIR O METAL
DO OXIDO. A CUBA ELETROLITICA CONSTITUI-SE BASICAMENTE
DE UM ANODO DE CARBONO, UM CATODO (ALUMINO FUNDIDO E
BLOCOS DE CARBONO) E O ELETROLITO (OU BANHO) DE CRIOLITA
FUNDIDA ONDE E DISSOLVIDO O OXIDO DE ALUMINIO. A REACAO
TOTAL, DECORRENTE DA PASSAGEM DA CORRENTE ELETRICA,
QUE OCORRE NA CUBA, CONSISTE NA REDUCAO DO OXIDO DE
ALUMINIO, LIBERANDO O ALUMINIO METALICO QUE E DEPOSITADO
NO CATODO, E NA OXIDACAO DO CARBONO DO ANODO DEVIDO AO
OXIGENIO LIBERADO NO PROCESSO.”

Portanto, esta claro, ocorre ali um processo deobte, pelo qual o 6xido
de aluminio (AL203) se decompde em aluminio (Algxeénio (O), da mesma forma
que a agua (H20) se decompde em hidrogénio (H)igew (O) pela adicéo de
energia elétrica provocando uma reacao quimica. '

Assim, se a energia elétrica € mercadoria, bem-hpara todos os efeitos
legais, fica nitido que ela foi adicionada ao pssceprodutivo do aluminio e, ainda,
que por ficcédo legal, o compde. ' | .

E, sublinhe-se, nado foi /outro o caminho trilhadolop&SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ao analisar a hipotese de trilp#ta do ICMS em relacdo as
operacdes interestaduais de aquisicdo de comhsstiverificantes e energia elétrica
quando realizadas por consumidor; final, reconhexepeé (1)o ICMS é devido quando
o contribuinte /& consumidor final do produto; (ll) legislador complementar
corretamente afastou a tributagdo nos casos dercaiimacado ou industrializagdo do
produto.

] Ou seja, s6 ha:consumo se o industrial ndo empregaercadoria em
processo gque conduza a uma nova mercadoria saj&itadéncia do ICMS, que néo €
0 gue ocorre no caso aqui examinado. Por esse anatientendimento do STF néo é
contrario_aos argumentos sustentados pela ora iRat®r Ao contrario, com eles se
ajusta perfeitamente.

Insista-se: a energia elétrica adquirida pela azaoRente € efetivamente
utilizada em seu processo de industrializacao. ianto, o Fisco Estadual entende que
esse produto teria sido simplesmertasumidgoela mesma e, por tal motivo, ela seria
consumidora final daquela mercadoria (energiaietrestando fora do campo da nao
incidéncia tributaria constitucionalmente prevista.

7

Ora, € evidente que o0 processo de industrializagao alumina e
transformacdo em aluminio também contempla, podézee a prévia industrializacao
da energia elétrica. Nessa operacao ocorre, iraidhihente, a modificacdo da natureza
da energia elétrica que é diretamente utilizadaocmsumo energético para a eletrdlise
do AL203, obtendo-se o aluminio.

Em palavras menos técnicas, pode-se dizer quergi@mdetrica decompde
a molécula do oxido de alumina em moléculas deémge aluminio, assim como
faria na agua decompondo a molécula de oxigénioneiaio, assim como faria na agua
decompondo a molécula de agua H20 em hidrogémxigérao.
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Trata-se, portanto, de matéria prima necessareaggaroducado do aluminio,
afastando a aplicacéo da substituicéo tributariespacie.

Portanto, considerando-se a utilizacdo da enerdgrica pela ora
Recorrente, € mais do que evidente a ndo incid@aecl&€MS nessa situagdo, em razéo
de se tratar de matéria prima. Ora, repita-se astka, a energia elétrica é utilizada
diretamente pela ora Recorrente no processo dstimlizacdo do aluminio, tratando-
se, assim, de insumo energético por ela adquirdtksnado a industrializacéo.

Ainda pelo enfoque da legislacéo estadual, de seraér que a prépria Lei
n° 6.763/75, no 8§ 8° de seu art. 22, ja tratavapesacdes (mesmo quando elas —
“operacdes”existissem) conflubrificante e combustiveis'de maneira diferente das
realizadas corfenergia elétrica”, conforme se percebe da analise comparativa @ge seu
itens “5” e “6” -
Art. 22 — Ocorre a substituicdo tributaria quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

() .

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se: ' '

;)

5) a CONTRIBUINTE/ SITUADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO /' que remeter ao Estado “petrdleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou-gasoso dele

derivado /ndo destinado a' comercializagdo ou a
industrializacdo DO PROPRIO PRODUTO;

6)-A EMPRESA DE OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,
com destino a adquirente situado neste Estado e
& néo destinada a industrializacéo ou
comercializacéo, pelo pagamento do imposto, desde
a producédo ou a importacdo até a ultima operacao,
sendo seu célculo efetuado sobre o prego praticado
na operacao final.

Com efeito, o item 6, ao dispor sobre a atribuig@oresponsabilidade
tributaria 8 EMPRESA DE OUTRA UNIDADE DA FEDERACAGe gere, distribua
ou comercialize energia elétrica” NAO se refere tamercializacdo ou a
industrializacdo DO PROPRIO PRODUTO” da forma cdew o item 5 anterior. Ou
seja, o tantas vezes lembrado item 6 nao faz nemhefaréncia, ainda que minima, a
expressaodo préprio produto’, pelo que, em relacdo a energia elétrica, ess#Hgam
nao se aplica.

Entdo, sendo a TUST um adicional da base de cattullCMS e sendo a
energia elétrica, no caso do aluminio, uma mat#ima (insumo), sequer se pode
exigir que ocorra dcomercializacdo” ou a“industrializacdo do préprio produto;
pois a legislacéo, sublinhe-se esse ponto, assidispde.

Destaque-se, novamente, que, se ndo havera anoe@dé@butaria no caso
da energia elétrica, do mesmo modo ndo ha qudasecfa nenhunaditivo da base de
calculo.
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Do mesmo modo e pelas mesmas razbes ndo ha delase efa
descumprimento de obrigacédo acessoéria, ja que mana®s termos do art. 53-A do
Anexo IX do RICMS/02 é dirigida aconsumidor de energia elétrica conectado a rede
basica em raz&o da responsabilidade pelo pagamerntoposto devido pela conexao e
uso dos sistemas de transmissdo na entrada deaeekétgica no seu estabelecimento,
0 que nao ocorre aqui.

Assim, ndo restando caracterizadas as infracOentagas no Auto de
Infracdo, deve-se dar provimento ao recurso intkgpgara reformar a decisao
recorrida, cancelando-se as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em dar provimento ao recurso. Vencidos os Consekhdosé Luiz Drumoend € Mauro
Heleno Galvado, que lhe negavam provimento nos terdw acoérdao recorrido. O
Conselheiro Raimundo Francisco da Silva (Revispr@sentara voto em separado. Pela
Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Milton. Claudmorim Rebougas e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Mariane RibeirenBuFreire. Participaram do
julgamento, além dos signatarios e dos Conselheitados, os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paix&o e Sauro Henrique de Almeida

Sala das Sessdes, 15 de julho-de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

André Barros de Moura
Relator

ABM/EJ
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Acordao: 3.722/11/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000167284-81
Recurso de Revisdo: 40.060129628-00
Recorrente: Alcoa Aluminio S/A
IE: 518027950.00-03
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Milton Claudio Amorim Reboucasf@(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo_Francisco da Silva, nos termos
do art. 54 do Regimento Interno do CC/MG. - '

Nao obstante concordar com a decisao tomada petos wmajaritarios; no
sentido da improcedéncia do lancamento, entendivalad oportuno proferlr voto em
separado, pelas razbes e fundamentos que se seguem.

No tocante a eX|genC|a do ICMS, ressalva-se appeqsena divergéncia
quanto ao fundamento da decisdo relativamente gificonsumo da energia elétrica
no processo de industrializacdo /do aluminio, pargusambéem entendo que de fato se
trata de insumao indispensavel ao mesmo, poremmdigdm de produto intermediario e
nao de matéria'prima, tal como entendeu a maaci@hendo a tese da Recorrente.

Com efeito, penso gue pelo menos para os fins ieagfo da legislacdo
tributaria_deve-se entender por matéria prima acateria que, submetida a processo
de industrializag&o, transforma-se em um novo gmdugue N&4o me parece ser o0 caso,
uma vez que, salvo melhor juizo, o aluminio é abtihediante uma reagéo
eletroquimica a qual é submetida a alumina (quesparvez resulta da calcinacdo da
bauxita).

Assim, grosso modo, pode-se dizer que a bauxitae(al) € a matéria
prima da alumina (bauxita beneficiada/calcinadadsta, a matéria prima do aluminio;
nao a energia elétrica, que, a despeito de selutdnsente necessaria e indispensavel
ao processo industrial da Recorrente, consumindoiediata e integralmente em seu
curso, ndo se transforma em aluminio, até porquseiaafuncdo € desencadear a
mencionada reacao eletroquimica da qual resultesmo. Alids, é exatamente por se
revestir desse carater de imprescindibilidade nenglio do novo produto, mas sem se
integrar fisicamente ao mesmo, que entendo tratdesproduto intermediario e n&do de
matéria prima.

De todo modo, independentemente de se enquadrar c@téria prima ou
produto intermediario, o fato relevante € que argaeelétrica, no caso concreto,
destina-se ao processo de industrializacdo da Reter ndo se sujeitando assim a
tributacdo pelo regime de substituicao tribut&r@ysoante o disposto no art. 22, § 8°,
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item 6 da lei n°® 6.763/75 c/c o art. 18, incisoddlParte 1 do Anexo XV do RICMS/02.
Ora, se a operacado ndo se sujeita a tributacadarobrte que também ndo ha de se
falar em tributacdo de parcela da base de calaulongosto supostamente incidente
sobre a mesma, tal como exigido pelo Auto de lafbac

\

Assim, ndo se sustentam as exigéncias relativasICMS/ST e a
correspondente multa de revalidacao.

JA no que diz respeito a multa isolada, a diveigésom 0s votos
majoritarios refere-se a fundamentacgéao utilizada pasua exclusao.

Com a devida vénia, ndo comungo da interpretac@ia damatéria, até
porque o fato gerador do tributo ndo se confunae @ala penalidade. Assim, o fato de
ndo incidir o imposto por determinada circunstaméia implica necessariamente a néo
incidéncia da multa isolada. '

Com efeito, no caso concreto, tendo em vista asndicdo de consumidor
livre (por que conectada diretamente a rede deliigtdo basica), mesmo nao_sendo
devido o imposto, a Autuada estava obrigada a @midas notas ffiscais referentes a
entrada/consumo da energia elétrica, obrigacdo astarrente das disposicdes do
convénio ICMS 117/04, incorporadas e legislacaceimnos seguintes termos:

~RICMS/02, Anexo IX:

Art. 53-A. Fica atribuida ao consumidor de energia
elétrica conectado | a rede bésica a
responsabilidade pelo jpagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmisséo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

§ 1° @ consumidor de energia elétrica conectado a
rede basica deveré:

| - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e,

ou, na hipétese de dispensa da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, requerer a
emissdo de Nota Fiscal Avulsa, até o Ultimo dia
atil do segundo més subseqiiente ao das operacdes
de conexdo e uso do sistema de transmissdo de
energia elétrica, na qual conste: (g.n.)

(..

Trata-se, pois, do inadimplemento de obrigacdo séces de
responsabilidade da Autuada e diretamente reladésna entrada/consumo de energia
elétrica, conforme previsdo expressa da legislagdeor do disposto no art. 55, inciso
XXVIIl da Lei n® 6.763/75yerbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipéteses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.
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(..)

Como se vé, acertou a Fiscalizagcdo ao entendelh@ue descumprimento
da obrigacdo acessoria, no entanto, equivocou-saplicar a multa correspondente,
supostamente por partir do pressuposto que néa lmenalidade especifica para a
hipotese, pelo que a multa adequada a espécieasgmieda prevista no art. 57 da mesma
lei (infrac&o para a qual ndo exista penalidadeciBpa).

Pois bem, ainda que a tese encontre respaldo iveles) algumas decisbes
do préprio CC/MG, com todo o respeito que merecegoekes que assim entendem,
penso que a falta de emissdo das referidas naeaisfiencontra-se perfeitamente
enquadrada na mencionada norma.

Segundo tal entendimento, as notas fiscais quea &ecorrente deixou de
emitir ndo se referem a entrada da energia elétrivas simplesmente a
complementacdo da base de calculo do imposto med®bre a.referida entrada (no
caso, o valor pago as transmissoras da energia)mAa eonduta da Autuada nio se
enguadraria na hipotese da norma punitiva acima: :

Ora, seguindo-se a mesma linha de raciocinio, iseta fiscal |se refere a
complementagdo da base de calculo/do imposto jimeidea entrada da energia,
obviamente que a mesma somente pode se referitaaopsracao de entrada, cuja
finalidade € documentar e possibilitar o registreserituracao fiscal do custo total de
aquisicéo da energia eléetrica, assim ‘entendideegopda energia em si (faturado pelo
fornecedor), acrescido dos custos de conexaoiraglo-dos sistemas de transmissao
(estes, pagos /diretamente as transmissoras; coen drasrelatorio especifico cuja
elaboracéo compete ao Operador Nacional do Sidiétaco - ONS).

Vale dizer, ainda que nao destinadas ao acobertarfiscal da entrada da
energia em si, referem-se a esta operacao (e m@alquer outra, que, a rigor, nem
existe na espécie), no tocante a complementagdewealor. E assim o € em razdo da
clara inviabilidade teécnica e operacional do foauer em incluir os referidos custos na
nota fiscal de faturamento da energia elétricaptassim que somente sdo conhecidos
a posteriorj mediante a elaboracdo de relatério discriminatige valores devidos a
cada transmissor, a cargo do ONS.

E nem se queira argumentar que, se realmente as fisatais sao referentes
a entrada da energia, a multa aplicavel pela tEtaua emissdo seria aquela do inciso
Il do art. 55.

Pedindo vénia uma vez mais, pensar assim seria@meam novo equivoco,
uma vez que a multa do inciso Il (no caso, poragiais desacobertadas) se aplica a falta
de nota fiscal destinada a acobertar a entradaedeadoria, que, como ja se viu acima,
também nao se enquadra ao caso dos autos.

Assim, concluo no sentido de que, caso se tratdesdalta de emissao de
nota fiscal pelo fornecedor (referente ao forneotmesm si da energia), realmente a
hipotese seria de aplicacdo da multa do incispdiém, no presente caso trata-se da
falta de emissdo das notas fiscais pelo destivatiximercadoria (ainda que também
referente a entrada da mesma), pelo que deversidterplicada a penalidade prevista
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no inciso XXVIII do art. 55 da Lei n° 6.763/75, &ma do art. 57, que somente se
aplica as infracdes para as quais nao haja a predis penalidade especifica.

Com estas singelas consideracoes, apesar de didesgyfundamentos dos
votos majoritarios, também julgo improcedente gdamnento.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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