CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.690/11/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000154857-63
Recurso de Revisédo: 40.060126998-07
Recorrente: Telemar Norte Leste S/A
IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS — DIVERSOS SERVICOS: Constatada a falta de
recolhimento do ICMS incidente sobre valores-faturdos a titulo de servigos
terceirizados ou locacdo de aparelhos e equipamestoporém integrantes do
contrato de prestacdo de servicos de comunicacaoa imodalidade de telefonia.
Procedimento fiscal respaldado nos arts. 2°, inciddl, 12, inciso VIi e 13, inciso IlI
da Lei Complementar n®-87/96; no art. 6°, inciso Xta Lei n° 6.763/75 e nos arts.
43, alineas “a” e “f", 44, inciso X, & § 4°, tododo RICMS/96..Crédito tributario
reconhecido, em parte, pela Autuada. A Camara deixde se pronunciar sobre os
itens abrangidos pela acéo judicial interposta pel&utuada, conforme disposto no
art. 157 da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario rebrmulado pelo Fisco. Mantidas as
exigéncias remanescentes:de/ICMS e da correspondennulta de revalidagao.
Mantida a decis@oa quo. Recurso de Revisao conhecido por unanimidade e ma
provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Trata-se da constatacdo de que a ora Recorrexteudde recolher o ICMS
incidente sobre a prestacdo de diversos servica®menicacdo (servico de auxilio a
lista - 102, e locacdo de aparelhos e equipamentms)periodo de janeiro/02 a
dezembro/02, infracdo esta apurada mediante aréocfa de livros de Registro de
Saidas, item consolidado por tipo de servico pdestan cada ciclo de faturamento,
apresentado em meio eletrénico e planilhas eleta8relaboradas pela prépria.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado pisco, acrescido da
Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, indista Lei n°® 6.763/75.

Regularmente instaurado o contencioso, foi o mesrbmetido a 12 Camara
de Julgamento deste Conselho de Contribuintesdqaieliu pela procedéncia parcial
do lancamento, nos termos da reformulacdo do orédliutario procedida pelo Fisco
as fls. 414/418, conforme o Acordao n.° 19.533A,Gl&cisdo esta tomada pelo voto de
qualidade, contra a qual a Recorrente interposprmmurador regularmente constituido,
o presente Recurso de Revisdo as fls. 549/558tamoss do art. 163, inciso | do
RPTA/MG.
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Ressalte-se que, como consignado na referida decgalgamento da lide
se restringiu aos itens da autuacao identificadosocservicos de “Auxilio a Lista” e
“locacdo de equipamentos”, ndo abrangidos pelo Bldmdde Seguranca n°
1.0000.09.494001-2/000, que questiona a incid&wiBCMS sobre 0s servicos-meio e
atividades suplementares descritos na ClausuleeRardo Convénio ICMS n° 69/98.

A Camara Especial de Julgamento, em sessao remlezad)7/05/10, exara
o Despacho Interlocutério de fl. 561, que é cumppeéla Recorrente as fls. 569/570,
com a juntada de documentos.

O Fisco entdo se pronuncia as fls. 574/590, pedindd@o provimento do
presente recurso, com a consequente manutenc&eidaalrecorrida.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 592/6@hclui_que a
documentacdo acostada aos autos pela Recorrenteyraprimento ao mencionado
despacho interlocutdrio, ndo tem qualquer repe&cusobre -0 feito fiscal e, por
consequéncia, sobre a decisao recorrida, opinamfina pela manutencao desta.

DEcIsAo

Da Preliminar de Cabim_ento do Recurso

Tendo em vista ‘que a decisao recorrida foi tomada yoto de qualidade,
revela-se--cabivel o presente Recurso de, Revisdogwee atendido, de plano, o
pressuposto. de cabimento estabelecido pelo ‘incislo lart. 163 do RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Do Mérito
' Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os

mesmos utilizados pela Camara para sustentar suséides por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

A tese central da Recorrente é no sentido de quxigéncias fiscais nao
devem prosperar, seja porque o servico de auxilistaa (102) trata-se na verdade de
um servico de consultoria prestado por terceiro g@ar contratado, seja porque a
locacdo de bens mdveis nem sequer € servi¢o, @ meios de comunicacao.

Conforme relatado, a Camara Especial de Julgamentcsessao realizada
em 07/05/10, deliberou proferir Despacho Interl6dotpara que a Recorrente juntasse
aos autos elementos e documentacao habil compri@bd#dterceirizacdo dos servicos
de auxilio a lista, bem como as parcelas remungaato

Atendendo a solicitagdo, a Recorrente acostou @epso 0 arquivo digital
gravado no CD de fls. 571, que, em suas palavcastém o contrato celebrado entre a
Telemar Norte Leste S/A e a TNL Contax S/A parsstacéo de servico de
informacao/auxilio a lista 102

No entanto, verifica-se que tal documento se watam “Termo Aditivo”
(datado de 01/05/07) ao referido contrato, queursgg consta do préoprio termo
aditivo, teria sido originalmente firmado em 3004L/
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Portanto, como bem assinala a douta AssessorisCd@, tal contrato (e
respectivo aditivo) ndo poderia ter qualquer reypes@o sobre o feito fiscal em anélise
e, por consequéncia, sobre a deciséo recorridayamgue as exigéncias se referem a
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2002, lagteriores a vigéncia do mesmo.

Assim, no que diz respeito aos servi¢cos de “Inf@doéAuxilio a Lista -
102", oportuno reproduzir parcialmente a maniféadiscal, cujos argumentos séo
mais que suficientes para respaldar a autuacadeeisdo hostilizada, eis que, apesar
do contrato firmado pela “TELEMAR” com a “TNL CONT& (e independentemente
de sua data inicial de vigéncia), demonstram gig@rasamente, ndo ha a alegada
“terceirizacdo”, e mais, que as exigéncias se egfaapenas aquelas parcelas onerosos
dos referidos servi¢cppelo que sujeitam-se a incidéncia do ICMS.

Confira-se:

“(..)

Assim, ap0s o exame do 3° Termo Aditivo apresentdéoinicio é de

ressaltar que a empresa TNL Contax S/A, foi-comtiaipela Recorrente apenas para a
terceirizacdo da méo de obra na prestacao do seateighformacdo 102, sendo empresa
pertencente ao Grupo “OI"! Além do/mais, huma dest@tdo inequivoca de que € a
Recorrente a verdadeira prestadora  do servico keotaunicacdo —' servico de
informagéo 102, ainda que contrate outra empresa @atendimento ao usuario, as
partes acordaram que a Recorrente'é a verdadestagora do servigo, por meio de
concessédo da Anatel e deixam tal condicdo espad#ide forma clara e objetiva:

“Considerando que a CONTRATADA tem pleno
conhecimento de que o servico de telecomunicacoes
_ prestado pela CONTRATANTE, por meio de Concessao
_ pela/ANATEL é um servico prestado em regime publico,

- de interesse coletivo e que o objeto ora contratado é
indispensavel para a continuidade da prestacao de
servico no regime publico, pela CONTRATANTE.”
(pag.1)

Ora, como né&o poderia deixar de ser, 0 servicofdemnacdo 102 ou servico
de “auxilio a lista” é prestado pela Recorrenterpeio de concessdao da ANATEL, em
regime publico, de interesse coletivo e o0 objetatredado € indispensavel para a
continuidade da prestacdo de servico neste regikmsim, ndo ha que falar em
prestacdo de servi¢co por outra empresa, ndo haagiar de terceirizagdo do servico,
mas pura e simplesmente em terceirizacdo de maobde o que ndo modifica
juridicamente a responsabilidade pela prestacéty tpe tal condicdo € expressamente
reafirmada no aditivo celebrado.

Alids, se assim nao fosse, a CONTRATADA — TNL CarfsdA, para ser a
prestadora do servico em questdo deveria ter estdigéio autorizada pela ANATEL,
através de concessao, por se tratar, como jase dis servico em regime publico e de
interesse coletivo. E, tanto assim ndo o € quecarRmte, para ndo perder a concessao
do STFC — Servico Telefénico Fixo Comutado, ondgervico de “auxilio a lista” se
encaixa, faz questdo de deixar patente no terntivadi sua condicédo de prestadora do
servico.
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Para a ANATEL, o STFC é:

“Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC):
corresponde ao nome técnico do servico de
telecomunicacao realizado através da transmissao
de voz e de outros sinais destinados a
comunicacao entre pontos fixos determinados,
utilizando processos de telefonia. Entre as
modalidades de telefonia fixa para o publico em
geral estdao o servico Local, o servico de Longa
Distancia Nacional (LDN) e o servico de Longa

Distancia Internacional (LDI).”
(http:/ /www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortallnte
rnet.do)

Ja o Anexo a Resolucdo n® 357, de 15 de marco 0G4, 2ue trata do
REGULAMENTO SOBRE AS CONDICOES DE ACESSO E' FRUICADOS
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA E DE APOIO AO STFC,o8 arts. 1° e.4°,
inciso Il, além de definir quem é a prestadora doviso e a quem se|destinam as
normas de prestacdes de servicos de/telecomung;agi@ntra-se a seguinte definicio
para o servico de auxilio a lista:

“~RESOLUCAQ N.° 357, DE, 15 DE'MARCO DE 2004 i

Aprova o Regulamento sobre as Condicdes-de Acesso
e Fruicdo dos Servigos| de Utilidade Puablica e de
Apoio ao STFC '

Art. 1° Este Regulamento tem por objetivo
disciplinar as condigBes de acesso e fruicdo dos

{ Servigos /de Utilidade Pudblica e dos Servigos de
—~ Apoio ao Servigo Telefénico Fixo Comutado

— STFC destinado ao uso do publico em geral, pelas
prestadoras de servicos de telecomunicacdes.”

Art. 4° Para fins deste Regulamento, aplicam-se as
seguintes defini¢des:

Il - Servico de Informacgdo de Cdodigo de Acesso de
Assinante do STFC: servico de auxilio a Lista
Telefénica Obrigatéria e Gratuita - LTOG com
objetivo de prestar informagfes aos usuarios em
geral sobre o Codigo de Acesso de Assinantes,
observada a regulamentacédo ; (Grifou-se)

No caso da Recorrente foram tributadas tdo sonasnpeestacdes de servico
de “auxilio a lista” onerosas, ja que as gratuieyendem de condi¢cdes para serem por
ela praticadas, conforme se depreende do abainsctito, através de dispositivos do
regulamento acima citado:

Art. 13. O acesso aos servigos de apoio ao STFC
deve ser gratuito aos usuarios, ndo cabendo as
prestadoras qualquer remuneracdo pelo uso das

redes envolvidas ou de qualquer outro recurso
necessario ao seu correto encaminhamento.
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§ 1° A informagdo de Cdbdigo de Acesso de
Assinantes do STFC deve ser gratuita quando:

a) o codigo de acesso do assinante do STFC nao
figurar na Lista Telefénica Obrigatéria e

Gratuita — LTOG; e

b) a solicitacdo de informacéo for originada em
terminal de acesso de uso coletivo. (Grifou-se)

Art. 14. Na prestacdo do Servico de Informacéo de

Cdédigo de Acesso de Assinante para a modalidade
Local, a prestadora do STFC nesta modalidade deve
informar os codigos de acesso dos assinantes de

todas as prestadoras do STFC da sua area de
prestacdo do servico, respeitado o direito do
assinante de ndo divulgacdo do seu coédigo de
acesso.

Art. 17. O descumprimento ou ingbservéancia; das
disposi¢Bes contidas neste Regulamento sujeita a
prestadora as san¢fes previstas na fegulamentacao,
nos termos da-legislacdo e do'/Regulamento de
Aplicacdo de; Sancdes Administrativas, aprovado
pela Resolucdo n° 344,/ de 18 de julho de 2003.

Como se vé, as normas da ANATEL séo destinadasiagenprestadoras de
servicos de telecomunicacdes, no caso de STFC, éamuaso da-Recorrente e, jamais,
a empresa contratada para fornecer a méo de alwae g TNL Contax S/A, que néo
detém esta condigao.

No Anexo ao “3° Termo Aditivo que entre si celearara TNL PCS S/A, a
Telemar Norte Leste S/A & TNL Contax S/A”, no itédnencontram-se as disposi¢des
referentes ao servico de informacdes 102, ondestach o modo de faturamento, que
€ por minuto falado-e o respectivo preco, ja egald para varios anos de contrato,
demonstrando, assim, que o valor recebido pefdr&tada € independente e diverso
do valor cobrado do usuério final e constante na&SNFmod.22, emitida pela
Recorrente.

Deste modo, ndo ha que cogitar aqui, também, deperal de faturamento
a ser dividido entre Recorrente e Contratada; exigim, valor contratado
antecipadamente, a ser pago pela Recorrente aatatdar Em consequéncia, merece
reparo o fato de que a Recorrente ndo cumpriuigéddia no sentido de trazer aos
autos as parcelas remuneratorias das partes eta®h\E que, em verdade, pelo aditivo
contratual sabe-se a base “tedrica” da remunerdg&mntratada, sem a aplicacdo de
multas por acaso devidas por forca contratual e sempuracao do trabalho
desenvolvido mensalmente, que é bem diverso da \ed&iivamente cobrado pela
Recorrente do usuario final e que serviu de baseatiilo para a tributacdo pelo
ICMS.

Também merece destaque o fato de que todas as siermaracteristicas
desta prestacéo de servico sao definidas pela &fante - Recorrente, bem como é de
sua competéncia o fornecimento de infraestrutwendiogia, sistemas, produtos e
processos, com direito a até aplicacdo de multd3ortratada, em caso de nao
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atingimento de metas, como se vé das CaractesisGeais do Anexo ao Termo
Aditivo, através das seguintes expressdes abaixo:

“A segmentacdo é baseada nas regras de negocio
definidas pelo CONTRATANTE.” — Item 2 — pag. 20.

“A CONTRATADA devera elaborar o forescast
mensal(previsdo do volume de contatos - série
histérica), que devera ser submetido a CONTRATANTE
no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis...” Item 1.1.1 — A
e B-—pag. 20 e 21.

“Nas ocorréncias que porventura venham a resultar em
paralisacdo das operacoes deverao ser identificadas as
causas que lhe deram origem de forma a estabelecer as
responsabilidades devidas....” Item 2.1.1 — pag. 24.

“Ouando as causas forem relativas a . processos !'de
gestdo de pessoas e/ou contratos de manutencao ... de
responsabilidade da CONTRATADA...” Ifem 2.1.2 —pdg.
24. ' - '

“‘Quando as causas forem_felativas a_infraestrutura,
——-tecnologia,/ sistemas, produtos e processos, 'todos de
responsabilidade da 'CONTRATANTE...” Ttem 2.1.3 —

pag. 24.

“Nas situacoes onde houver-perda parcial ou total da
informacao para /fatiramento de um periodo, apos
esgotadas todas as tentativas de recuperacdo da
informacdo, a CONTRATANTE devera remunerar a
CONTRATADA, substituindo o periodo comprometido,
por igual periodo, apurado com base no histérico dos 3
(trés) ultimos meses.” Item 2.2.1.1 — pag. 26.

“A CONTRATADA devera repassar aos atendentes no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito)m horas, todas as
informacoes operacionais encaminhadas através de
comunicacao formal pela CONTRATANTE.” Item 3.1 -

pag. 27.

“A CONTRATADA devera informar o motivo do nao
atendimento das metas acordadas com a
CONTRATANTE em qualquer indicador que conste nos
relatorios...” Item 4.2 — pag. 28.

“Vindo a CONTRATADA a atingir performances
inferiores 4 meta, a CONTRATANTE adquirira o direito
de aplicacao de multa, conforme tabelas...” Item 5.2.2 —

pag. 29.

“A CONTRATANTE sera responsavel pelo treinamento
dos multiplicadores necessarios para a prestacao dos
servicos, objeto  do presente Anexo, tais como:
treinamentos de sistemas legados, produtos e servicos
necessarios para a realizacdo das atividades
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operacionais, bem como pelo custo deste

treinamento...” Item 6.2.2 — pag. 32.

“Todo plano de treinamento sera precificado em horas

extras e estes gastos ficarao a cargo da

CONTRATANTE, bem como os custos envolvidos de

infra-estrutura de treinamento e recu

rsos de

instrutoria.” Item 6.5.c — pag. 34.

Pelo que se observa, se a mao de obra é terceirigald o total

controle da

Recorrente, que € a concessionaria de servico coukdipenas este fato ndo pode
significar um servigo de terceiro e sem qualqugadéo com a mesma, que inclusive
faz a cobranca do seu valor ao usuario final, ag@a emissao da NFST — mod. 22.

Além do mais, € sabido que a Recorrente utiliza déi@bra terceirizada
para a prestacdo de varios outros servicos de doagd®, posto que detém a

concessdo da ANATEL para inUmeros servigos prestath regime publi
deve sempre se responsabilizar. E, como se deroonsto caso do
informacédo/auxilio a lista - 102, a real prestaddwaservico de telecom

Recorrente. : .

CO € por eles
servico de
unicacao é a

Aqui, apenas para ilustrar a questdo da‘respoiraidb da

Recorrente,

ainda que em esfera-de outro Direito, 0 do Trabdiba patente a utilizacdo de mao de
obra de terceiro em atividade fim, sendo que, atéribunal Superior do Trabalho, em
recentes e inumeras decisoes, /ficou definida dtuilie dessa utilizacdo, com o
reconhécimento do vinculo empregaticio de empregaédrabalhava em area de call
center, manutencdo, de instala¢do de linha tekdbeide internet, como no julgado

abaixo, tendo como Recorrida a propria Recorrente:

(--) .

Do voto do Relator podem-se extrair os trechosxabaitinentes a matéria

aqui tratada:
MERITO

3.690/11/CE

DISCUTE-SE NO CASO CONCRETO A POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGCAO DE TRABALHADORES TERCEIRIZADOS PARA
EXECUGAO DE TAREFAS ATINENTES A ATIVIDADE FIM DA
EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS, QUE, NO CASO EM EXAME,
REMETE A REPARO, MANUTENGCAO E INSTALAGAO DE LINHAS
TELEFONICAS E INTERNET.

(.

CABE VERIFICAR, AGORA, SE NO SETOR DE
TELECOMUNICACOES, EM QUE HA PREVISAO PARA
SUBCONTRATACAO DE TERCEIROS, ESTA SE REGISTRANDO
SITUACAO LICITA QUE REFOGE AO AMBITO DE INCIDENCIA DA
SUMULA 331 DO C. TST.

DISPOE O ART. 25 DA LEI N° 8.987/95:

“ART. 25. INCUMBE A CONCESSIONARIA A EXECUCAO DO
SERVICO CONCEDIDO, CABENDO-LHE RESPONDER POR TODOS
OS PREJUIZOS CAUSADOS AO PODER CONCEDENTE, AOS
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USUARIOS OU A TERCEIROS, SEM QUE A FISCALIZAGAO
EXERCIDA PELO ORGAO COMPETENTE EXCLUA OU ATENUE ESSA
RESPONSABILIDADE . (...)

DESSA FORMA, DEVE SER REFORMADA A R. DECISAO REGIONAL
QUE CONSIDEROU SER VALIDA A TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE
FIM, RECONHECENDO-SE O  VINCULO EMPREGATICIO
DIRETAMENTE COM A TOMADORA DOS SERVICOS , NOS TERMOS
DA SUMULA N° 331, |, DESTA C.CORTE,VERBIS:

“A CONTRATAGAO DE TRABALHADORES POR EMPRESA
INTERPOSTA E ILEGAL, FORMANDO-SE O VINCULO EMPREGATICIO
DIRETAMENTE COM O TOMADOR DE SERVICOS, SALVO NO CASO
DE TRABALHO TEMPORARIO”.

ASSIM, RECONHECIDA A FRAUDE NA TERCEIRIZAGAO: DOS
SERVIGOS ESSENCIAIS DA TOMADORA DE SERVIGOS, DA:SE
PROVIMENTO AO RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE
PARA DEFERIR-LHE O RECONHECIMENTO DE| VINCULO
EMPREGATICIO DIRETAMENTE GOM A TELEMAR, —E [A
CONSEQUENTE,~/APLICAGAO |, DAS  NORMAS |COLETIVAS
PACTUADAS ENTRE ESTA EMPRESA E |0S EMPREGADOS,
DEVENDO SER / RETIFICADA SUA CTPS EM RELACAO " AO
““EMPREGADOR NO PERIODO DE 22/12/2003 A 02/04/2008, DADA
A'UNICIDADE CONTRATUAL. (...)“(GN) )

No caso tratado nos autos as atividades desenaslpela TNL Contax S/A
— empresa do mesmo grupo econdmico da Recorreidie ¢ obra), no setor de Call
Center/telemarketing, por for¢ca ;de contrato celbrantre elas, atendendo a clientes
da Recorrente, inserem-se/na atividade da tomaf#osgus servicos, que atua na area
de telecomunicacodes. A seguir, mais julgados, daumal Superior do Trabalho - TST,
neste sentido: -

(.)

Desse julgado destaca-se parte do voto da Minidtatora que assim se
manifesta sobre a alegacéo de grupo econémicoperfagem parte tanto a Recorrente
quanto a TNL Contax S/A, conforme a seguir:

(..

Conclui-se, assim, pela ilicitude da
terceirizagdo dos services prestados pela
reclamante, tendo a contratagdo através
da Contax objetivado tdo somente a
reducdo dos custos com a mao de obra
necessaria ao implemento de sua atividade
fim, atraindo a incidéncia do art. 9.° da

CLT, formando-se o vinculo de emprego
diretamente com a Reclamada Telemar,
tomadora e Unica beneficiaria  dos
servicos prestados.

3.690/11/CE Publicado no Diario Oficial em 26/5/2011 - Cépia WEB 8



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Razdo néo assiste a Reclamada. Isso
porque a Corte Regional, analisando as
provas carreadas aos autos, concluiu que
além da formacdo de grupo econbémico,
houve fraude na contratacdo, porquanto
fora  terceirizada  atividade-fim  da
Reclamada, de modo que o vinculo se
formara diretamente com a TELEMAR,
beneficiaria dos servicos prestados,
decorrendo dai a condenacdo quanto a
aplicacdo das normas coletivas firmadas
entre a SINTEL e a Telemar. Nesse
contexto emerge como obstaculo a
pretensado recursal o ébice da Sumula n.°
126/TST. Assim, ilesos os arts. 5.9, Il e
8.9, lll, da Carta Magna, 85 e 94, | e
Il, da Lei n.° 9.472, 511, 8§ 1.°¢e 1.°,

611, 8 1.°2 e 613, I, da CLT, tidos por
violados. ' .
Nego provimento. (Grifou-se)

Por tudo o que se disse e provou, se até'a tesagio de mao de obra em
Call Center e em empresas que executam a ativitladde empresas prestadoras de
servico de telecomunicagdo sao’ vistas, em sua @randioria, pelos tribunais
trabalhistas, como ilicitas, exatamente por sartidd atividade ligada essencialmente a
concessao ‘recebida do poder ' publicé,. de' ‘repetir que o servico de
informacao/auxilio a lista 102; prestado -pela Recoente, € um servico de
telecomunicacdo através do qual se consulta e setéh uma informacédo via
telefone e so6 foi tributado pelo Fisco quando prestio de forma onerosa pela
Recorrente que, via telefone; por solicitagdo de qlguer cliente seu, informa o
namero de telefone de outros clientes(Grifou-se)

()

Nao obstante a bem articulada tese de defesa veoifica-se que o alegado
servico de consultoria prestado por terceiro, nadés € do que uma parcela dos
servigos de comunicacao prestados onerosamentprpelda Recorrente, sujeitando-se
assim a tributacéo pelo ICMS.

Quanto a suposta intributabilidade da locacéapdeelhos e equipamentos,
apartada dos servicos de comunicacéo, também s&teamzao a Recorrente, como se
vera adiante.

Sustenta em suas razdes de defesa que a locag@sde constitui mera
cesséao do direito de uso e por isso ndao pode ssidevada como servigo. No entanto,
verifica-se que as coisas objeto da referida “ceskii direito de uso” tratam-se de
equipamentos, aparelhos e acessorios de telecaamgle®, 0s quais sdo estritamente
necessarios e constituem suporte e parte integdastservicos por ela prestados (fls.
367).

Isto porque o objeto do contrato que firma com séiaates € a prestacao de
servigos de comunicacdo, no qual se obriga a @geelhos e equipamentos sem 0s
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quais estaria inviabilizada a propria prestacaseatwico. Portanto, ndo ha de se falar
em contratos distintos, com objetos distintos; pelatrario, ha um sé contrato e um sé
objeto, a prestacdo de servico de comunicacao, ®ta duvida, sujeita a tributacao
pelo ICMS.

Ademais, a Recorrente ndo pode ser tratada como ampaesa que se
dedica a locacdo de bens moveis e sim como umdagoea de servicos de
comunicacéo, que € esta a sua atividade-fim.

Com efeito, ndo é o Fisco que esta a tributar acle de bens como se
servico fosse, mas é a Recorrente que presta @emggcomunicacdo, porém, ao emitir
a correspondente fatura, discrimina os servigcost@es mediante a sua subdivisao em
inumeros codigos tarifarios, fazendo com isso margae o faz apenas com o objetivo
de obter vantagens fiscais, diminuindo artificiatheeo 6nus tributario. =

O trabalho fiscal baseia-se, dentre outros disposilegais pertinentes, no
Convénio ICMS 69/98, no art. 13 da Lei Complementa87/96, bem como no art. 50
do RICMS/96, segundo o0s quais os valores refereateduguéis ou Iocagéo de
equipamentos/aparelhos de propriedade ‘da operadoreservico, necessarios a
prestacédo do servigco de comunicacao, mtegrameaclrasalculo do ICMS.

Ademais, é-pacifico que qualquer' servigo oneroscalaunicacao esta
sujeito a incidéncia/ do ICMS. Portanto, reputa-sdiciente para configurar a
ocorréncia-do fato gerador'do imposto a relacéoatiereza negocial entre o prestador
do servico e o usuario, visando possibilitar a' cocacdo desejada, tal como se
verifica no caso sob analise.

Em verdade, se:a locacdo dos bens sdo condicOesiaisanecessarias a
prestacéo do servico de comunicacao prestado pelarfente, fazem parte deste, razao
pela qual deve compor a base de célculo do ICMi8ente. Assim, a dissociacdo dos
valores correspondentes, para efeito meramentetdéhdmento da fatura, ndo autoriza
a sua excluséo da base de calculo, ao arrepigidéalghio tributaria pertinente.

No caso concreto, como bem assentado e analisémldgu@séo recorrida, o
servico é um s6, o de comunicacédo; o desmembrangedéoautoria da Recorrente; a
Fiscalizacdo apenas agrega o que a mesma chantaidadas-meio, apartando-as da
atividade-fim.

O Fisco, com razéo, discorda da tese apresentadlaite, menos, reconhece
a nao tributacdo de atividades como “alug Moderalud bloqueador de 1U”, “aluguel
radio monocanal”, dentre outros, porque esses amdgptos, cedidos aos usuarios
mediante remuneracAtazem parte do conjunto que possibilita a ofddaservico de
comunicacéo, atividade sujeita ao ICMS.

A exigéncia do imposto sobre tais servigos dectorelisposto no art. 155,
inciso Il da Constituicdo Federal, e esta ampalagalmente no art. 6°, inciso Xl da
Lei n® 6.763/75, que estabelece as hipoteses d#émma do ICMS, nos seguintes
termos:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)
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Xl - na geracdo, na emissdo, na transmisséo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicagdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

Como é cedico, o fato gerador do ICMS sobre aday@éss de servicos de
comunicacéo, tal como previsto no inciso Il da aftda Lei Complementar n° 87/96,
nNao se restringe ao servigo em si da transmiss@tedsagens, mas compreende todas
as prestacOes onerosas de servicos de comunigamagualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmissadramsmeissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza.

Frise-se ainda que o trabalho fiscal se baseiared@utros dispositivos
legais que cuidam da matéria, no art. 13 da L7163 que define a base de célculo do
ICMS, e no art. 50 do RICMS/MG, segundo o qual aenes referentes a aluguéis ou
locagao de equipamentos/aparelhos de propriedaopedadora do servico, necessarios
a prestacao do servico de comunicacéo, integraese dbe calculo|do ICMS, como se
pode observar dos respectivos textos legais arseguoduzidos:

—-Lei Complementar n° 87/96

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

)

Il - na prestacdo ;de--servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

¢.)

& § 1% -Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo:

Il - o valor correspondente a:

a)seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas , bem como descontos
concedidos sob condicao; (Grifou-se).

RICMS/96 (aprovado pelo Decreto n° 38.104/96)
RICMS/02(Decreto n° 43.080/02):

Art. 50 - Integram a base de célculo do imposto:

(..)

Il - nas prestacdes, todas as importancias
recebidas ou debitadas ao tomador do servigo, como
juro, seguro, desconto concedido sob condicdo e
preco de servico de coleta e entrega de carga.
(Grifou-se).

Como se observa, por expressa previsao legal, amm@bbase de calculo
do ICMS os valores referentes a aluguéis ou locagiequipamentos e aparelhos e
outros meios fisicos de propriedade da operadosendco, estritamente necessarios e
vinculados a prestagéo do servigco de comunicacao.
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Irrelevante, pois, a alegacao da Recorrente de guéprio RICMS/MG, em
seu art. 5°, inciso XIlI, dispde que as atividadedocacdo e assemelhadas ndo sofrem
incidéncia do ICMS.

De fato ndo sofrem, porém quando forem objeto dea watividade
especifica, desvinculada de outra operacdo ouagéestsujeita ao imposto. Contudo,
como ja visto acima, néo é este o caso dos autogue a locacdo de equipamentos ou
aparelhos integram o objeto do contrato de prestdgé servicos de comunicagéo, nao
se tratando, pois, de atividades e contratos dgmece distintos.

Registre-se que da analise dos contratos apressenpadia ora Recorrente
(fls. 463/483) percebe-se claramente tratar-se of@a prestacdo de servico de
telecomunicacédo. Extrai-se da Clausula Sexta, yemplo, do contrato celebrado com
a empresa Rio Branco Alimentos S/A (fls. 467), quereco se refere a-prestacdo de
servico discriminada na “Solicitacdo de Servicobmc a explicacdo de que esta
remuneracao engloba também os valores do alugiminais-servicos de configuracéo
e adicionais e, em caso de eventual mudanca deegodeo servu;o friserse, havendo
disponibilidade técnica, sera pago o preco,.do Gervi .

Também esta previsto que neste preco do serviéo emlwdos todos os
tributos e contribui¢cdes_incidentes, quer de amfatteral, estadual ou municipal, de
responsabilidade de recolhimento da contratada. —

Ora, patente tratar-se de uma prestacéo de seegtamdo inclusive em seu
preco ja contabilizados os tributes incidentes, rafetivo reconhecimento tanto pela
Recorrente quanto pela empresa que a contratoserdgevida a tributacdo do servico
prestado. E, se a ora Recorrente recebe o valmspandente aos impostos estaduais,
no caso o ICMS, tem o dever legal de recolhimems vhlores recebidos de seus
clientes.

Por tudo isso, insista-se, na composicdo da baseatbello sujeita a
tributagdo, devem ser considerados todos e quaisgleFes cobrados, seja a que titulo
for, na intencdo da realizacao da atividade finp@stacado de servico de comunicacgao,
isto é, aguela que levou o usuario a contrataracee

Ressalte-se que o fato gerador do ICMS néo € artoagéo propriamente
dita, mas sim dprestacdo onerosa de servico de comunicacddssim, o que se
tributa sdo os meios artificiais e onerosos queator possivel a comunicacéo, ai
incluidos todos 0s servigos e recursos postospsligio do cliente com o intuito de
disponibilizar, implementar, agilizar, facilitanmprimir maior seguranca e conforto na
comunicacao.

Isto posto, ndo resta duvida de que parcela cadsiele dos servicos
arrolados no auto de infracdo, praticados pela RReate ao interligar seus clientes a
rede publica de telecomunicagdes por intermédiseds equipamentos, nada mais sao
gue condicbes materiais (meios) para que a congiocae efetive. Portanto, séo
servicos de comunicacdo sujeitos ao ICMS, porqudi®m respeito a uma relacéo
negocial onerosa entre ela (a Recorrente) e oiogigéiente).

Tratam-se, pois, de um fato imponivel na relacaddigo-tributaria
pertinente ao ICMS, uma vez que a utilizacao de pEdlica de telecomunicacdes esta
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no campo de incidéncia do imposto, entendimentee dsslusive ja formal e
oficialmente manifestado por meio da Superinten@éde Tributacdo — SUTRI/SRE
nas respostas as Consultas de Contribuintes nf891@27/98 e 266/98.

Alids, é este também o entendimento deste ConsihGontribuintes ja
sedimentado em diversos julgados sobre a mesmaianaiigurando, inclusive, a
prépria Recorrente como sujeito passivo, a exengds decisbes tomadas nos
Acordéaos n°s 3.350/08/CE e 3.347/08/CE.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheimdré Barros de Moura (Relator),
Antonio César Ribeiro e Luciana Mundim de Mattos&a que lhe davam provimento
parcial para excluir as exigéncias relativas adéoade equipamentos nos termos do
voto vencido de fls. 540/547. Designado relatorom$&lheiro Raimundo Francisco da
Silva (Revisor). Pela Recorrente, sustentou oralenanDra. Patricia Dantas Gaia e,
pela Fazenda Puablica Estadual, a Dra. Mariane.Ril&ieno Freire. Participaram do
julgamento, além dos signatarios e dos.Censelheensidos, a Conselheira Maria de
Lourdes Medeiros. - -

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Raimundo Francisco da Silva
Relator Designado

Rfs/ml
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