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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - CONTAGEM DE PRAZO
Segundo o disposto no art. 173, inciso | do Cédigiributario Nacional, o prazo
decadencial aplicavel ao ICMS: conta-se a partir dgrimeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que em que o lancamento podeti&r sido efetuado. Desta
forma, ‘'merece reforma a decisdo recorrida, pois, ense adotando esta regra,
devem ser restabelecidas em parte as exigéncias.

Recurso de Revisao n° 40.060128571-35 ndo conhecldecisdo unanime. Recurso
de Revisdo da Fazenda Publica Estadual conhecidoe&sao unanime. No mérito,
parcialmente provido. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

Versa o0 presente lancamento acerca das seguintagtagies fiscais
relativas ao periodo de julho a dezembro de 2001:

1) falta de recolhimento do ICMS devido por substéo tributéria relativo
a aquisicdo de energia elétrica durante o peri@oadionamento de energia, sob a
forma de transferéncia de excedente de reducaoeti® the consumo, em operacoes
interestaduais, sem o devido acobertamento fissahecomprovagao do recolhimento
do imposto devido, de acordo com copias anexaddsl@®imentos para transacao
bilateral entre empresas do grupo a" e assentameatiivro Diario;
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2) entradas de energia elétrica, provenientes dacane interno,
desacobertadas de documento fiscal, quando do imemeio, em transferéncia de
outros estabelecimentos, de excedentes de redagaetds de consumo;

3) extravio da Nota Fiscal n°® 000256, registradaliam Registro de
Entradas n°. 87 a qual foi emitida pela Alcoa AlimiS/A;

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multsdddas, capituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e, 55saxcll, XIl e XXIl, ambos da Lei n°
6.763/75.

Das Manifestacoes nos Autos

Inconformadas, a Autuada e Coobrigados apresertEanpestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impefigs as fls. 65/76-(Camargo
Corréa Cimentos S/A); 90/99 (Companhia EnergétieaMinas Gerais — CEMIG),
121/130 (Centrais Elétricas do Norte do Brasil $/2§0/166 (Elektro Eletricidade e
Servicos S/A) e, 199/213 (Empresa Energética de @absso do Sul S/A — Enersul);
240/259 (Eletropaulo Metropolitana Eletricidade Sio Paulo S/A) contra-as quais o
Fisco se manifesta as fls. 304/342.

Da Instrucdo Processual

Em sesséao realizada em 30 de julho de 2010, art&r@ae Julgamento do
CC/MG,-por maioria dos votos, julgou parcialmentecedente o langamento, para
manter no polo passivo da obrigacéo tributaria apenCoobrigada Cia. Energética de
Minas Gerais ~ Cemig, excluindo as demais;’e, apata a excluir a Multa Isolada
pelo extravio da Nota Fiscal n® 00256 (item 3 di Xkencido, em parte, o Conselheiro
Antonio César ' Ribeiro, que o/julgava improcedefela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de ChovdPela Autuada e Coobrigada Cia.
Energética de Minas Gerais — Cemig, assistiram wgafnento o0s respectivos
procuradores, Dr. Fabio Henrique Vieira Figueireddra. Poliana da Silva Alves. Esta
deciséo esta consubstanciada no Acordao 19.948/(18/1364/373).

Pelo despacho de fls. 384/385 foi determinadaificesgdo do erro material
constatado para adequacao da sumula a decisdmefetite proferida.

A partir deste despacho a decisédo foi ratificads. (387/388) ficando
decidido, por maioria dos votos, pela procedénaraigl do langamento, para excluir as
exigéncias relativas aos fatos geradores ocoradtsriormente a 13 de novembro de
2001, e para manter no polo passivo da obriga@éatdria, como Coobrigada, apenas
a Cia. Energética de Minas Gerais — CEMIG, excloiad demais; e, ainda, para a
excluir a Multa Isolada pelo extravio da Nota Fista00256 (item 3 do Al). Vencido,
em parte, o Conselheiro Antdnio César Ribeiro, qupilgava improcedente. Esta
deciséo esta consubstanciada no Acérdao 19.948/(f3/1389/404) e voto vencido de
fls. 405/406.

Dos Recursos de Revisao

Inconformada com a decisdo a Companhia Energééchlidas Gerais —
CEMIG, interpde, por procuradoras regularmente titoidas, Recurso de Revisdo, as
fls. 410/428 resumindo a questédo tratada nos auhoguindo, em resumo:
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- a exigéncia fiscal ha de ser, de todo, inibidgalvista a inexisténcia de
fato gerador do ICMS, pois ndo ha previsédo legal gutorize a cobranca do tributo
estadual sobre a cesséo dos direitos de uso dgigetittrica a época do racionamento,
eis que a mera transferéncia desses direitos néaraeteriza como consumo efetivo ou
circulacdo de mercadoria, sendo esse o entendinjanfacificado pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado Minas Gerais sobrat@ria, na mesma esteira em que
vem decidindo o Superior Tribunal de Justica;

- 0 entendimento exarado pela llustre 12 Camarargiky no entanto, do
entendimento perfilado pela 22 Camara sobre a m@matAcérddo n° 17.445/07/22,
sobretudo no que tange a manutencdo do lancamentwatio em decorréncia da
"cessédo de uso de energia elétrica”, no periodguenvigorou o racionamento;

- ndo obstante as ponderacgdes do ilustre ConselAstbnio César Ribeiro,
que julgou improcedente o lancamento por havecaso, apenas a cessao aos direitos
ao uso de energia elétrica, afastando a incid&awidCMS,-0s demais Conselheiros
desprezaram toda a prova dos autos, e ainda violarprincipio da'verdade material,
por insistir na cobranga de tributo sem a.existedeifato gerador; | .

- apenas ante a utilizacdo da energia elétricafesda, por haver a cesséo
dos direitos de uso atinentes a terceiros, ter-aecanfiguracdo do fata gerador do
ICMS, qual seja, o consumo efetivo'daquele bem; i

=-para’interposicao do presente recurso nao sedogssario depositar ou
arrolar bens; ante a deciséo proferida na ADI, ::B67

- a fiscalizacdo reconheceu que todas as concéssien- até mesmo
aguelas estabelecidas fora'do Estado de Minas SGé@nologaram as transferéncias
do excedente de reducdo de metas, 0 que reveladananto contraditorio e desigual
No que tangerapenas a sua manutencdo como co@bpgiadsuposto crédito tributario;

- € pessoa juridica responsavel pela “emissadicagfio dos documentos
indispensaveis a comercializacdo dos excedentegdiedo de meta de consumo”,
exercendo severo controle da utilizagdo das metaba&ecidas, a verificacao de saldos
guantitativos negociaveis, bem como o fornecimesfétivo (transmissao e entrega) da
energia consumida pelo devedor principal e, justdengor essas razdes, efetuou
mensalmente a emissao da fatura de consumo ddasebge a qual teve a incidéncia,
o destaque e o repasse do ICMS para os cofrestdddede Minas Gerais;

- 0 que pretende o fisco € propiciar a absurdaiddptie da cobranca do
imposto pago;

- ndo havendo qualguer omissdo tangente ao recaitimdo imposto
exigido, ndo ha que se falar na inclusdo da coiess na lide, porquanto a
responsabilidade tributaria que Ihe pretende sebuéda, tem como fundamento
necessario, a omissao do sujeito passxovi do inciso Xll do art. 21 da Lei n°
6.763/75;

- cita 0 art. 124 do Cadigo Tributario Nacional;.

- a conotacdo que se pretende as TransacOes &sate Cessdo de
Excedentes de Reducdo de Metas como sendo trargséeoherosa de bens, ou venda
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a ordem, destoa da orientacdo posta na ConstitulgdRepublica para fixagcdo do
ICMS, e viola o art. 110 do Cadigo Tributario Nawb para imputar ao contribuinte o
onus de recolher tributo sem a ocorréncia de fatadpr do ICMS;

- cita 0 Convénio do Conselho Nacional de Polikazendaria - Confaz n°
103/01, o Decreto Estadual n°. 42.145/01 e o RIGAMES/

- rememora a questao referente a Crise Energétaraida no pais no inicio
da década de 2000 sustentando néo haver qualmuerdalizacdo de energia elétrica;

- cita decisdes do Tribunal de Justica de MinasaiSee do Superior
Tribunal de Justica acerca da matéria;

Ao final, pede o total provimento ao Recurso dei§&y para cancelar o
Auto de Infracéo.

Tambem inconformada, a Fazenda Publica Estaduarpie, ||por
procuradora regularmente constituida, Recurso des&e as fls. 454/462, em sintese,
aos argumentos seguintes:

- a decisédo que julgou parcialmente procedentengataento para, dentre
outras providéncias, excluir as exigéncias fiscarsstantes dos itens 1 e|2 do Auto de
Infracdo, relativamente-a fatos geradores ocorrhdsriormente a 13 de novembro de
2011, entendendo ter ocorrido a decadéncia, ‘'nosogedo art. 150, §4° do Codigo
Tributarie-Nacional, merece ser reformada, poisesta parte, manifestamente ilegal e
contraria as provas dos autos, contrariando' aindaisprudéncia predominante deste
orgao, mesmo tendo sido tal fato, claramente, fesxido no acordao recorrido;

- o lrecurso se- dirige especificamente contra o nfeecmento da
decadéncia, todavia, consoante o disposto no &8, fambém contra as outras
exclusdes realizadas; -

-‘conforme demonstra o paradigma (Acordao n°® 18079, tratando de
caso- semelhante, ndo ha que se cogitar da aplichgdt. 150, § 4° do Cddigo
Tributario Nacional, mas sim, do art. 173, incistoimesmo Cédigo;

- a divergéncia entre as solugbes juridicas emmdasr pela decisdo
recorrenda e pelo paradigma para a mesma questdataddica evidenciada pelas
ementas e fundamentos dos acordaos recorrendadigras,;

- considerando-se o periodo fiscalizado de 1° e ja 31 de dezembro de
2001, o prazo final para a constituicdo do créditbutario em pauta foi 31 de
dezembro de 2006, tendo o Auto de Infracao sid@tivem 10 de outubro de 2006 e a
Impugnante intimada em 16 de novembro de 2006 pnéendo, portanto, a pretensa
decadéncia.

Ao final, pede o conhecimento e provimento de secuRso.
Das Contrarrazdes ao Recurso da Fazenda Publica Estual

A Camargo Corréa Cimentos S/A apresenta suas c@#i@s ao Recurso
da Fazenda Publica Estadual, as fls. 477/484, samr@, aos argumentos seguintes:
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- conforme se depreende do acordao objeto do Reeursapreco, a questao
central para solucdo da lide administrativa oraesmtéda consiste em se determinar
qual dos seguintes dispositivos legais seria agigdara o computo da decadéncia no
caso dos autos: o art. 150, 8§ 4° do Codigo Tribmtdacional, como, acertadamente,
definiu a deciséo recorrida; ou o art. 173, in¢cido mesmo Codigo;

- no caso vertente ndo ha qualquer fato ou cirGnos& apta a caracterizar a
existéncia de dolo, fraude ou simulacéo por patBekorrida;

- destaca a decisdo do Superior Tribunal de Justigaautos do REsp n°
432.984-SP (Rel. Min. José Delgado, DJU de 13.0620. 161).

- ndo haconcessa venja&omo prosperar o argumento de que seria aplicavel
ao caso em analise o prazo decadencial de 05 Jamos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele que o lancamento poderiaido efetuado; conforme o
dispde o art. 173, inciso | do Codigo Tributariochaal.

Ao final, ratificando todos os termos. de sua im@g@o, requer_seja
desprovido o Recurso de Revisdo do Estado' de M(hasals confirmando-se
integralmente o acord&o recorrido, pof ser detdieejustica.

A Companhia Energética de Minas'Gerais' — Cemigbé&mapresenta |suas
contrarrazdes as fl. 4851497, fazendo uma sintasautlacao e tecendo 0S seguintes
argumentos:

-0 Recurso de Revisdo aviado ndo merece ser coohediante do
descumprimento dos requisitos legais postos nodieaof. 44.747/08;

- como fartamente explicitado no Recurso de Revigderposto pela
Recorrida, a exigéncia fiscal ha de ser, de tadbida, haja vista a perfeita aplicacédo
das normas gue regem a matéria, seja pelo recomveici da decadéncia de parte do
crédito tributario, ou pela inexisténcia de fatoagior do ICMSin casy pois ndo ha
previsao-legal que autorize a cobranga do tribstadeial sobre a cesséo dos direitos de
uso de energia elétrica a época do racionamense @nergética);

- ndo restou demonstrada a divergéncia de ententbnerisprudencial a
ensejar o cabimento do recurso aviado pelo Estadslidas Gerais, ja que todos 0s
acordaos - recorrido e paradigma - foram proferpia llustre 12 Camara;

- para que seja cabivel o recurso de revisdo pelxgéncia, consoante
previsdo explicita no art. 163 do RPTA/MG, a dissana deve ser apurada entre
outras camaras do Conselho, ndo se prestando padanfientar o recurso o
entendimento diverso entre julgados de um mesnéodgrdgador;

- como se depreende da peca de recurso, houvargénsia apenas quanto
ao reconhecimento da decadéncia de parte do ctédiitario;

- as razbes de decidir invocadas pelos julgadassedConselho refletem a
escorreita aplicacdo das normas tributarias, dendomsistematica, mantendo as
particularidades e diferencas havidas entre 0s tifgolancamentos - de oficio e por
homologacéo;
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- de fato, como reconhecido pela ilustre 12 Canmdecadéncia se operou
sobre as exigéncias fiscais relativas aos fatasdgees ocorridos apos 13 de novembro
de 2001, porguanto ja se encontrava extinto o toréddbutario correspondente, nos
termos do art. 156, inciso V do Codigo Tributariachbnal;

- a inércia da administragcdo nao pode ser aduzada prejudicar direitos
dos contribuintes, eis que a legislacdo patriaaéacho fixar prazo para que se dé a
atividade administrativa e vinculada a ocorrénc@ fdto gerador de efetuar o
langcamento, como primado do principio da segurangdica;

- ndo observado o lapso temporal definido paraaticar do ato, tem se a
preclusao pelo advento da decadéncia, que extmgireito de credito tributario;

- no caso do ICMS, por se tratar de tributo queeeaclancamento por
homologacédo, o seu prazo decadencial € definido adl 150, § 4°, porquanto o
entendimento contrario relegaria esse texto legahaicdo de letra morta;

- nesse sentido sdo inimeros os julgados do SupEriounal|de Justica
acerca da matéria; | :

- no proprio Conselho de Contribuintes, tem-seovstoar a tese defendida
pela Recorrida, de que nos tributos para os quasram o' langcamento! por
homologacdo, ndo-havendo fraude, ‘dolo ou simulahdogue se contar o prazo
decadencial de acordo com a determinacdo do abt. 831° do Cddigo Tributario
Nacional. -

Aoifinal, pede que se iacolha a preliminar de nathecimento do Recurso
de Reviséo aviado pelo Estado de Minas Geraisupotq ausente a demonstracéo de
seu cabimento nos termos do RPTA. Contudo, se au@ea questdo de ordem
suscitada, pede a negativa de'provimento ao RedarReviséo aviado pelo Estado.

. A‘Elektro Eletricidade e Servicos S/A, também apnés suas contrarrazdes
as fl. 499/506, fazendo uma sintese da autuagémeado 0s seguintes argumentos:

- em que pese o fato de que o apelo fiscal ndonssegir contra a excluséao
das concessionarias de servico publico de enenggaegtejam localizadas fora do
Estado de Minas Gerais, imp0e-se, por cautela, evecdimento das presentes
contrarrazdes, a luz da devolutibilidade plenaiptawno paragrafo Unico do art. 168 do
RPTA/MG;

- sem prejuizo da solugcdo quanto ao meérito do taeg#o, se atingido ou
nao pela decadéncia, a exclusdo das demais coddsigeerpetrada pela 12 Camara
mostrou-se absolutamente correta;

- a complexa operagdo que motivou a presente &duado contou com a
participacdo da ELEKTRO ou de outras concessiomaci@obrigadas no negocio
juridico que propiciou a ocorréncia do fato geradoiCMS, isso porque, em 2001, o
Governo Federal instituiu o Programa Emergenci&e@ucdo do Consumo de Energia
Elétrica, por meio da Medida Provisoria n°® 2.14&lando a Camara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica (CGE);
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- ato continuo, o art. 1° da Resolucdo CGE n° O&éfiniu a meta
referenciada no dispositivo acima citado, cabengdosterior Resolucdo CGE n° 13/01
definir critérios para compensacao das metas dstadb@s, cliente a cliente;

- conforme atestam os proprios documentos acostaaésito de Infracdo, a
Elektro emitiu termo de transacdo bilateral, owa,sefio forneceu energia elétrica ao
Autuado principal, mas tao somente Ihe cedeu quigaseta de reducao de consumo,
a fim de Ihe propiciar futura aquisicdo de enejgido a CEMIG;

- na operacgao praticada pela Elektro houve umaiceass direito, e ndo uma
circulacdo de mercadoria, que so viria a ocorretgrmrmente, em negaocio juridico
celebrado entre o Autuado principal e um tercejue se viu mantido no polo passivo
da demanda;

- 0 documento emitido pela Elektro destinou-sessiioa informar a Cemig,
concessionaria responsavel pela area de concessi&ose localiza-a Autuada, que
houve transferéncia de meta relativa ao racionamgmtenergia elétrica, outorgando a
citada empresa o direito de consumir mais enetéiaa, sem as penalid o!es vigentes;

- 0 consumo de energia se operou através do foneetd regular da Cemig
para o cliente que recebera a cessao de meta klaoEde portanto, adquiriu direito de
consumir mais a margem de penalidades oriundasgime de racionamento;

- se a.cessdo de direitos ndo constitui fato gerpdm a incidéncia do
ICMS; né&o faria’'sentido atribuir-se a responsadilel solidaria as demais coobrigadas
além da Cemig, sendo absolutamente legitima,-gortanexclusdo do polo passivo
determinada pela 12 Camara.

Ao final, protesta pelo improvimento do apelo dése.

As.fls. 515/521 a/Assessoria do CC/MG, em pareceddmentado e
conclusivo, ‘opina, em preliminar, pelo ndo conhecita do Recurso interposto pela
Coobrigada Cemig e pelo conhecimento do Recurssposto pela Fazenda Publica
Estadual e, no mérito, opina pelo provimento douRsx interposto pela Fazenda
Publica Estadual.

DEciIsAo

Inicialmente cabe destacar que esta decisdo ateadeeliberacdo n.° 03/11
do Conselho Pleno segundo a qual:

DELIBERACAO 03/11

ASSUNTO: Estabelece procedimentos relativos a
elaboracdo do acérddo decorrente de decisdo da
Cémara Especial.

DELIBERACAO:

A unanimidade, deliberou o Conselho Pleno aprovar
a presente deliberacdo, que estabelece o contetudo
esperado para os acorddos da Camara Especial.
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Art. 1° O acérddo da Cémara Especial deve conter
apenas os fundamentos relativos as matérias que
tenham sido objeto de analise na sessdo de
julgamento, ainda que outras tenham sido
apreciadas pela Camara a quo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se
também a redacdo da ementa do acoérddo proferido
pela Camara Especial.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabitmedos presentes
recursos nos termos do art. 163 do Regulamentordce$so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gera RPTA/MG, aprovado |pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

“ SECAQ IX | .
DO RECURSO|DE REVISAO

Art. 163. Das 'decisdes da Camara de Julgamento--
cabe Recurso de Reviséo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acordao, mediante publicacdo 'da“decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipgteses:

{ l'- no’ caso de PTA submetido ao rito ordinério,
_~ quando a decisao recorrida seja divergente, quanto

- a aplicacdo da legislagdo tributaria, de outra
proferida por cAmara do Conselho de Contribuintes;

§ 1° N&ao ensejara recurso de revisédo:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracgdo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acao fiscal;

Il - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducéo
de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 16 R&®IA/MG, acima transcrito, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda coodégdatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial. Assineste particular, cabe a andlise
individualizada de cada um dos recursos interpostos

Do Recurso da Coobrigada Cemig
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Para sustentar o cabimento de seu recurso a Cadhari@ia. Energética de
Minas Gerais — Cemig apresenta o Acérdao n® 10745 (fls. 430/452).

Apo6s andlise dos autos e inteiro teor do acorddicado como divergente,
constata-se ndo assistir razao a Recorrente.

Com relacdo ao Acordao n.° 17.445/07/2% cumpreadastjue a decisdo
mencionada foi reformada pela Camara Especial, ldgaento que reapreciou a
matéria em sede de recurso de revisdo, conformedAcon® 3.266/07/CE (fls.
522/532).

Importante destacar as disposi¢cdes contidas n6%do Regimento Interno
deste Conselho de Contribuintasyerbis

Art. 59 - Além das hip6teses previstas no inciso
II, do art. 165 do RPTA, o Recurso de Reviséo
interposto com base no inciso Il do art. 163 do
RPTA ndo serd conhecido, se versar-sobre questdo
consubstanciada em acérdao_paradigma reformado em
carater definitivo, ainda que /'apés a | sua
interposicao. |

Analisando o retro transcrito ‘art. 59, conjugadmawm objetivo | do recurso
fundado em divergénciajurisprudencial que é' exatdenalinhar as decisées do 6rgao
julgador, verifica-se que o Acérdao n.° 17.445/87i@dicado como paradigma pela
Recorrente, deve ser afastado de plano, para odénctonhecimento do recurso
interposto. :

Do Recurso da Fazenda Publica Estadual

] Ap6s andlise dos autos e inteiro teor do acorddieado como divergente, €
possivel verificar assistir razao a Recorrentegess a decisdo mencionada refere-se a
situagao que se coaduna com 0 caso tratado nofEgsecesso.

O Aco6rdédo n° 18.179/07/1fhdicado como paradigma pela Recorreffite
463/467), no que pertine a aplicacido da decadédeige pelo ndo reconhecimento
desta com base no inciso | do art. 173 do Caodigloufario Nacional enquanto que a
deciséo recorrida reconhece a decadéncia com badisposto no 8§ 4° do art. 150 do
mesmo Caédigo.

Diante disso, encontra-se atendida a segunda émngigvista no inciso Il
do art. 163 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n744/08, atendendo a exigéncia
de preenchimento cumulativo das condi¢des, confqnmeisto no referido dispositivo
legal, devendo ser conhecido o presente Recurddetiesdo por configurados seus
pressupostos de admissibilidade.

Contudo, é também crucial verificar se as dispesigiontidas no art. 168
permitem a extensao que pretende a Recorrentesgar r@curso.

Assim, de acordo com o caput do art. 168, do RPT&/MD Recurso de
Revisdo admitido devolve a Camara Especial o cdnteeto da matéria nele
versada.

Ja o paragrafo unico do mesmo art. 168 assim diet@rm
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Art. 168, ..o

Paragrafo Unico. O recurso interposto com
fundamento no art. 163, § 2° devolvera a Camara
Especial o conhecimento de toda a matéria cuja
decisdo tenha sido contradria a Fazenda Publica
Estadual, inclusive aquela nédo decidida pelo voto
de qualidade.

Cumpre destacar que a interpretacdo das normagitattas sO pode ser
admitida verificando-se todo o conjunto da Sec¢éad eian.° 6.763/75 na qual estao
inseridos, qual seja, Secéo IX — Do Recurso deddevi

Buscando-se esta interpretacdo integrada tem-se gu@ressaomatéria
nele versadacontido no caput do art. 168, deve ser entendidaz das claras regras
estampadas no art. 167, do mesmo diploma legakstde assim definidas:

Art. 167. O recurso serd apresentado em.peticao
escrita dirigida a Camara Especial, com os
fundamentos de cabimento e as raz6es de mérito , e
entregue no Conselho de-Contribuintes. (grifos néo
constam do original) !

Portanto, da analise conjunta dos dispositivosdaga entendeise que a
matéria versada no recurso € aquela matéria' pqualea Recorrente apresenta razdes
de meérito que revelem a necessidade de reforma oevésao da decisao recorrida.

Neste diapaséo, ndo é possivel admitir como matérsada no recurso o
simples pedido/de reforma da decisdo. Para querdgere que a matéria foi versada
no recurso € necessario que /a ‘Recorrente destaguessamente a matéria que
pretende ver reexaminada. e traga as razfes pelas @ueexame deve ser feito. Nao

basta assim, que se faca uma'mera citacdo ou stagée de um desejo que a matéria
seja novamente apreciada.

Assim, o0 mérito das exigéncias esta restrito at§oeta decadéncia.
Do Mérito

Cumpre, portanto, analisar a decisdo que conside&gpuse operado a
decadéncia relativamente aos fatos geradores dosrrio periodo anterior a 13 de

novembro de 2001, nos termos do § 4° do art. 150dathgo Tributario Nacional que
assim determina:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
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0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violagdo ao retredriém art. 150, § 4° do
Cddigo Tributario Nacional, pois se trata aqui alegchmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a meno€CMtS| por apropriacéo indevida de
créditos deste imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo vaelad periodo de julho a
dezembro de 2001. O langcamento por homologacaotemo®s do art. 150, 8 4° do
Cddigo Tributario Nacional, ocorre quanto aos taisucuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento gévio exame da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defenitoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacédo, a agdor, dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacado devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdente de qualquer |iniciativa do
Fisco. ; | .

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstilitario, gonforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo /do crédito ttévio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridateetente.

Outra hipo6tese, entretanto, é aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fiscom saoas obrigacbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Figmopodera ser caracterizada apenas
como homologacao, ja que esta pressupde a existdacprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipétese de homologacéao e, por goimse, aplicando-se as
disposicées relativas ao langcamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
créedito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cadigbutdrio Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacao fortatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pagancabivel o
langcamento por homologacéo, mas o langcamento dicetdermos do art. 149, inciso V
do Caodigo Tributario Nacional.

Nesta hipdtese, que € exatamente a constante ts &&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Cddigo Tributario Nacionalin verbis
Art. 173. O direito de a Fazenda Pdublica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraaworidade fazer a
confirmacgéo do langamento termina em 05 (cincoyammtados do fato-gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamemitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda néo tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofiacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio’,“pois ndovikonenhuma partiCipacdo do
Contribuinte, sendo que as informacdes constamt@epa fiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os'lancamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
ndo espelharem as operagdes efetivamente ocorridas.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deittirda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, € regulado pelo
art. 173, inciso !l do Codigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte kog® que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

- O .citado dispositivo- prevalece a previsdo de hogagjéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. 50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional;"quanto ao montante ndo contemplado neagfo, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nosds do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdao a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11% Edicéo,
pag. 912 € 913))
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Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoreste a partir de 1° de janeiro de
2007.

Tendo sido procedida regular intimacéo da lavradiorduto de Infracdo em
13 de novembro de 2006, claro estd que a constituigo crédito tributario,
relativamente ao exercicio de 2001, deu-se demtrprdzo decadencial, ndo se tendo
fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publicaatesttui-lo.

Ancora-se tal afirmacdo em decisdo do Superior ufiab de Justica,
conforme REsp 973189 / MG, a seguir transcrito:

RESP 973189/ MG

RECURSO ESPECIAL 2007/0183099-0
RELATOR MINISTRO CASTRO MEIRA (1125)
ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA

DATA DO JULGAMENTO.04/09/2007

DATA DA PUBLICA(;AO/FONTE DJ 19/09/2007 p. 262

" EMENTA

TRIBUTARIO.  ICMS. | PAGAMENTO A  MENOR.
LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. ART. 173, I, DO
CTN. TAXA SELIC.

1. NOS' TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A

_ AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN).

2. SE A FAZENDA PUBLICA NOTIFICA O CONTRIBUINTE DO AUTO
DE INFRACAO NO PRAZO DE CINCO ANOS A QUE ALUDE O ART.
173, I, bo CTN, NAO HA QUE SE FALAR EM DECADENCIA DO
DIREITO A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, AINDA QUE A
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA SE DE FORA DESSE PRAZO.

3. E DEVIDA A TAXA SELIC NOS CALCULOS DOS DEBITOS DOS
CONTRIBUINTES PARA COM A FAZENDA PUBLICA FEDERAL.

4. ANTE A EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL QUE DETERMINA O USO
DA MESMA TAXA MORATORIA UTILIZADA PELA FAZENDA FEDERAL,
MOSTRA-SE LEGITIMO O USO DA SELIC. PRECEDENTES.

5. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

ACORDAO
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VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, POR
UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS
DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR. OS SRS. MINISTROS
HUMBERTO MARTINS, HERMAN BENJAMIN, ELIANA CALMON E
JOAO OTAVIO DE NORONHA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

E idéntico o entendimento deste Conselho de Catitiss sobre a matéria
como se encontra demonstrado na decisdo do AcOPdB43/00/CE, a seguir,
parcialmente, transcrito:

PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS
INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRAGAO A RESPEITO DQ INSTITUTO
DA DECADENCIA. '

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO.-PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADQ R,|EXERCA
O SEU DIREITO DE LANCAR. POR_TANTO, EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTOQ DA PRESCRICAO,/COM ESTE NAO SE CONFUNDE,

~EIS QUE GUARDAM AMBOS RELAC}AO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTAC}AO

O'ART. 150 DO CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS
A FIGURA DO LANCAMENTO, POR HOMOLOGACAO QUE OCORRE
EM RELACAO AOS .TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, COMO E O
CASO'DO ICMS.

- CONFORME ESTABELECE O 8§ 4° DO ART. 150 DO CTN, SE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGAGAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,
A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.
OuU SEJA, INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATAGCAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173,
l.

ORA, O CASO DOS AUTOS, CONFORME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS  ESPECIFICAMENTE  DAS  IRREGULARIDADES
APONTADAS, SE SUBSUME A RECLAMAR O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTACAO, I.E., NAO LANCADO, RELATIVO AS
IMPORTACOES EFETUADAS.

E, PORTANTO, E INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANCAMENTO, NADA HA QUE SE
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COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA

O MANEJO DA AGAO DE COBRANGA.

CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, o
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO

MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO

DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO

TRIBUTARIO

EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO

PODERIA TER SIDO EFETUADO.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do G&/bm preliminar,
a unanimidade, em acolher a juntada do substabwetd apresentado da tribuna.

\

Ainda em preliminar, & unanimidade, ndo se conhet®llRecurso de|Revisdo da

Coobrigada CEMIG, por auséncia de pressupostosnbeceu-se do

Recurso de

Revisdo da Fazenda PuUblica Estadual. No-mérito, hpaioria de votos,-em/ dar
provimento parcial ao recurso da Fazenda PuUblidadHal para restabelecer as
exigéncias referentes ao periodo anterior' a 13ll1&plicando-se a decadéncia
fundamentada no art..173;, | do CTN. Vencidos, eneepas Conselheiros Raimundo
Francisco da Silva e Sauro Henrique 'de Almeida,llnee negavam provimento. Pela
Recorrente, ‘sustentou oralmente; o' Dr. Modesto ntugiie Oliveira Neto e, pela

Fazenda Publica Estadual, o Dr. Anténio Carlos~DiMurta. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, os Conselheieosyéhdo Francisco da Silva, André
Barros de Moura, Maria de Lourdes Medeiros e Sklemrique de Almeida.

- Sala das Sessoes, 01 de abril de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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Acordéo: 3.680/11/CE

PTA/AL: 01.000153716-52 Rito: Ordinario
Recurso de Revisédo: 40.060128633-13, 40.0601285{G&0b.)
Recorrente: Companhia Energética de Minas GeralMIGHECoob.)

IE: 062002160.00-57
Fazenda Publica Estadual
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Camargo Corréa Cimentos SA (Aut.)
CompanhiaEjyetica de Minas Gerais CEMIG (Coob.)
Centrais Elétricas do Norte S.A - Eletronorte
Elektro Eletricidade e“Servi¢os S.A [ :

Empresa Energética do Mato Grosso do Sul

Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paul
Proc. S. Passivo; ' Roberta Espinha Corréa/Outragslffigada)
Origem: DF/Belo Harizonte - DI':/BH-S

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

- A divergéncia entre o voto vencido e o0s majorigiridecorre dos
fundamentos a seguir expostos, alias, os mesmasdfdao recorrido, relativamente a
decadéncia parcial do crédito tributario objetdadgcamento em discusséao.

Pedindo vénia aos doutos votos vencedores, entgunéondo merece
reforma a deciséo recorrida.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolangcamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacdo legal, a pagar o imposevido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dara pastarente—, dispde o Fisco do prazo
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fatoadge para homologar
expressamente as atividades do contribuinte rakvantecipacdo do pagamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitlefimente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o contitbbienha agido com dolo, fraude ou
simulagéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €g%eo CTNyerbis
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Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
lancamento.

(..)

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia’ de
dolo, fraude ou simulacéo. !

Por consequéncia l6gica, este € também o prazouarpoderd o Fisco
negar expressamente tal homologacdo, caso verifepentuais incorrecdes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentiongosto, ou qualguer outra
infracdo a legislacao tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos.do-art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade eom o dispost8 4° do art. 150 do
CTN, tratando‘se de tributos sujeitos ao lancame@ato homologacéo, tal como o
ICMS, a regra é que pode. o Fisco apurar e lancafidi® eventual crédito tributario,
desde que o faga no prazo de/5 (cinco) anos cantiedocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindéutiva daquele.

Por forca da excecéo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, nos casos em que se verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 148 ICTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdabtédi ndo € de se admitir
que, mesmo diante dessas hipéteses, ndo devebsgagao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, a luz da teoria dagyacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegce&tingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. if¥iso V do mesmo caodigo, a
decadéncia € uma das causas de extingdo do drdulitidrio.

Logo, mesmo nos tributos langados por homologac@o,hipétese de
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, o prazquiedispde o Fisco para efetuar o
langamento conta-se na forma prevista no art. 1@8,CTN, sob pena de operar-se a
decadéncia.

3.680/11/CE Publicado no Diario Oficial em 7/5/2011 - Cépia WEB 17



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registre-se, no entanto, que a matéria comporersdis interpretacoes, e
por iISSoO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante ja houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacdo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo para formatizag@&rédito tributario se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quklngamento poderia-ter sido
efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerad

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario@05/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apods o transcurso.dos amws da ocorréncia do-fato
gerador, tal como previsto no 8§ 4° do art:-;150, oesle que ainda ndo-expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na forma tdd a3, | do CTN.em qualquer
hipétesepermaneceria incélume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do credito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso-V. ! a

. Data ;maxima veniano /entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a'espécie. Isto porque 'se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacgéo é o pagamemstoicto senswo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
atividade (ou o' conjunto de atividades) legalmearimetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacio-da-obrigagao tributéria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidmqtitado pagamento
é precedido de uma série de deveres instrumentsschamadas obrigacdes acessorias
—, tais como a emissdo e escrituracdo de documentosos fiscais referentes as
entradas e saidas de mercadorias ou ao recebimmenpoestacdo de servigos, bem
como da declaracdo do saldo apurado, que deve tarsdeinformado ao Fisco, tudo
no interesse da fiscalizacdo e arrecadacao do tmpos

Em regra, somente apds esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacéo principal, mediante o pagamn@gtricto sensudo imposto.

Todavia, cabe lembrar que hem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao sdo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumufamioanos a fio, hipotese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pisigat. por 6bvio, ainda assim nao
deixard o imposto de se sujeitar ao lancamentohparologacdo (até porque todas
aguelas outras obrigacdes existem e devem ser ladisipsob pena da imposicao de
multas especificas se constatadas eventuais ieBagdlegislacdo em procedimento
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regular de fiscalizacdo, que, a toda evidénciapéamse submete ao mesmo prazo
decadencial do art. 150, § 49°).

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n°® 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacgao entre débitos e creditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertab pela legislagcéo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensac¢do ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo. =

| — as obrigacdes consideram-se liquidadas por
compensacdo até o0 montante .—dos  crédita
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor
de periodos anteriores, se.for 0 casoj

7]

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito,/a diferenca sera ‘liguidada dentro
~ do'prazo fixado pelo Estado;

"1l — se o montante dos ‘créditos superar o dos
débitos, a./diferenca |sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, /se assim o €, toda vez que houver'apura(;émmmsto (obrigacéo
principal), mediante a compensacdo dos deébitos cmmcréditos, ter4 havido
pagamento.

_ Logo," e ad argumentandum tanturse é correto considerar-se, tal como
preconizado' pelos votos vencedores, que a homdodacita de que trata o 8§ 4° do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver padamieasta haver apuracdo do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hgpbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracéo resultar saldo cred@aldo devedor a menor que o devido, tal
como no presente caseegja por erro de fato ou de direito —, ressalvacgsta-se, as
hipoteses de ocorréncia de fraude, dolo ou simalaca

De se ver, portanto, que o que se homologa nagagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidailes que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaaldo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Olivemma,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacao pode ser
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parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, é que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde- que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o cofrreto’ processo /de
apuracao do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam-cometidas sem'a presenca de
dolo, fraude ou simulacéao; (g/n.) [ :

Também no mesmo sentido, merece destaque a e'nmmtgaio do Em.
Conselheiro Jefferson.Nery Chaves, manifestada cird&o 17.058/06/22, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do §-4.° do art. 150
(cinco _anes, contados da ocorréncia do | fato ge)ados tributos lancados por
homologa(;ao sendo que:

Em tais casos, a,regra prevista no inciso I do caput do

art. 173 somente se aplica em duas situacgoes:

primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a

pagar, ‘deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo

- recothido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacao tacita.
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A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacéo ficta se efetiva passados S (cinco) anos.da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracido nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencao, ou entende nao’ ser| devido o
imposto, ainda que por erro, também/ se efetivara a
homologacao tacita ap6és:S (cinco) anos da gcorréncia
do fato gerador. “Em ambos/ os casos, transcorrido| o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, ndao podera o Fisco exigir de oficio ¢ imposto

~“que entender devido. (g.n.).

_Ainda ‘quanto ao objeto' da homologacédo, a tése aqgientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonatitais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributario, 22 ed., Math& 1999, p. 397/400), tal como o
fez o entdo Ministro \do-STJ /(hoje, do STF) Luiz Ferm voto proferido no REsp.
639376/RS: -

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente ndo ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.
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(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacao, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo néo
€ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento ndo é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)
Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera Sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do'CTN. (g.n.)

Em outra’passagem do mesmo voto, assevera corcheie sua Ex:

Impende salientar que'a homologacaso a que se refere o

art. 150./do Codigo, Tributario-é da atividade do sujeito

passivo; nao necessariamente do pagamento do tributo.

O que se homologa, quer expressamente, quer

tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser

_ 0 pagamento suficiente do tributo, o pagamento a

_-~ mener ou a maior ou, também, o nao-pagamento. Seja

- qual for, dentre todas as possiveis condutas do

contribuinte, ocorre uma ficcdo do Direito Tributario,

sendo irrelevante que tenha havido ou nao o

pagamento, uma vez que relevante é apenas o

transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, inciso | do CTN, como vem fazendo o Ctsde Contribuintes, equivale na
pratica a propria negacdo de vigéncia ao dispastarn 150, § 4° do CTN, uma vez
gue esta regra nunca incidiria naquelas hipotasesjaoras do lancamento de oficio,
isto é, quando entender o Fisco que ndo deva hgaroéoatividade do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hipétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, como nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogchkiir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipéteses de homologacao tacitaingocia da autoridade fiscal.
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Se assim o fosse, no entanto, ndo é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a propria razdo de ser, o mie coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygipalmente por se tratar de regra
especial, dirigida aos tributos langcados por hogextéo.

Por isso mesmo € que deve ela, a regra espe@ahlpcer em matéria de
ICMS, e ndo a geral (aplicavel aos tributos sugeits demais modalidades de
langcamento), como entende a corrente majoritaria!

Com estas consideragfes, mantenho a decisao decgoor entender que
parte do crédito tributario exigido cujos fatos geradores ocorreram anteriormente a
13 de novembro de 20641j4 se encontrava extinta quando consumadaraagdio do
Auto de Infracdo (13/11/2006), em face dos efettasdecadéncia de que trata o art.
150, § 4° c/c o art. 156, VII, todos do CTN, pel® ga ndo poderia mais ter sido|objeto
de langcamento.

Sala das Sesso6es; 01 de abril del 2011. | '

Raimundo Francisco da Silva
' Conselheiro
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