CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: DFT/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — MAN UTENCAO
NO POLO PASSIVO - EMPRESA' DESENVOLVEDORA DE PROGRAMA
APLICATIVO — SOLIDARIEDADE. A Coobrigada, empresa d esenvolvedora| do
programa aplicativo.fiscal usado pela Autuada; respnde solidariamente -com esta,
pela obrigacéo tributaria,. quando contribui ‘ou proporciona instrumentos e
mecanismos para uso irregular do ECF, nos termos dart. 21, inciso XIII da Lei
n® 6.763/75. '

OBRIGACAO | ACESSORIA /| = UTILIZACAO/FORNECIMENTO DE
PROGRAMA 'EM DESACORDO COM A LEGISLACAO - PAF/ECF.
Constatada a utilizagéo de programa aplicativo fisal, para uso em Equipamento
Emissor de Cupom-Fiscal (ECF), em desacordo com agislacio, nos termos do
art. 16 'da Lei n° 6763/75, Portarias SEF hs 068/08, 081/09 e Ato COTEPE‘n
06/08. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitalda no art. 54, inciso XXVII da
Lein® 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de agéeituada se utilizou de
Programa Aplicativo Fiscal para uso em Equipamé&miissor de Cupom Fiscal (PAF-
ECF), fornecido pela Coobrigada, ndo autorizadpagtanto, em desacordo com a
legislacdo tributaria, bem como, em desacordo @muisitos técnicos estabelecidos no
Ato Cotepe/ICMS n° 6, de 14/04/08, sem observanciaRtatarias SRE n° 68 de
04/12/08 e n° 81 de 18/12/09.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, ine{30/1l da Lei n® 6763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresern¢anpestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impegs respectivamente, as fls.
09/14 e 29/35, contra as quais o Fisco se manidssiia. 73/80.
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A 32 Camara de Julgamento determina a realizacddigéncia a fl. 85, que
resulta no Termo de Rerratificacdo do Auto de p#cade fl. 87 para corrigir o
dispositivo legal relativo a responsabilidade dali?mada e juntada da tela do Sistema
de Informacéo e Controle da Arrecadacao e Fisca@l@dSICAF) a fl. 88 relativa a
alteracéo de infringéncia.

Aberta vista para a Autuada e a Coobrigada, cordorAviso de
Recebimento (AR) de fls. 89/90.

Entretanto, somente a Coobrigada se manifesta rentamconforme fls.
97/104.

O Fisco se manifesta as fls. 106/108.

DEciIsAo

Da Preliminar

Em preliminar, alegam as Impugnantes.a nulidadnigamentp, em razao
de ndo ter discriminado corretamente as.exigénai@s) de erro na capitulagéo legal, o
gue teria ensejado o cerceamento de ;seu diretdefdsa. -

Entretanto, razao nao lhe assiste.

Nesse aspecto é de se notar que 0 Auto de Infoestveve com preciséao e
clareza-o-fato que motivou a sua emissédo e asnsit@uacias-em foi praticado, cita
expressamente; os dispositivos legais infringid@sj@elés que cominam a respectiva
penalidade, bem como demonstra os valores do erédiutario exigido, tudo nos
exatos termos dos incisos IV ia VI do art. 89 do URegento do Processo e dos
Procedimentos' Tributarios' Administrativos de Minasrais (RPTA/MG), aprovado
pelo Decreto n° 44.747/08.

Alem do mais, as impugnacdes abordam com detatithss tos aspectos
relacionados com a acusacao fiscal, demonstrandoagAutuada e a Coobrigada
compreenderam perfeitamente as infracbes que I|hamfoimputadas, delas se
defendendo em sua plenitude.

Por outro lado, o fato dos Sujeitos Passivos dilsrem das acusacdes que
lhe s&o imputadas néo retira a presuncao de ledgda do lancamento.

Destarte, inexistem os vicios arguidos, ndo havegde se falar em
nulidade do Auto de Infragéo.

Do Mérito

Conforme relatado anteriormente, a autuacdo vensee & constatacdo de
gue a Autuada se utilizou de Programa Aplicativecl para uso em Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (PAF-ECF), fornecido petelffigada, ndo autorizado e,
portanto, em desacordo com a legislacao tributéagam como, em desacordo com
requisitos técnicos estabelecidos no Ato CotepeSCNF 6, de 14/04/08, sem
observancia das Portarias SRE n° 68 de 04/12/08% de 18/12/09.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, ine{30/1l da Lei n°® 6763/75.
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O Fisco verificou que a verséo desenvolvida pelab@igada e instalada no
equipamento do estabelecimento da Autuada, PosssaN8enhora do Carmo, néo
estava homologada junto a Secretaria de EstadadenBia de Minas Gerais, 0 que
comprova o descumprimento de uma obrigacdo acass@gislacao tributaria.

Alega a Coobrigada que, de acordo com o contratebi@@o com o
estabelecimento da Autuada onde foi constatad&ac@o, a instalacdo de programas
aplicativos, bem como de novas versées dos mesr@io® de sua responsabilidade.

Entretanto, ndo é o que se observa dos.autos

Com efeito, o Laudo de Andlise Funcional de PAF-Ef2Zido aos autos
em cumprimento a diligéncia determinada, fls. 50&monstra de forma clara que o
software irregular que emitiu o documento de f&.dos autos, foi desenvolvido pela
Coobrigada. '

Ressalte-se, que entre a Coobrigada e a Autuad®iflirado um contrato
de Atualizacdo do Software, fls. 62/63, 0 que destramque a empresa lgnics Services
Ltda era a responsavel pelo fornecimentsattware instalado e por'suas atualizacoes.

Conforme se depreende da leitura dos autos, aatagdb de uso indevido
de PAF-ECF, com codigo divergente do| informado wo#orizagcdo para uso de
equipamento emissor. de cupom fiscal, ocorreu n®6@i@1/11, por meio da visita da
Fiscalizac&o no estabelecimento da Contribuinteforme Termo-de Constatacéo de fl.
04. '

No|dia da diligéncia, constatou-se que o prograptiaadivo do ECF estava
sendo utilizado com a verséo 8.45, ndo homologada.

A Portaria n°® 068/08 que disciplina os procedimemntativos ao uso de
equipamento: Emissor-de Cupom Fiscal aplicaveis adwicante ou importador, a
empresa interventora e ao estabelecimento usu@ri@gdipamento, bem como a
empresa desenvolvedora de programa aplicativo fatawante de lacre para uso em
ECF, inclusive com relacdo ao uso do Programa Ao Fiscal (PAF), dispbe
expressamente que:

Art. 86. Somente sera objeto de autorizacdo para
uso:

(.)

Il — O Programa Aplicativo Fiscal que estiver
cadastrado na Secretaria de Estado da Fazenda na
forma prevista na secdo do capitulo VI, e ndo
houver restricdes quanto a autorizacéo, no caso de
utiizacdo de ECF-PDV ou ECF-IF interligado a
computador;

O aplicativo fiscal, antes de ser fornecido e iasia deveria ter sido
submetido a aprovacdo da SEF/MG, na forma prensteeferida Portaria. Veja-se os
arts. 62, 63 e 67:

Art. 62. A empresa desenvolvedora de programa
aplicativo fiscal deverd  cadastrar-se na
Secretaria de Estado de Fazenda, nos termos do
art. 2° do Anexo VI do RICMS, mediante
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requerimento, individualizado por versdo de
programa aplicativo, formulado por meio do SIARE.

§ 1° Para efeito do cadastramento, sera indicado
como responsavel técnico pelo programa aplicativo
fiscal o titular da firma individual ou um dos
sbcios majoritarios da empresa.

§ 2° Na hipoétese de empresa ja cadastrada, para o
cadastramento de outros programas aplicativos ou
de outras versfGes de programas, a empresa devera
protocolizar o requerimento previsto no caput
deste artigo indicando o niumero do seu Termo de
Cadastramento e Responsabilidade.

Art. 63. A empresa interessada apresentard a
DICAC/SAIF os seguintes documentos:

(..)

e) formulario Termo de Autenticacao-de Arquivos
Fontes e Executaveis, modelo 06.07,119, disponivel
no endereco eletrdnico da-Secretaria de Fazenda na
internet, devidamente. preenchido’ e assinado em
duas vias, contendo 0'cédigo de’ Autenticidade a
que se refere o/inciso IV do §,1° do art. 19,

—gerado pelo; algoritmo MD-5 (Message Digest -5)
conforme disposto no inciso Il do § 4° deste-——
artigo; i

(..)

§ 4° A ‘empresa’ desenvolvedora do programa
aplicativo devera:

|+ — executar a autenticagdo eletronica dos
arquivos ' fontes e executaveis do programa
aplicativo, utilizando programa autenticador
disponibilizado pela Secretaria de Estado de
Fazenda, o qual produzira arquivo-texto contendo a
relacdo dos arquivos autenticados e respectivos
cédigos autenticadores;

Il — executar a autenticacdo do arquivo-texto a
gque se refere o inciso anterior utilizando
programa autenticador disponibilizado pela
Secretaria de Estado de Fazenda, produzindo o
respectivo codigo MD-5 (Message Digest-5) que
deverd ser informado no formulario Termo de
Autenticacdo de Arquivos Fontes e Executaveis
previsto na alinea “e” do inciso | do caput deste
artigo;

(..)

Art. 67. O programa aplicativo ja cadastrado
devera ser submetido ao cadastramento de nova
versdo, nos termos do § 2° do art. 62, mediante
observancia dos procedimentos estabelecidos no
inciso Il do caput do art. 63, quando objeto de
alteracdes em seus arquivos fontes e executaveis.

Paragrafo Unico. A empresa desenvolvedora podera
instalar nova versdo de programa aplicativo ja
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cadastrado no estabelecimento usuario, antes do
cadastramento da nova versdo, desde que:

| - o cadastramento da nova versdo ocorra no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da data de geracéo do
principal arquivo  executavel do programa
aplicativo;

Il - para o cadastramento da nova versdo ndo haja
exigéncia de apresentacdo do Laudo de Analise
Funcional de Programa Aplicativo Fiscal, em
conformidade com o disposto no § 8° do art. 63;

lIl - a comunicacao prevista no inciso | do caput
do art. 95 ocorra ap6s o cadastramento da nova
versao e no prazo estabelecido no referido artigo.

Ademais, deve-se, ressaltar que o Coédigo MD-5 asse@ perfeita
identificacdo de um arquivo, conforme dispbe osadV do art..1°, 8 19 da Portaria
68/08. '

Art. 1° Esta Portaria disciplina os;procedimentos
relativos ao uso_de equipamento Emissor de Cupom | '
Fiscal (ECF) aplicaveis ao/ |fabricante| ou
importador, /a / empresa interventora € ao
__estabelecimento usuéario do equipamento, bem como a
empresa desenvolvedora de programa aplicativo e aq
fabricante de lacre para uso em ECF.

§ 1° Para os efeitos desta’Portaria, considera-
se:

(..)

IV/- Cddigo de Autenticidade o niumero hexadecimal
gerado por algoritmo capaz de assegurar a perfeita
— identificacdo de um arquivo eletrénico;

Entretanto, o Codigo MD-5 correspondente ao progrdamnecido pela
Coobrigada e utilizado pela Autuada, consta cormeelado no cadastro de programas
autorizados pela SEF/MG, conforme se pode verifegos relatorios emitidos (fls.
60/61).

Assim, imperioso concluir que a Autuada utilizou ae Coobrigada
desenvolveu e forneceu versao para o PAF-ECF eracoe® com as normas
regulamentares atinentes a matéria e sem obsesvaequisitos estabelecidos na
legislacdo mostrando-se correta a aplicagcdo dalipade estabelecida no art. 54,
XXVII, da Lei n°® 6763/75:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVII - por utilizar, desenvolver ou fornecer
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislacdo tributaria ou que nao
atenda aos requisitos estabelecidos na legislagédo

- 15.000 (quinze mil) UFEMGs por infragéao;
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E, por for¢ca do disposto no art. 21, incisolXda Lei n® 6763/75, a
Coobrigada permanecera no polo passivo da obrigabataria em exame. Veja-se:

Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(.)

XIII - o fabricante ou o importador de equipamento

emissor de cupom fiscal - ECF, a empresa
interventora credenciada e a empresa
desenvolvedora ou o fornecedor do programa
aplicativo fiscal, em relacdo ao contribuinte

usudrio do equipamento, quando contribuirem para

seu uso indevido. (grifou-se)

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, 8§ 3° da Lei n® 6763/75, o beitefido pode ser aplicado em favor da
Coobrigada em razédo da reincidéncia comprovadaBa. fl -

Art. 53 - As multas serdo calculaqas tomando-se
como base:

() '- .

§ 3° - A multa /por descumprimento de obrigacdo

~“acessoOria pode ser reduzida ‘ou cancelada - por
decisdo do; érgdo julgador administrativo, desde ~
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(.)

85° - Q disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

.__1)de reincidéncia;

NoO que tange a aplicacdo do permissivo legal enefimo da Autuada,
cumpre destacar que, entretanto, ndo foi alcangadkmuisito quanto ao niumero de
votos exigido pela lei para que o beneficio fosseredo. Por corolario, restou mantida
a multa isolada no montante exigido no Auto deag#p.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedenfEncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheosé lluiz Drumond e Luiz Fernando
Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 15 de dezembro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

André Barros de Moura
Relator
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