CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.310/11/32 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000170072-22

Impugnacao: 40.010129927-12

Impugnante: Centro de Tomografia Computadorizadslidas Gerais
CNPJ: 20.479077/0001-01

Proc. S. Passivo: Fernando Pieri Leonardo/Outro(s)

Origem: DFT/Comércio Exterior/B.Hte

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - FALTA DE RECOLHIM NTO
DE ICMS — ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - EQUIPAMENTO
MEDICO-HOSPITALAR. Descaracterizacio_da, isencédo de ICMS, prevista no
item 122, Anexo | do RICMS/02, referente-a importaga de equipamentos médico-
hospitalares, em face do ndo cumprimento das condies estabelecidas no subitem
122.1, do mesmo dispositivo regulamentar c/c a Réisgdo Conjunta SEF/SES n°
3316/02. Exigéncia-de 1CMS conforme art! 5°, 8 1tem 5 da Lei n°® 6763/75 e
Multa de Revalidacédo prevista no' art. 56, inciso |l da mesma lei. Langamento
procedente Decisao unanime.

RELATORIO

- A autuacao versa ;sobre a falta de recolhimento @¥IS devido na
importacdo de equipamentos ' médico-hospitalaressremties as declaracdes de
importacao vinculadas a PTA de reconhecimentoate#, condicional, no periodo de
janeiro de 2004 a dezembro de 2005.

A importacéao foi realizada ao abrigo da isencad@MS prevista no item

122 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, c/c a ResmuConjunta SEF/SES n°
3.316/02, sendo descaracterizada pela Fiscalizagoazdo do descumprimento da
condicdo estabelecida para fruicdo da isencaougd@tem Termo de Compromisso
firmado com a Secretaria de Estado de Fazendae Nesimo, comprometeu-se a
Contribuinte a compensar o imposto desoneradajente no momento da importacao
dos equipamentos, com prestagdo de procedimenttisoaé/ou exames, programados
pela Secretaria de Estado da Saude, para seremtam@s no prazo de 02 (dois) anos
contados do deferimento da isencdo, nos termosaini VI, § 1°, do art. 4° da citada
Resolucéo.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo prevista raasm Il do art. 56 da
Lei n° 6.763/75, pelo descumprimento da condic&abetecida para a fruicdo do
beneficio, nos termos do art. 16 da Resolucdo @tmBEF/SES n°. 3.316/02.

O processo encontra-se instruido com o Auto deolrda Acgéo Fiscal —
AIAF e Anexo (fls. 02/03); termo de Intimacao (f31/05); Auto de Infracdo - Al (fls.
06/07); Demonstrativo de Corre¢cdo Monetéaria e MutaDCMM (fls. 08); Relatério
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Fiscal (fls. 09/11); Anexo 1 — Demonstrativo Coidgatio de Apuracdo do ICMS
devido na Importagéo relativos as DIs n°s: 04/08218 05/0044686-0 (fls. 12/13);
Anexo 2 — Demonstrativo de Apuracéao do ICMS/Impgitapor DI (fls. 14/16); Anexo

3 — Certiddo de néo Prestacdo dos Procedimentatdamela GRS/BH/SES/MG,

Declaragdo de ndo Prestacdo dos Procedimentos &8/BBU emitida pela

GECAV/SMAS/SUS/BH (fls. 17/20); Anexo 4 — Copiassdbermos de Compromisso
e demais documentos relativos ao Reconhecimentsedeédo (fls. 21/45); Anexo 5 —
Copias dos Documentos relativos as Declaracéespertacéo (fls. 46/99).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1@B/&3documentos de fIs 1131/222,
aos seguintes argumentos em sintese: :

Preliminarmente, questiona a decadéncia em relag8ofatos geradores
ocorridos em abril/04 e janeiro/05.

Diz que a matéria concernente-a prescricdo e decajéem  direito
tributario, esta definida no art. 146, III, “b” @F/88, e que esta reservou competéncia
ao legislador complementar. Dessa forma, entendesgjnente lei complementar tera o
condao de regular matéria referente aos prazosleeciais de langcamento.tributario.

Ressalta que o suposto crédito ja se:encontraitilefimente extinto, tendo
em vista o decurso do prazo de decadéncia dispustart. 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional.

Aduz que o prazo para que a Administracdo promovarestituicdo do
crédito tributario, € de cinco anos a partir dardg@wia do fato gerador da obrigacéo,
sob pena de extingéo definitiva do credito.

Afirma que, havendo a formalizacdo do lancamenton @ ciéncia do
contribuinte da existéncia dos creditos ora disiosti ocorrida somente aos 08 de junho
de 2011, tem-se que todos os créditos com fat@lgers anteriores a 08 de junho de
2006, encontram-se definitivamente extintos, pogdala homologacéo tacita disposta
pelo art. 150, 8 4° do CTN.

Assevera que, em se tratando de tributo que deteriaido lancado por
homologacéo e, diante da auséncia do pagament®,ackhzenda Publica proceder ao
lancamento de oficio, aplicando-se o disposto mo1&3, I, do CTN, contando-se o
prazo decadencial de cinco anos, a partir do prargia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuadofaai@s o termo inicial do prazo
decadencial previsto no art. 150, § 4° do CTN.

Afirma que no caso em apreco houve a decadéncieelmpido ao ICMS
incidente na importacdo, uma vez que os fatos gezadqual seja, os desembaracos
aduaneiros, ocorreram em 26/04/04 e 14/01/05, caéspmente, DIs n°s. 04/0381382-9
e 05/0044686-0.

Entende que houve o transcurso do lapso temporailaie (cinco) anos a
contar dos fatos geradores (art. 150, 8§ 4° do GNaté mesmo, a partir do primeiro

20.310/11/32 Publicado no Diério Oficial em 7/1/2012 - Copia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

dia do exercicio seguinte aquele em que o lancammderia ter sido efetuado (art.
173, 1 do CTN), ndo sendo devido o imposto em tela.

Cita decisbes dos tribunais sobre o prazo decamendizendo a
Impugnante, ser o entendimento por ela adotado @mme perfilhado pela
jurisprudéncia.

Assevera que o préprio Fisco Mineiro ja reconhepgi houve a decadéncia
do direito, estando impedido de realizar qualquasranca relativa a esse suposto
crédito tributario.

No tocante ao mérito, diz ser uma sociedade prestate servicos de saude,
gue para manter o desempenho de seu objeto sommalita do exterior, equipamentos
gue, em muitos casos, em NoSso pais Nao Sao easmstr

Relaciona os dados relativos as importacfes objetauto de infracdo em
questéo, dizendo que a operacéo é isenta de avomuo item-122, Parte 1 do Anexo |
do RICMS/MG, por auséncia de similar de fabricagécional.

Menciona que o referido beneficio fica condicionadarestacéq de servicos
de saude a usuarios do Sistema Unico de ‘Saude. ++ @&tlinada nos termos da
Resolucéo n° 3.316/02, pelas Secretarias da Faea@&aude.

Diz que firmou termos de compromissos, datados ei®3104 e 10/12/04,
comprometendo-Se a compensar ;0 imposto dispensadgorestacdo de servigcos no
prazo de 02'(dois) anos contados'da data do!defetindo pedido de isencao.

Cita o art. 9° da referida resolugéo para dizerajpeazo para prestacdo dos
servigos, previsto no inciso:VI, do 8 1° do art.jdhavia expirado.

Argumenta'que o deferimento da isencéo relativBB& n°. 16.000103209-
51 ocorreu em 18/06/04 e a resolucdo dispde gue @BRpromisso seja cumprido
dentro 'de 02 anos a contar do deferimento da iseacgue a Secretaria de Saude
deveria ter programado os servi¢os até 18/06/06.

Aduz que o0 mesmo ocorreu com 0 PTA de n°® 16.00(B(:2d, em que 0
deferimento da isencdo ocorreu em 13/07/06 e argmagdo deveria ocorrer até
13/07/08.

Assevera que o prazo de 02 (dois) anos, contaddatdado deferimento da
isencdo € expresso na Resolucdo Conjunta n° 32316/0que, se ndo houve a
programacdo desses servicos pela Secretaria dee Saidorazo estipulado pela
legislagdo, ndo € possivel afirmar que esta teeBaudnprido a condicdo e nem que
sofra as consequéncias da cobranca do ICMS ineigestimportacdes em questao.

Reporta aos principios da legalidade e segurangdiga, para dizer que
embora reconheca o poder-dever da Administracdoaeuatar seus proprios atos,
guando eivados de ilegalidade, ndo pode o adnadstficar sujeito indefinidamente
ao poder da autotutela do Estado.

Sustenta ser inconstitucional a exigéncia do ICMSmportacdo de bens
por ndo contribuintes do imposto, mesmo apos ayganao da EC n° 33/01.
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Alega ainda que o principio constitucional da némmulativade foi
ignorado, j& que na importagdo promovida por nddribminte do imposto, ndo ha
circulacdo de mercadoria, o que, aléem de ndo toistato gerador do ICMS, nao
possibilita o abatimento nas operacfes seguint@splusto pago na anterior.

Por derradeiro requer, que sejam declarados defimente extintos os
créditos apurados com fatos geradores ocorridosriarthente a data de 08/06/06,
tendo em vista o decurso do prazo decadencial ddauio o art. 150, § 4°, quanto o
art. 173, | ambos do Cédigo Tributario Nacional.

Ao final, requer o cancelamenio,totum,do presente langamento.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagdo, em bem fundamentada manifestacéts.de72/291; refuta
as alegacdes da defesa, requerendo a procedénaizcdmento.

As fls. 293, a Impugnante é intimada para vistazanes, nos termos do art.
140 do RPTA, aprovado pelo Decreto n° _44:747/08, raméfio’ da juntada dos
documentos constantes de fls. 225/271. [ :

A Impugnante, entdo, manifesta-se as fls.'299/311.
A Fiscaliza¢&o manifesta-se novamente as fls. 203/3

DEcisAo

Os" fundamentos expostos na-manifestacdo fiscalmfoos mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decjg@w esta razdo, passam a compo-la,
salvo pequenos acréscimos e adequacdes de estilo.

Conforme ja relatado a autuacdo versa sobre a datrecolhimento do
ICMS devido na importacdo de equipamentos mediapitedares, referentes as
declaracbes de importacdo vinculadas a PTA de hecomento de isencéo,
condicional, no periodo de janeiro de 2004 a deremib 2005, conforme demonstrado
as fls. 13 dos autos.

Exigéncia de ICMS e Multa de Revalidacao previstaneiso Il do art. 56
da Lei n® 6.763/75, pelo descumprimento da condesiabelecida para a fruicdo do
beneficio, nos termos do art. 16 da Resolu¢do @tamfBEF/SES n° 3.316/02.

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante aj@ sonsiderado decaido
o direito de lancar relativamente aos fatos geesdocorridos em abril/04 e janeiro/05.

Todavia, na hip6tese dos autos, ndo ocorreu addedgcadéncia e subsiste
o poder/dever de a Administracdo Tributéria de tituirso crédito tributario, cobrando
o ICMS incidente na importacdo, conforme se demarégadiante.

Assim, ndo prospera 0 argumento apresentado pfaajeara respaldar a
ocorréncia dadecadéncia em relagdo ao ICMS incidente na imgiotarelativos aos
fatos geradores, ocorridos em 26/04/04 e 14/01#@Spectivamente, DIs nCs.
04/0381382-9 e 05/0044686-0.
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A decadéncia é causa extintiva do crédito tribatadonforme se pode
extrair do art. 156, inciso V do CTN. Conta-se praecadencial até o lancamento.
Com a decadéncia, portanto, opera-se a extincaoréltito tributario em razdo da
inércia da Administracao Tributaria em efetuar mgmento, que, no geral, confunde-
se com o auto de infracao.

No ambito tributario, a decadéncia nasce em razédinércia do Sujeito
Ativo no exercicio de proceder ao langcamento.

Para que se opere a decadéncia e/ou a prescriggogegsario, que o direito
subjetivo ou o direito de acdo supostamente atingmssam ser exercidos, isto é que
nao se depare com qualquer obstaculo e, que namtegercicio desse direito durante
certo periodo de tempo.

Na autuacdo em andlise, a importacdo dos equipamemtdicos ocorreu
com a desoneracdo do ICMS, isso em virtude do hemamento de isencao
condicional: para a fruicAo do beneficio, a Autuadaeria compensar o valor do
imposto desonerado com a prestacdo de procedimentesrvicos médicos (tudo
conforme mencionado na Resolugéo Conjufita.816/02). '

De acordo com o CTN, o/ prazo decadencial é de mﬁdpanos. O que
pode variar € 0 momento a partir do qual se cosdga prazo, se da ocorréncia do fato
gerador (art. 150, .8 49 do CTN) ou do primeirodbaexercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado (art. ¥1#3,lido CTN).

De qualquer forma, s6 pode haver.o-curso do pramadencial, se ndo
houver qualquer obstaculo a pratica do ato de faagto. Tal afirmacdo nada mais é
do que mera decorréncia.do princigia actionata segundo o qual sé pode haver
extlngao de direito em razado da inércia, se taltdipuder ser exercido.

Em havendo obstaculo ao exercicio do direito, nédephaver fluxo de
prazo decadencial ou prescricional.

Na situagdo em comento, as importacdes dos equntas®ram realizadas
pela Impugnante, que firmou Termo de Compromissas termos da Resolucdo
Conjunta 1 3.316/02, comprometendo-se a, no prazo de 02)(dois, a contar da data
do deferimento da isencédo, compensar o valor d@stopque seria cobrado com a
prestacéo de servicos a SES/MG.

Assim, pergunta-se: a Fiscalizacdo Tributaria pademtes de esgotados os
mencionados dois anos, autuar os contribuintesaadbr o ICMS incidente na
importacao?

A resposta negativa se imp0e. Acaso assim procedesBiscalizacao,
certamente sua pretensdo de cobranca do crédiéocsesiderada ilegitima, pois ainda
nao se poderia afirmar o descumprimento das olii@ga@ssumidas no Termo de
Compromisso.

E dizer: somente com o esgotamento do prazo deld@g)(anos é que a
Fiscalizac&o Tributaria poderia constatar o descumgmto das obriga¢gbes pactuadas e,
entdo, autuar o contribuinte, com a cobranca doS@Midente na importacao.
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Por isso, o prazo decadencial de 05 (cinco) anoguoéeria fluir enquanto
vigente o obstaculo a atuacéo estatal tendentestatar o descumprimento do Termo
de Compromisso.

Insta destacar que, nos casos de reconhecimentgededo do ICMS
incidente na importagdo, ha a necessidade de cumpio dos arts. 335 a 339 do
Anexo IX, Parte 1 do RICMS/02, especialmente o &ld°art. 335, que impde ao
contribuinte a obrigacdo dmmprovar a situacao tributéria, utilizando-se daaGara
Liberacdo de Mercadoria Estrangeira sem ComprovdgaRecolhimento do ICMS,
gue sera visada pelo Fisco.

Além disso, para os casos disciplinados na Reswlata.316/02, como
anteriormente exposto, devera ser firmado o ja roeado Termo de Compromisso.

E, como ja se assentou, enquanto perdurar o obstécwatividade de
cobranca do crédito tributario (enquanto néo esigotaprazo de 02 (dois) anos para
cumprimento das obrigagcbes assumidas no Termo @ep@misso), ndo pode a
Administracdo Tributaria autuar o contribuinte-drew o ICMS sobre a importacao
realizada. : - '

Em raz&do da assinatura do Termo de Compromissoteno®s| da Res.
Conjunta 3.316/02, é-certo que, até o esgotamenfwaro de 2 (dois) anos, hada teria
transcorrido do prazo/de 05 (cinco)/anos para gupsrasse a decadéncia.

. Na autuacao em analise o prazo decadencial sorfleite a partir do
primeiro dia do /exercicio seguinte ao que o;langampoderia ser realizado (aplicacéo
do art. 173, inc. 1 do CTN).

] Na hipotese de isencdo, o regime aplicavel € ordal@3 do CTN, pois
estaria dispensado o pagamento do imposto no montentdesembarago, ja que o
proprio interessado € quem provoca a Fiscalizacdufaria e € esta quem, provocada
pelo interessado, autoriza, mediante o cumprimdagocondicdes legais, a internagao
do bem sem o recolhimento do ICMS.

Em se tratando de isencdo condicionada o deferamgesta depende de
atuacdo prévia da Administracdo Tributaria. N&o éontribuinte/interessado quem,
sem qualquer participacdo da Administracédo, sejolgrecedor da isencao e realiza o
ato sem incidéncia do ICMS, ficando sujeito a pustdiscalizacao.

7z

A isencdo condicional € reconhecida pela Admingétoa depois de
provocada pelo interessado, em regime que maiprexima dos langamentos por
declaracgéo e de oficio, atraindo a aplicacdo dd @&, inc. | do CTN.

Neste sentido, o prazo decadencial deveria seadordo primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que se esgotou o pilaz®2 (dois) anos para
cumprimento das obrigacdes assumidas no Termo ohpmisso.

Assim, em observancia ao disposto no inciso VIo4d da Res. Conjunta
3.316/02, o termo de inicio para contagem dos @fs(dnos) para prestacdo dos
procedimentos, contam-se do deferimento da isencéo.
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E para definicdo do termo final, conta-se maisifac@r) anos do primeiro dia
do exercicio seguinte ao vencimento do prazo ddsl@2) anos para cumprimento das
obrigacdes assumidas em Termo de Compromisso, emaqiriscalizacdo ficou
impedida de efetuar o langamento, conforme demanisino Anexo | ( fls. 13).

Desta forma, subsiste o direito (poder/dever, erdade) de cobranca do
crédito tributario, visto que o prazo decadencéd e encontra expirado, pois, para 0S
reconhecimentos de isencédo deferidos em 18/06/0&/@/06, com data limite para
execucao dos procedimentos até 17/06/06 e 12/0G@/PBazo decadencial somente se
expirara em 31/12/11 e 31/12/13, respectivamente.

Desta forma, os 02 (dois) anos em que deveriansitkr cumpridas as
condicbes do Termo de Compromisso ndo devem seputados para verificagcdo da
decadéncia do poder/dever de lancar o créditoténilmy subsistindo o poder/dever de a
Administragéao tributaria exigir o ICMS incidentesnianportagdes.

Assim, certificando-se do descumprimento /da comdigara usufruir da
isencdo, em questdo, devolvido foi o prazo para ajlk&@zenda Publica efetuasse o
langamento do tributo relativo ao crédito nascidede formalizado, n&o| sendo neste
computado o prazo dos 02 (dois) anos em que a fafmou impedida de proceder o
langcamento. _ '

H& a destacar-se que este Conselho de Contribuartesecente decisdo de
idéntica-matéria, julgou procedente o lancamentoynanimidade, em razdo da
descaracterizagao da isencdo por descumprimentcaealicoes estabelecidas para
fruicdo do beneficio, conforme/se vé da ementa dordéo 20.108/11/3%, abaixo
transcrita:

. IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - FALTA DE

~ RECOLHIMENTO DO ICMS - ISENGAO -
DESCARACTERIZACAO - EQUIPAMENTO MEDICO-
HOSPITALAR. CONSTATADA IMPORTACAO DO
EXTERIOR DE MERCADORIA SEM O RECOLHIMENTO
DO ICMS DEVIDO NOS TERMOS DO ART. 5°, § 1°, ITEM 5
DA LEI N° 6.763/75. DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO
DE ICMS, PREVISTA NO ITEM 122, ANEXO | DO
RICMS/02, REFERENTE A IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, EM FACE DO
NAO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES ESTABELECIDAS
NO SUBITEM 1221, DO MESMO DISPOSITIVO
REGULAMENTAR C/C A RESOLUCAO CONJUNTA
SEF/SES N° 3316/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Destaca-se que a Egrégia 32 Camara, nesta degis@ionciou no sentido
de que, em havendo obstaculo ao exercicio do aineifo pode haver fluxo de prazo
decadencial ou prescricional, assim como ocorreaso em analise.
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Também nesse sentido, este Conselho de Contribuijgedecidiu em
matéria relativa a descaracterizacao da isencd#@M8 em operacédo de importacdo do
exterior, amparada em regime de drawback, por dgstoento das condi¢cdes que
condicionam o beneficio.

O texto extraido do teor do Acérddo de n° 18.01@f08emonstra que o
entendimento deste Conselho coaduna com a posd@tada nos presentes autos:
“Em tratando de importagdo sob regimeRimwback o prazo decadencial deve ser
contado a partir do término do regime, ja que @alfizacdo encontra-se impossibilitada
de exigir tributo ndo recolhido no momento do ddsanaco. No caso, pelo documento
de fls. 61, a data de validade do Ato concessaridrdwbackera 28/12/2003".

O mesmo entendimento foi adotado no Acérddo: 180B32* deste
Conselho, senéo veja-se: =

“DESTARTE, O TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL
CONTA-SE, EM REGRA, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE-AQUELE EM QUE O |TRIBUTO
PODERIA TER.SIDO LANGADO. VALE| DIZER,"EM SE
TRATANDO DE' ICMS, DEFINIR O TERMO INICIAL DA
DECADENCIA SIGNIFICA DEFINIR A DATA A PARTIR DA

—QUAL SE/PODE CONSIDERAR CARACTERIZADA 'A
OMISSAO /DO CONTRIBUINTE, PARA ENTAO CONTAR-
SE, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA° DO EXERCICIO
SEGUINTE, O REFERIDO PRAZO. ASSIM, NO CASO DE
REGIME ESPECIAL ADUANEIRO DE DRAWBACK, EM QUE
A ISENCAO DO |CMS E CONDICIONADA, PRIMEIRO A
EFETIVA EXPORTACAO DOS PRODUTOS RESULTANTES
DA INDUSTRIALIZACAO DA MERCADORIA IMPORTADA,
NO PRAZO LEGALMENTE DEFINIDO E FIXADO NO

- RESPECTIVO ATO CONCESSORIO, E SEGUNDO A
COMUNICACAO DE SEU ENCERRAMENTO AO FISCO,
NAO SE PODE FALAR EM LANCAMENTO ANTES DISSO. E
QUE, EVIDENTEMENTE, A SITUACAO
CARACTERIZADORA DA OMISSAO SOMENTE PODE
OCORRER APOS TAIS EVENTOS, CASO SE CONSTATE O
INADIMPLEMENTO DO ATO CONCESSORIO.

CORROBORA TAL ENTENDIMENTO O SEGUINTE
EXCERTO DA CONSULTA INTERNA Ne. 157/2007,
ANEXADA AS FLS. 17, SEGUNDO O QUAL: NAO
TRANSCORRE O PRAZO DECADENCIAL RELATIVO AO
ICMS NAS HIPOTESES EM QUE O FISCO FICA
IMPOSSIBILITADO DE EXERCER O DIREITO DE LANCAR.
ASSIM, TRATANDO-SE DE ISENCAO DO ICMS
DECORRENTE DO REGIME DE DRAWBACK, O FISCO
NAO PODERA EFETUAR O LANCAMENTO ENQUANTO
NAO SE VERIFICAR O NAO ADIMPLEMENTO DA
CONDICAO RELATIVA A ESSE BENEFICIO FISCAL.”

Vale ainda destacar deciséo, citada no Acorda®1908/11/32 supracitado,
do Contencioso Administrativo do Ministério da Fad®, nos seguintes termos:
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FEDERAL - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM SAO PAULO

ACORDAO Ne 17-5749 DE 22 DE JANEIRO DE 2004
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

EMENTA: DECADENCIA. ISENCAO. DECADENCIA A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, NA HIPOTESE
DA ISENCAO CONDICIONADA, TEM COMO TERMO
INICIAL, COM AMPARO NO ART. 173, INCISO | DA LEI Ne
5.172/66 — CTN, O PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, POR DESCUMPRIMENTO 'DOS
REQUISITOS QUE AMPARAVAM A CONCESSAO
DAQUELE BENEFICIO, ISENCAO.BENS IMPORTADOS E
DESPACHADOS SOB O BENEFICIO DA ISENCAO (LEI Ne
8.010/90 E 8.032/90), QUANDO TRANSFERIDOS. -PARA
TERCEIRO NAO'CREDENCIADO JUNTO AO CNPQ E SEM
A PREVIA AUTORIZAGCAO DA SRF, CABERA A EXIGENCIA
~ DOS TRIBUTOS DEVIDOS “PELO DESCUMPRIMENTO
~DOS REQUISITOS| PREVISTOS NA LEGISLACAO DE
REGENCIA. MULTA DE OFICIO - TIPIFICADA A FALTA DE
PAGAMENTO DOS IMPOSTOS, CABIVEL A MULTA DE
OFICIO DO Il E DO IPI, CONFORME LEGISLACAO DE
REGENCIA. MULTA~ FISCAL - OCORRENDO A
TRANSFERENCIA, A TERCEIRO, A QUALQUER TITULO,
DE BENS IMPORTADOS COM ISENCAO DE
. TRIBUTOS, SEM PREVIA AUTORIZACAO DA
~= AUTORIDADE FISCAL, CABIVEL A APLICACAO DA
MULTA DO ART. 106 DO DL N° 37/66, REGULAMENTADO
PELO ART. 521, II, ‘A’ DO DECRETO Ne 91.030/85. DATA
DO FATO GERADOR: 10/12/1993 (GRIFOU-SE)

Verifica-se, também, que o posicionamento e apné¢acdo adotados pelo
Fisco Mineiro acerca do inicio da contagem do p@&oadencial, no lancamento em
anélise, coadunam-se com o entendimento consignasialecisfes judiciais abaixo
colacionadas, senéo veja-se:

TRF3 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE
SEGURANCA: REOMS 2569 SP 2001.03.99.002569-1

TRIBUTARIO. IOF. "DRAWBACK". DECADENCIA NAO
CONSTATADA. OPERACAO DE CAMBIO SUJEITA A
ALIQUOTA  ZERO. DESCUMPRIMENTO DAS
CONDICOES FIXADAS PARA O REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL EM  QUESTAO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA.

1 .IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECER, DESDE
LOGO, A DECADENCIA DO DIREITO DE CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO EM QUESTAO. NO CASO DE
MERCADORIAS IMPORTADAS SOB O REGIME
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ADUANEIRO ESPECIAL EM QUESTAO ("DRAWBACK"), A
CONTAGEM DO PRAZO LEGAL PARA CONSTITUICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO NAO NASCE COM O
REGISTRO DAS DECLARACOES DE IMPORTACAO,
MAS NO PRIMEIRO DIA. DO EXERCICIO
SUBSEQUENTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA SER EFETUADO, ASSIM ENTENDIDO O
TERMINO PARA EXPORTACAO DOS PRODUTOS
BENEFICIADOS COM O INCENTIVO FISCAL (ART. 173, I,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL).

(.) (REOMS 2569 SP 2001.03.99.002569-1, RELATOR:
JUIZ CONVOCADO RENATO BARTH, DATA DE
JULGAMENTO: 17/01/2008, TERCEIRA TURMA,) (GRIFQU-
SE)

TRF4 - APELAGAO CIVEL: AC 868PR 2002.70.00.000868-0
EXECUGAO FISCAL:-REGIME DE DRAWBACK. IOF;
INTELIGENCIA DO INCISO | DO ART. 173 DO CTN.
. DECADENCIA, INOCORRENCIA,

1- INEXISTINDO OUTRA FORMA DE CONSTITUICAO DO
TRIBUTO; APLICA-SE A INTELIGENCIA DO INCISO | DO
ART. 173 DO CTN, QUE  DEFINE COMO MARCO INICIAL
DA DECADENCIA /TRIBUTARIA O "PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADQO".
_ PORTANTO, NA VIGENCIA DO ACORDO DE DRAWBACK,
-~ NAO'HOUVE O TRANSCURSO DO PRAZO DECADENCIAL,
N POIS INVIAVEL O LANCAMENTO DO TRIBUTO.

2- VENCIDO O PRAZO PARA O CONTRIBUINTE EFETUAR
AS EXPORTACOES ACORDADAS E SENDO VERIFICADA
A SUA INADIMPLENCIA, PASSA A FLUIR O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AO INADIMPLEMENTO DO
ACORDO DE DRAWBACK. (AC 868 PR 2002.70.00.000868-
0, RELATOR: OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, DATA DE
JULGAMENTO: 31/07/2007, SEGUNDA TURMA, DATA DE
PUBLICACAO: D.E. 15/08/2007)(GRIFOU-SE)

TRF3 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA -
150739: AMS 47644 SP 94.03.047644-3

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO NAO CONHECIDA.
AUSENCIA DE REQUISITO LEGAL. APLICACAO DO
ARTIGO 514 DO CPC. TRIBUTARIO. ADUANEIRO. REGIME
DE DRAWBACK. Il E IPI. TERMO DE RESPONSABILIDADE.
DECADENCIA.1. DISCUTE-SE O DIREITO A
EXONERACAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO - Il E DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS

20.310/11/32 Publicado no Diario Oficial em 7/1/2012 - Cépia WEB 10




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INDUSTRIALIZADOS - IPI, COM BASE NOS TERMOS DE
RESPONSABILIDADE FIRMADOS PELA IMPETRANTE,
POR OCASIAO DO DESEMBARACO DOS BENS EM
REGIME DE "DRAWBACK", DIANTE DA OCORRENCIA DE
PRESCRICAO OU DECADENCIA.2. NAO TENDO SIDO
MOTIVADAS AS RAZOES QUE ENSEJARAM O RECURSO,
QUANTO AO CONTEUDO DO DECISUM, CUJA
INSATISFACAO DEVERIA TER SIDO ESPECIFICADA,
PARA QUE O TRIBUNAL PUDESSE APRECIAR OS SEUS
MOTIVOS E DELIMITAR O AMBITO DE DEVOLUTIVIDADE
RECURSAL, EM ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO
TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM APELATUM, RESTOU
INVIABILIZADO O CONHECIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO, EM RAZAO DA AUSENCIA DOS MOTIVOS
DE FATO E DE DIREITO A SUA INTERPOSICAO,
OCORRENDO, IN CASU, A FALTA DE UM DOS
REQUISITOS ESSENCIAIS PARA O JUizO DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL, CONFORME| DITARO
PELO ARTIGO 514.-DO CODIGQ DE PROCESSO|CIVIL.3, A
IMPETRANTE, EM |SUA TESE, ADUZ TER HAVIDO A
DECADENCIA EM DECORRENCIA DA INERCIA DA RE,
—UMA VEZ/ QUE, O RECEBIMENTO ‘DA PRIMEIRA
INTIMACAO PARA A COBRANGA DO DEBITO OCORREU
EM 07.04.1989 (FLS. 80), SENDO -OS TERMOS DE
RESPONSABILIDADE DATADQS DE 25.03 E 06.06 DO ANO
DE 1974 /' (FL. 67). 4. CONFORME EXPOSTO, A
IMPETRANTE IMPORTOU PELO REGIME DE DRAWBACK,
COM SUSPENSAO DO PAGAMENTO DE IMPOSTOS, TAL
COMO /' ESPECIFICADO PELO  REGULAMENTO
ADUANEIRO (DECRETO Ne 91.030/85) NO ARTIGO 317,
- TENDO POR FORCA DESSE PROCEDIMENTO ASSUMIDO
EM TERMOS DE RESPONSABILIDADE A OBRIGACAO A
QUITACAO DO CREDITO TRIBUTARIO, NO CASO DE
DESCUMPRIMENTO DO REGIME REQUERIDO. 5.
EMBORA A R. SENTENCA TENHA COMPUTADO O
LAPSO DECADENCIAL E PRESCRICIONAL (5 ANOS) DA
DATA DA ASSINATURA DO TERMO, NAO SE AFIGURA
CORRETA REFERIDA CONTAGEM, CONSIDERANDO
QUE A EXIGENCIA SO SERIA POSSIVEL DEPOIS DE
EXPIRADO O PRAZO DE VALIDADE DOS TERMOS DE
RESPONSABILIDADE, AFASTANDO-SE  EVENTUAIS
INCIDENTES, COMO NO CASO DE PRORROGACAO DO
REGIME, O QUE PODE OCORRER EM DETERMINADAS
SITUACOES ATE O MAXIMO DE CINCO ANOS, DAQUELA
DATA.

(..) 8. ASSIM, NO QUE TANGE A OCORRENCIA DA
DECADENCIA, PARA A SUA CONTAGEM,
CONSIDERANDO QUE O FATO GERADOR DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA SE IMPLEMENTOU COM O
VENCIMENTO DOS TERMOS DE RESPONSABILIDADE, E
NAO ESTANDO ESTES JUNTADOS AOS AUTOS, NAO SE
TORNOU POSSIVEL A CONTAGEM DO PRAZO
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OBSERVADO PELA REGRA DO C.T.N., PELA QUAL O
SEU INICIO OCORRE A PARTIR DO "PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO" (ART.
173 CTN). (AMS 47644 SP 94.03.047644-3, RELATOR:
JUIZA ELIANA MARCELO DATA DE JULGAMENTO:
26/07/2007, DATA DE PUBLICAGCAO: DJU DATA:18/09/2007
PAGINA: 426) (GRIFOU-SE)

Assim, ndo ha como acatar a alegacdo da Impuguintpie fulminou o
direito de lancar o crédito tributario em anéltesmdo em vista que n&o ocorreu inércia
da administracdo, mas sim, omissao da Autuadaatizgide ato a que estava obrigada.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario, relativo as importacées cujos reconmmecitos de isencgdo -deferidos em
18/06/04, 13/07/06, com data limite para execugd® mlocedimentos até 17/06/06,
12/07/08, somente se expirard em 31/12/11 e 31312/1 '

Para contagem dos prazos acima-mencionados agkcau-disposto no
inciso | do art. 173 do CTN, ndo ocorrendo a decadérelativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regoiente intimada da|lavratura do
Auto de Infragcéo em 08/06/11 (fls. 100). |

No.tocante a alegacdo,/da Impugnante de que o prépsco Mineiro
reconheceu a decadéncia,‘insta destacar que ialgpasnento ndo reflete o adotado
por “este Conselho de Contribuintes, conforme po€eevearificar das decistes
consubstanciadas nos Acordaos supracitados, eétanmontraria as decisdes judiciais
acima citadas. |

No que tange ao mérito propriamente dito, oportuelembrar que a
autuacao versa sobre a falta de recolhimento doSGMvido na importacdo de
equipamentos médico-hospitalares, referentes dardeGes de importacéo vinculadas
a PTA de reconhecimento de isencéo, condicionalperéodo de janeiro de 2004 a
dezembro de 2005.

Tal importacéo foi realizada ao abrigo da isengdodCMS prevista no
item 122 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, c/cesdRicdo Conjunta SEF/SES n°
3.316/02, sendo descaracterizada pelo Fisco e diz@escumprimento da condicdo
estabelecida para fruicdo da isencéo, pactuadeeemolde Compromisso firmado com
a Secretaria de Estado de Fazenda, constante do Afeas fls. 23 e 36.

Neste Termo, comprometeu-se 0 contribuinte a cosgyew imposto
desonerado, incidente no momento da importaca@giopamentos, com prestacédo de
procedimentos medicos e/ou exames, programadosSpetataria de Estado da Saude,
para serem executados no prazo de 02 (dois) amtsdos do deferimento da isencéo,
nos termos do inciso VI, paragrafo 1°, do art.atithda Resolucao.

No entanto, as condi¢des exigidas a fruicdo dofiBoea que se refere o
item 122 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 e Resmjhta n° 3.316/02 e, pactuadas
em Termo de Compromisso, nao foram cumpridas pghagnante.
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Todavia, para fazer jus ao beneficio da isencémnpartacdo, previsto no
dispositivo regulamentar supracitado, exige-seajualor de ICMS que seria recolhido
por ocasido do desembaraco aduaneiro, seja conguepsa meio da prestacdo de
servicos médicos, programados pela Secretaria @eldcda Saude (SES), nos termos
da mencionada Resolugéo Conjunta.

A citada resolucgéo ao disciplinar os procedimeantesrem observados para
a fruicdo do beneficio, estabelece para o imporfagma série de obrigacbes, que
merecem destaque, para melhor compreensdo dosdpnecdos necessarios a
efetivagcdo da compensacdo do ICMS desonerado, cpmstacdo de servigos e/ou
exame meédicos.

Resolucao Conjunta 3.316 de 30/12/02

Art. 1° - Na entrada, decorrente de importacdo do
exterior realizada por clinica ou hospital, de
equipamento médico-hospitalar, com.-a- isencao
prevista no item 122 da Parte 1 do Anexo I/ do
RICMS, sera observado o_disposto /nesta Resolucéo.
(grifo nosso) | I i

Art. 2° - Sé&o condi¢Oes para fruicdo da isencao:

__l.- que inexista produto similar produzido no
“pais;
Il - que o interessado se comprometa a compensar o
beneficio / com a /| prestacdo.- . dos seguintes
procedimentos, programadas’ pela Secretaria de

Estado da /Saude, em -valor igual ou superior a
desoneracao:

)

- Art. 4° - O pedido de reconhecimento de isencéo
serd” feito mediante "Requerimento/Termo de
Compromisso”, conforme modelo previsto no Anexo |
desta Resolucéo, assinado pelo interessado ou por
seu representante legal, protocolado na
Administracao Fazendaria (AF) de circunscricdo de
seu domicilio.

§ 1° - No "Requerimento/Termo de Compromisso”, o
interessado devera, nos campos proprios:

| - fornecer sua qualificacao;

Il - informar a qual Diretoria Regional de Saude
esté circunscrito;

Il - descrever detalhadamente o equipamento
médico-hospitalar que pretende importar, inclusive

a indicacdo do cédigo da Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM-SH);

IV - indicar, para fins do disposto no inciso Il
do artigo 2°, os procedimentos que estara apto a
prestar com o equipamento importado;

V - declarar o valor estimado do ICMS objeto da
isencéo; (grifou-se)
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VI - firmar o compromisso de compensar 0 imposto
dispensado com  prestacdo de  procedimentos
programados pela Secretaria de Estado da Saude, no
prazo de até 02 (dois) anos contados da data do
deferimento do pedido. (grifou-se)

(..)

8§ 4° - O valor definitivo do ICMS objeto da
isencdo sera calculado na data do desembaraco
aduaneiro do bem, observado o disposto no inciso |

do artigo 43 e no artigo 47 do RICMS.

8 5° - O interessado informara a AF ou a AFT/SRF/I

o valor de que trata o paragrafo anterior,
anexando copia da "Declaracéo de
Importacao”.(grifou-se)

8§ 6° - Apés a conferéncia do valor informado pelo
interessado, a AF ou a AFT/SRF/lI calculara a
diferenca entre os valores estimado e definitivo

do ICMS e comunicara o fato a Diretoria Regional
de Saude de _circunscricdo do domicilio do |
interessado, para fins do disposto no artigo 7°. |

(..)

—Art. 9° - Recebida a "FGP - Isencédo de ICMS",-a ;
Secretaria ; Municipal| de Salde, conforme a
necessidade € a disponibilidade, estabelecera na
"Programacdo Mensal de Procedimentos - Isengéo de
ICMS" (PMP - lIsencéo- de -ICMS), conforme modelo

previsto; no Anexo-—Ill desta Resolucéo, 0s
procedimentos e as quantidades que deverdo ser
prestados' mensalmente pelo interessado , Observado
| 0 prazo previsto no inciso VI do § 1° do artigo
R A
(..
Art. 11 - O interessado devera enviar mensalmente,

até o 5° dia util do més subsequente, via da "PMP

- Isencdo de ICMS", devidamente preenchida, a
Secretaria Municipal de Saude, juntamente com as
seguintes informacdes, a titulo de comprovacédo dos

procedimentos prestados: (grifou-se)

(...)

Art. 15 - O interessado devera comprovar o
cumprimento da "FGP - Isencdo de ICMS", em até 60

(sessenta) dias ap0s a prestacao dos procedimentos
programados na dultima "PMP - Isencdo de ICMS",
junto a AF ou AFT/SRF/I de seu domicilio, mediante
apresentacéo da 12 via da certiddo de que trata o
artigo anterior.

Art. 16 - O descumprimento de condicdo
estabelecida para a fruicdo do beneficio previsto

nesta Resolucdo implicard na exigéncia do ICMS
devido pela importacdo, acrescido de juros e
multas, calculados a partir da data do desembaraco

do bem .(grifou-se)
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(.)

Observa-se que o art. 1° da Res. n° 3.316/02 despiiessamente, que para
efetivacdo da isencdo prevista no item 122 da Hade Anexo | do RICMS, serdo
observadas as suas disposicoes.

A referida Resolugcdo ao estabelecer as competédogsenvolvidos no
processo, ndo se restringiu apenas a obrigacawaetaprestacdo dos procedimentos
médicos, mas cuidou da forma como esta seria @alld e do controle do beneficio
fiscal concedido, evitando conflitos de competésncia

Desse modo, deveria a Impugnante, para viabilizangpensacao do ICMS
no prazo estipulado pelo inciso VI, do art. 4° @d®¢solucdo, 02 (dois anos) contados
da data do deferimento do pedido, observar pareue&ie dos procedimentos médicos,
todas as obrigacGes a ela impostas. N

A Impugnante nos Termos de compromisso.-acostadoiés.ag3 e' 36,
pactuados com a Secretaria de Estado de  Fazemnagufi expressamente o
compromisso de compensar o ICMS _dispensado comtapées de. Servicos
programados pela Secretaria de Estado ' da Salgearo estipulado pelal mencionada
Resolucao Conjunta.

Trata-se, por'ténto de isencédo condicionada devendimpugnante para
fazer jus ao beneficio cumprir todos 0s reqwsﬁndlgoes impostas pela legislacéo
que rege a matéria.

Destague-se que a lmpugnante ndo cumpriu o Temn€ampromisso
firmado com a SEF, bem como ‘as demais obrigacoessitas pela Resolugdo n°
3.316/02, principalmente em relacéo ao dispossos804° e 5° do art. 4°.

Tais dlsposmvos obrigam a Impugnante a inform&eparticdo Fazendaria
0 valor definitivo do ICMS objeto da isencéo, cédco nos termos do disposto no
inciso I-do art. 43 e 47 do RICMS, acompanhado dpiac da Declaragdo de
Importacao.

Ressalte-se que o valor constante do Termo de @onigso € um valor
estimado, sendo que o valor definitivo somente gheoido apds o desembaraco
aduaneiro, com o conhecimento de todos os elemgntsompdem a base de calculo
do imposto na importacao.

Assim, repita-se, para fazer jus ao beneficio fidanpugnante obrigada a
cumprir todos 0s requisitos e exigéncias compleanest previstas na Resolucéo,
principalmente, o disposto nos 48e 5° do art. 4°, informando a Reparticdo Fazenda
o valor definitivo do ICMS dispensado, possibililarna esta comunicar a Secretaria de
Estado da Saude o valor a ser compensado comvigoseat serem prestados.

Em razdo do descumprimento destes dispositivos@aliacdo intimou a
Impugnante as fls. 25/26 e fls. 27/28, dos PTA dedRhecimento de Isencédo de n°.
16.000103209-51 e 16.000114030-27, respectivamedpas anexadas a estes autos
as fls. 225/226 e fls. 248/249.
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Observa-se que a Impugnante ndo atendeu a intimagéapresentando as
despesas aduaneiras, imprescindiveis a apuraca@CM8 definitivo, sendo estas
arbitradas pela Fiscalizacéo, conforme consta ngpoade observacdo do Documento
de Apuracéo do Valor do ICMS, fls. 28 e 40 dos pssos originais e fls. 228 e 251,
deste processo.

Para apuracdo do valor acima mencionado a Fiscabzatilizou de dados
extraidos da consulta ao Sistema LINCE FISCO, eth1239, constante de fls. 27 e 29
dos processos originais e de fls. 227 e 250 desites, e sobre ele arbitrou os valores
das despesas aduaneiras.

Considerando que a SEF somente poderia comunic®ES o valor
definitivo do ICMS, para fins de compensacéo, canprevé o 8§ 6° do art. 4%, apds
conhecé-lo, esta somente o fez posteriormente, oooef comprovado pelos
documentos de fls. 30/37 e 42/49 dos processomaisee fls. 229 e 252.

Esta comunicacdo tardia decorre da inércia da | , pois' ate
15/11/09, data da consulta ao sistema LINCE-FIS@0,havia qualquer retorno por
parte desta. : - '

A reluténcia da Impugnante 'em nao atender a infimapmprova que a
pretensdo desta eraa de nao cumprir as obrigagéssmidas no. Termo de
compromisso, aguardar o decurso do prazo e arglécadéncia, como o faz agora em
sua peca defensoria.

Insta/ainda destacar que embora o.valor das despdsaneiras tenha sido
arbitrado em virtude do ndo atendimento-a intimagid-iscalizacdo as fls. 59/60,
reformulou o valor definitivo do ICMS dos PTAs deed®nhecimento de Isencéao,
incluindo os valores das ‘despesas aduaneiras,eapmdasa posteriori,documentos
acostados as fls. 50/58 e 53/63 dos processoaiggicorrespondentes as 237/245 e
260//269, deste processo.

Os documentos de fls. 59/60 e 63/64 dos procesggiaars comprovam o
recebimento, pelo Procurador da Impugnante em 2J0%os valores definitivos do
ICMS, juntados a este processo as fls. 246/24DER21.

Embora seja obrigacdo do beneficiario calcularf@mar o valor definitivo
do ICMS, conforme determina os 88 4° e 5° do &rtdal mencionada Resolucéo,
obrigacdo esta ndo cumprida pela Impugnante, aissien, a Fiscalizag&o recalculou os
valores, reabrindo mais uma oportunidade a Impugnaera regularizacéo da situacéo
fiscal.

Por todo o0 acima exposto comprova-se que quem alesaa@ todo o atraso
nos procedimentos complementares para programagéosetvicos médicos foi o
préprio Contribuinte, ndo lhe assistindo razdo dirmar que ndo descumpriu a
condicéo para usufruir do beneficio.

A condicdo para usufruir do beneficio, repita-s#y se restringe apenas a
execucao do servico, mas obriga ao cumprimentmd&stas condicdes impostas na
Resolugdo Conjunta n® 3.316/02, com vistas a vzabila compensacdo do ICMS
dispensado, conforme explicitamente, prevé o dedr
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Art. 1° - Na entrada, decorrente de importacdo do
exterior realizada por clinica ou hospital, de
equipamento médico-hospitalar, com a isencao
prevista no item 122 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS, sera observado o disposto nesta Resolugao
(grifou-se)

Assim, além de ndo cumprir as obrigacbes compleanestacima citadas,
nao prestou os procedimentos médicos a que se oomf@u, como forma de
compensar o imposto desonerado, descumprindo acéondstabelecida no item 122
do Anexo | do RICMS/02 c/c a Resolucdo n° 3.316/320 comprovado pelas
Certiddes expedidas pela Secretaria de Estado @¢eS#1 Minas Gerais e Secretaria
Municipal de Saude/Belo Horizonte, acostadas agd 8&0.

Ressalte-se ainda que, por se tratar de isencaticamrada, firmada em
Termo de Compromisso, a iniciativa de prestar oviges ha de ser sempre do
importador beneficiado, que somente fara jus aefi@a se cumprir plenamente todas
as obrigacOes a ele impostas. Nao se justificaapiar, a inércia do Contribuinte.

Desta forma, a isencao foi descaracterizada pstm Fexigindo:se o ICMS
e acréscimos legais conforme determina o'art. 1RekR 3.316/02, calculando-se o
ICMS devido a partir do' desembaraco aduaneiro dpspamentos [mportados,
conforme demonstrado nos Anexos | e Il (fls,13/E8tando estritamente dentro do
prazo decadencial conforme ja esclarecido acima. ;

Quanto as razdes apresentadas pela Impugnante gemdevido ICMS na
importacao de bens por quem nao seja contribuetbéldal do imposto, na importagao
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ndossdicientes para elidir o trabalho fiscal.

. A infracdo esta perfeitamente caracterizada e aigde legal para a

ocorréncia do fato gerador’ do ICMS, em operacaoindgortacdo, encontra-se
claramente disposta na legislacio tributaria, assimo a condicdo de contribuinte do
ICMS naimportacédo, ainda que nao seja contribuiatetual do imposto.

A Lei n°® 6.763/75, que disciplina o ICMS no EstalioMinas Gerais a luz
da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n9637incluiu no campo de
incidéncia do imposto estadual a entrada de merneado bem importado do exterior,
“in verbis” :

Art. 5° - O Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

(.)

5) a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior e a aquisicdo, em licitacdo promovida
pelo poder publico, por pessoa fisica ou juridica,
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ainda que ndo seja contribuinte regular do
imposto, de mercadoria ou bem importados do
exterior e apreendidos ou abandonados, qualquer
gue seja a sua destinacao;

Da analise dos dispositivos acima transcritos ieeri$e que a operacédo de
importacdo praticada pela Impugnante, encontraeseampo da incidéncia do ICMS,
devendo aquele que a praticar efetuar o pagamentOMS devido, a ndo ser que goze
de algum beneficio fiscal, que no caso em teldexsencao, porém condicionada.

Com respaldo nesse dispositivo legal fica caraddda a condicdo da
Impugnante, de contribuinte do imposto, definicde gdvém da prépria Constituicdo
Federal, que em seu art. 155, § 2°, inciso IX,ealita" estabelece competéncia aos
Estados e ao Distrito Federal para instituir o ICMSerbis:

Art. 155 — (...)

§2° - o imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

IX — incidira também: '

a - sobre a entrada de bem ou merc¢adoria impo'rtada

0 exterior por pessoa| fisica ou: juridica, ainda
__que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
“qualquer que seja a sua finalidade, assim como -

sobre o servico prestado ‘no exterior, cabendo o

imposto ag Estado onde estiver situado o.domicilio

ou o0 /estabelecimento | do =destinatario da

mercadoria, bem ou servico; [

Assim, a nova ordem constitucional estabelecidda p&menda
Constitucional n® 33/01, permitiu a incidéncia @MS na importacdo promovida por
pessoa fisica ou juridica; ainda que n&o sejaibairite habitual do imposto, qualquer
gue seja a sua finalidade.

~_“Mostra-se também incoerente o argumento apreseptddmpugnante de
nao ser devido o ICMS na importacdo de bens doriextepor quem ndo seja
contribuinte habitual do imposto, pois ao firmarTermo de Compromisso para
compensacao do ICMS devido, com a prestacdo deagrveconheceu a incidéncia
do imposto na operacdo, ndo lhe cabendo neste nmma&mds, descumpridas as
condi¢cdes para usufruir da isencéo, condicionajuiaro contrario para fugir da
tributacao.

Destarte, estdo as normas estaduais em perfeitaisicom a Lei Maior,
nao cabendo, em ambito administrativo, nos ternmartl 182 da Lei n°® 6763/75, a
apreciacdo de declaracdo de inconstitucionalidadenegativa de aplicacdo de ato
normativo.

Importa ainda destacar que 0 presente caso tratande operacdo de
importacdo de equipamentos médico-hospitalaresnddss a atividade privada que
explorard economicamente tais equipamentos, cobrpod sua utilizagdo. O que o
Poder Publico fez, no caso, foi trocar o recebimeatt imposto devido na operagéo
pelo fornecimento de servigos a populacdo usuérigistema Unico de Saude - SUS,
gue sempre conta com recursos escassos, pelogeayime pagar de algum modo.

20.310/11/32 Publicado no Diario Oficial em 7/1/2012 - Cépia WEB 18



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, como dito anteriormente, a iniciativa despaie os servi¢cos ha de ser
sempre do importador beneficiado com tal possauiled porque, se ndo presta-los em
troca, estara se apropriando indevidamente de sesypublicos que deveriam ser
destinados a prestar 0 servico publico a populagéeira mais carente, no caso, um
servico essencial, o de saude publica. H4 de salt@sainda que tais equipamentos
importados realizam procedimentos (exames) médéspecializados e, em geral
muito caros, distante da realidade da populacéddriasado SUS, que a Autuada se
comprometeu a prestar.

Outrossim, a mencionada penalidade de 50% (cingymart cento) sobre o
valor do imposto esta prevista na legislagéo téibatmineira — art. 56, inciso Il da Lei
n® 6763/75 — garantindo que sua aplicacdo estaergdida na tipicidade
indiscutivelmente necesséaria em Direito Tributasendo multa de carater-—punitivo,
exigida em funcéo da falta de pagamento do impdstectada por meio de acao|fiscal.

As demais razfes apresentadas pela Impugnantersn suficientes para
elidir o trabalho fiscal, vez que a infragédo estégitamente caracterizada e a previséo
legal para a ocorréncia do fato gerador do ICMSpperacao de |mporta(; 0, encontra-
se claramente disposta na legislacéo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em -julgar. procedente o langamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente a Dra. ElisAngela Inés de Oliveira SilgaRezende e;pela Fazenda Publica
Estadual, o-Dr. /Marcelo Cassio Amorim Rebougastidi@aram do julgamento, além
do. signatario, /os Conselheiros; André Barros de Blo{lRevisor), Fernando Luiz
Saldanha e Luiz Fernando Castro Tropia.

~ " Sala'das Sessoes, 07 de dezembro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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