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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — RETORNO DE
MERCADORIA DANIFICADA. Constatado aproveitamento in devido de crédito
de ICMS - operacédo propria e ICMS-ST, decorrente denotas fiscais de entrada
emitidas com CFOP "1.949, tendo como natureza da opedo 0 retorno de
mercadorias danificadas, contrariando o disposto nart. 23, inciso Il do Anexo
XV do.RICMS/02. Exigéncia de ICMS, ICMS-ST, Multa ce-Revalidacdo simples e
em dobro prevista no art. 56, inciso/ll, c/c o'8 2ttem I'da Lei n® 6.763/75 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da cita@ lei. Infracdo caracterizada.

CREDITO DE! ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DEVOLUC AO
IRREGULAR - NAO COMPROVAGCAO DO RETORNO. Constatado o
aproveitamento indevido de’ créditos de ICMS relaties a devolugéo/retorno
integral de mercadorias (CFOP 1.410 e 1.411), semeéfetiva comprovacao de seu
retorno ao estabelecimento autuado, nos termos dota78, inciso Il c/c os 88 2° e
3° da Parte Geral e art. 34, Parte | do Anexo XV,ados do RICMS/02. Exigéncia
de ICMS, ICMS-ST, Multa de Revalidacao simples e emobro prevista no art. 56,
inciso I, c/c 0 8§ 29, item | da Lei n° 6.763/75 Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da citada lei. Infrac&do caracterizada.Entretanto, devem ser excluidas
as exigéncias referentes aos estornos de créditos BCMS — operagdo propria
relativos aos documentos fiscais contendo CFOP 194

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA D E
COMPROVACAO DE ORIGEM. Acusacio fiscal de aproveitanento indevido de
crédito de ICMS no campo “Outros Créditos” da DAPI por falta de comprovacéao
da origem. Exigéncia de ICMS, multa de revalidacdaoe da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.7635. Infragédo caracterizada.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO N°

3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM®&m face da apropriacao de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao Estade origem, decorrente de
beneficios fiscais concedidos isoladamente, ao degaro de convénio
interestadual, em desacordo com a regra estabeleaido art. 1°, paragrafo Unico e
art. 8°, inciso I, ambos da Lei Complementar n°® 245, art. 62 § 1° do RICMS/02
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c/c aResolugao n° 3.166/01. Exigéncias de ICMS, Multa dgevalidagéo prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no &. 55, inciso XXVI, ambos da Lei

n° 6.763/75. Infragdo caracterizada, devendo, entanto, ser considerado como
crédito indevidamente aproveitado o percentual coespondente a diferenca entre
a aliquota da operacdo interestadual (12%) e aliqua efetiva assumida pelo
estabelecimento remetente.

CREDITO DE ICMS -  APROVEITAMENTO INDEVIDO -
APROVEITAMENTO A MAIOR. Constatado o aproveitamento de crédito
destacados em notas fiscais (CFOP 1.604) em desacocom o valor apurado no
livro CIAP. Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada previg no art. 55, inciso XXVI da
mesma lei. Infragéo caracterizada.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALH EIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. Constatado o aproveit amento indevido
de créditos de ICMS provenientes de aquisicdes deers destinados ao ativo
permanente, alheio a atividade do estabelecimentmobservancia do disposto| no
art. 20, 8§ 1° da Lei Complementar n°-87/96, art. 34nciso Il da|Lei n9 6.763/75,
art. 70, inciso Xl c/c inciso Il do' art. 71, todos do RICMS/02 e| Instru¢do
Normativa DLT/SRE -n°.01/98, que vedam a apropriacdode tais creditos.
Exigéncia de ICMS, multa de revalidacdo e Multa IsSada prevista no art. 55,
inciso XXVIl.da Lei n° 6.763/75. Infragao caracteriada. '

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA —/RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST
— RESOLUCAQO N° 3166/01. Constatou-se que a Autuadecolheu a menor o
ICMS-ST, relativamente as entradas de mercadoriastens 35.9 e 40.2 da Parte 2
do Anexo XV 'do RICMS/ 02, recebidas de fornecedorediado no Estado do
Espirito Santo, uma vez que, ao calcular o impostdevido deduziu, a titulo de
ICMS operac¢éao prépria do remetente, o valor integradestacado nas notas fiscais,
valor esse objeto de incentivo fiscal na origem, n&atificado mediante convénio,
contrariando a Lei Complementar n° 24/75 e a Resafdo n° 3.166/01. Exigéncia de
ICMS-ST e da Multa de Revalidacdo em dobro previstao art. 56, inciso Il c/c 0 8
2° da Lei n° 6.763/75. Infragcdo caracterizada. Enétanto, deve-se adequar a multa
de revalidacdo ao percentual de 50% (cinquenta poicento) e, ainda, ser
considerado como crédito indevidamente aproveitado percentual correspondente
a diferenca entre a aliquota da operacéo interesta@dl (12%) e aliquota efetiva
assumida pelo estabelecimento remetente.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST — BEBIDAS. Constatado falta de retencédo e
recolhimento, bem como retencao e recolhimento a mer do ICMS devido por
substituicdo tributaria ao Estado de Minas Gerais,referente as mercadorias
listadas no item 1, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/OZrefrigerantes). Exigéncia
de ICMS-ST, Multa de Revalidagcao em dobro nos ternsdo art. 56, inciso Il, ¢/c o
§ 2° item | e Multa Isolada prevista no art. 55,nciso VI, ambos da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

20.293/11/32 Publicado no Diario Oficial em 21/12/2011 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

Trata-se de imputacéo fiscal sobre recolhimenteaando ICMS normal e
do ICMS/ST, no periodo de janeiro/2005 a outubr@®0em razdo das seguintes
irregularidades constatadas pela Fiscalizacgéo:

1) aproveitamento indevido de crédito de ICMS/OP e 8I®8T, no periodo de
janeiro/05 a outubro/08, decorrente de notas fsdaientrada emitidas com CFOP
1.949, tendo como natureza da operacdo retorno eleadorias danificadas
(exigéncias de ICMS normal, ICMS-ST, multa de rdagfo simples e em dobro e
Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei n°&3775)

2) aproveitamento indevido de crédito de ICMS/OP e 8IST, no periodo de
janeiro/05 a outubro/08, decorrente de notas fisdaientrada emitidas com CFOP
1.410 e 1.411, tendo como natureza da operacdonoette mercadorias nao
entreguegexigéncias de ICMS normal, ICMS-ST, multa de idagho simples e
em dobro e Multa Isolada do art. 55, inciso XXVILean® 6.763/75)

3) aproveitamento indevido de créditos de ICMS ‘es@attos no campa 89 (Outros
Créditos) da DAPI, sem a comprovacao 'da origemperdodo de fevereiro/05 a
junho/08 (exigéncias-de ICMS, multa de revalidacdao e Mis@ada do art. 55,
inciso XXVI da Lei'n® 6.763/75)

4) aproveitamento indevido de crédito de ICMS destasagm documentos fiscais
emitidos ‘por contribuinte sediado no Espirito Sabémeficiado com incentivo
fiscal sem amparo em convénios celebrados no ambit@ONFAZ e em desacordo
com a legislacdo de regéncia do ICMS, no periodoaliél/06 a janeiro/08
(exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e Midtdada do art. 55, inciso XXVI
da Lei n® 6.763/75)-

5) aproveitamento de crédito em excesso, nos mesefeveeeiro/06, margo/06,
maio/06, julho/06 a dezembro/06, marco/07 e out@Brotendo em vista que a
Autuada emitiu documentos fiscais (CFOP 1604) reefes a creditamento do ativo
permanente, constando destaques de imposto enpd#sda maior) com o valor
apurado no livro CIARexigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Mldtdada
do art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75)

6) aproveitamento indevido de crédito de ICMS proveteiede aquisicdo de bens
alheios a atividade do estabelecimento, em desacom o art. 31, inciso Ill da Lei
n® 6.763/75, no periodo de novembro/05 a outubr@@®géncias de ICMS, multa
de revalidacao e Multa Isolada do art. 55, incis¥\K da Lei n°® 6.763/75)

7) recolhimento a menor de ICMS-ST, no periodo de ijaf@8 a setembro/Q8
referente a mercadorias, listadas nos itens 38@2da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, acobertadas por notas fiscais de entpadeenientes de contribuinte
sediado no Espirito Santo beneficiado com incenfigsal sem amparo em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ e em dedacom a legislacao de
regéncia do ICMS, haja vista que nao observou dtdirde crédito permitido
(exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidagaalebno prevista no art. 56,
inciso I, c/c 0 § 29, inciso | da Lei n® 6.763)75
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8) falta de retencdo ou retencdo a menor de ICMS Shamas fiscais de saida de
refrigerantes, no periodo de janeiro/06 a fevef@®ohaja vista a existéncia do
regime especial para a retencdo deste imposto it skesses produtos (RE
16.000234876-38)exigéncias de ICMS-ST, Multa de Revalidagdo emrodob
prevista no art. 56, inciso Il, c/c o § 2°, incise Multa Isolada do art. 55, inciso
VII, todos da Lei n® 6.763/75)

Os célculos da Multa Isolada exigida pelo aprowvedato indevido de
créditos de ICMS (art. 55, inciso XXVI da Lei n%63/75), bem como da Multa de
Revalida¢cdo simples em dobro encontram-se no AWéxanexado as fls. 54.

A Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VIa d.ei n°® 6763/75
encontra-se demonstrada no Anexo X colacionadis.a85.

O processo encontra-se instruido com Auto de laragAl (fls. 02/04);
Demonstrativo de Correcdo Monetéaria e Multas — DCKflisl 05/09); Auto de Inicio
da Acéo Fiscal — AIAF (fls. 10); Termos de Intimadéis. 11/28); Relatorio Fiscal (fls.
40/48); CD-R contendo gravados os documentos: meadas no relatério do-auto de
infracdo (fls. 51); Anexo VI (Apuracio Taotal) — Bisio de Apropriacda de Crédito
Proveniente de Entrada de Bens Alheios & Atividdmléstabelecimento|(fls. 52/53);
Anexo VIl — Total de Créditos Indevidos (Anexosl) |l IV, V e VI) (fls. 54); Anexo
X — Total de Débitos (fls. 55); Anexo XI — Total #8MS-ST (Anexos Vil e X) (fls.
56); Anexo Xll - Verificagcdo Fiscal’ Analitica'ICMS Op. Propria — periodo de
janeiro/05 a outubro/08 — irregularidades: 1 a &elatério do auto de infracéo (fls.
57); Anexo XllI - Verificagcdo Fiscal Analitica-ICMST — periodo de janeiro/05 a
outubro/08 - irregularidades: 1 a 8 do relatorio alato de infracdo (fls. 58);
Justificativa apresentada :pelo contribuinte sobpeoweitamento de créditos (fls.
59/137); copias documentacdo referente ao regismedal n° 16.000234876-38
(fls.138/154); copias documentos fiscais de retgmoalutos danificados (fls. 155/666);
Copias' documentos fiscais de entrada emitidos pais Mhd. de Alimentos S/A (fls.
667/689); copia documento “procedimentos para depdas/retorno/remessas” (fls.
690); copias documentos fiscais credito ativo peramte - 1604 (fls. 691/729); copias
documentos fiscais de entrada emitidos por Mais dledAlimentos S/A e copias de
DAEs (fls. 730/757); copias de documentos fiscassdida (fls. 758/870); Aviso de
Recebimento referente ao Auto de Infracdo e DCM# §71).

Da Impugnacao

Inconformadas, as empresas autuadas RefrigeranesNBerais Ltda e Spal
Indastria Brasileira de Bebidas S/A, apresentamcenjunto, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéaisa875/898 e documentos de fls.
938/947, em sintese, aos argumentos que se seguem:

- argui que o direito de constituicdo do créditbutario para o periodo
anterior a 15/12/05 encontra-se decaido por foocartd 150, 8§ 4° do CTN;

- enfatiza que é natural que uma pequena parcelsuademercadoria se
danifigue durante a atividade de distribuicdo, emdo da ma condicdo da malha
rodoviaria;
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- informa que quando o cliente recebe o caminh&o &enercadoria, faz-se
uma vistoria das latas e garrafas danificadasyepoenam ao estabelecimento autuado,
concluindo que as mercadorias danificadas jamaigarh a entrar no estabelecimento
de seus clientes;

- esclarece que a operacédo e formalizada por nee@ntsséo de nota fiscal
de retorno, zerando, com isso, o débito de ICMSalda, nos termos do art. 78 do
RICMS/02.

- destaca que a fiscalizacdo ndo exigiu o estoropopcional do crédito da
entrada do insumo, conforme prevé o art. 71, in¢iso RICMS/02, mas apenas negou
a anulacdo do débito de saida pelo aproveitamenttrétiito referente & mercadoria
retornada, defendendo a ocorréncia do fato geradesmo sem cwculagao da
mercadoria, 0 que € uma situacdo completamentedite

- afirma que procede ao estorno proporcional dalitréde ICMS|das
mercadorias danificadas, conforme se verifica patexas notas fiscais,| juntadas por
amostragem, solicitando pericia técnica para aoafir sua escritura fscal Indica
perito; -

- informa, ainda, .que mesmo esse estorno do créd'nia incabivel, visto
gue sao inerentes ao-processo produtivo. Cita @kexide Sdo Paulo e RIO de janeiro
nesse sentido;

--guanto ao item 2, argumenta que nem sempre coasgge seu cliente
consigne no'verso da nota fiscal 0 motivo' da, recpss néo raras vezes a venda €
negociada a vista e quando da entrega da-mercadoliente quer paga a prazo, nao se
chegando a um consenso;

_ - contesta .que, apesar da legislacdo ndo fazealvasem relacdo a

obrigacdo do transportador, ndo se pode abrir o interpretacdo mais flexivel e
condizente com a realidade brasileira, pois a ddtleé de transporte rodoviario é
notoriamente informal no Pais, executada por psesgoauquissimas letradas,
analfabetas, dessa forma ndo ha como exigir quendedor, para o cancelamento do
débito correspondente de ICMS, se responsabilite pemprimento de obrigacéo

acessoria de terceiros;

- alega que parte das notas fiscais listadas pstalzacdo neste item do
auto de infracdo atende a todos os requisitosdgmaa 0 aproveitamento do crédito em
analise;

- solicita pericia técnica, de forma a apurar quaigs fiscais atendem aos
requisitos legais;

- para o item 6 do auto de infragcao, diz que essgde-se basicamente de
geladeiras adquiridas para o acondicionamento @asatiorias que produz e que tais
geladeiras sdo cedidas em comodato aos seus reeeeslevarejistas, que as utilizam
para refrigerar as bebidas vendidas;

- aduz que as geladeiras estdo intimamente ligadasvidade fim da
impugnante, que € a fabricacdo e venda de beb#&@asloodlicas. Aléem de servirem
para o correto acondicionamento das mercadoriagcdalas, sdo, também, utilizadas
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como instrumento dmarketing pois apresentam elementos visuais que as icemtifi
com as respectivas marcas, fomentando, com iSSmSumMo;

- cita decisfes do Conselho de Contribuintes goenteeceram o direito de
crédito do contribuinte referente a geladeiragre®zersadquiridos para o ativo
permanente, mesmo quando estes sdo cedidos ematonaguarceiros comerciais;

- item 5 do auto de infracdo, contesta que estte hr autuacdo é uma
decorréncia logica do item 6, visto que a partimimmento que varios créditos de bens
destinados ao ativo fixo adquiridos pela impugnéotam glosados pela fiscalizagao, o
percentual de crédito passivel de aproveitamentsahé1/48) foi reduzido;

- conclui que as mesmas consideracdes feitas mo6tedo aplicaveis, por
extensdo, ao presente topico, de modo que, a $iencano direito da impugnante aos
créditos das geladeiras adquiridas para aconditient, exposicdo e promogao de
suas mercadorias, ha de se julgar também improtedesastorno de crédito levado a
efeito pela fiscalizacao neste item;

- para os itens 4 e 7, informa que o crédito fismaicedido pelo Estado
capixaba € calculado com base no imposto a selhi@o@mela empresa Mais Indistria
de Alimentos S/A apds o confronto de débitos eitogho més. Ou seja, 0 beneficio
fiscal ndo é calculado-sobre o ICMS destacado otssriiscais de saida, mas somente
sobre o ICMS devido ao final do més, apés o condr@om os créditos escriturados
pelo estabelecimento capixaba;

- diz que no més em que o estabelecimento capigalmar mais créditos do
que débitos, o |beneficio fiscal concedido pelo dtstgera igual a zero, ja que nenhum
imposto sera devido ao final do'més;

_ - alega que _somente apos a analise do total de I@Ad8lhido pelo
estabelecimento capixaba a6 final do més seravgbsgérificar qual foi o efetivo
beneficio.econémico auferido. Solicita pericia téarmpara verificar a efetiva vantagem
econdmica obtida pelo estabelecimento;

- quanto as multas aplicadas, entende que houve saoibeposicdo de
multas, eis que esta sendo multada duas vezesrzome@sma conduta;

- que com isso teria efeito confiscatério a cobsade duas multas pelo
mesmo fato, sendo que esse efeito fica mais eddprndo se duplica a sancdo nos
casos de substituicdo tributaria, resultando numbande 150% do valor do imposto
creditado a maior.

Finaliza pugnando que seja julgada procedentesepte Impugnacao, haja
vista as alegacgOes apresentadas.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAHIsi€948 dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 962/978jtaeas alegacbes da
defesa e requer a procedéncia do langcamento, gosnantos, em sintese, que se
seguem:
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- entende que, no caso presente, ndo se encordeaddeo direito da
Fazenda Publica de constituicdo do crédito tribwt@&m razdo de se tratar de
lancamento de oficio decorrente de aproveitamamievido de crédito do ICMS e
recolhimento a menor do ICMS/ST, quando se aplicagaa do art. 173, inciso | do
CTN, e néo o disposto no art. 150, 8 4° do mesmomia legal, como quer a
Impugnante;

- afirma que o procedimento observado na operaliaue da empresa nao
foi o informado na impugnacédo, pois verificou-ses qu Autuada emite documentos
fiscais contendo o CFOP 5949 - “Troca de produtasifizados”. Esta nota fiscal é
utilizada para a substituicdo da mercadoria daadfic e também para acompanhar o
retorno da mercadoria avariada que é devolvidagstbiibelecimento do cliente.

- alega que omodus operandipelo qual as empresas —autuadas
operacionalizam as trocas de produtos danificadate ser constatado jpor meio de
consulta aos arquivos SINTEGRA enviados pelas @untites, no qual consta que os
documentos fiscais informados nos campos “Dadogidiis” das notas fiscais de
entrada com CFOP 1.949 (notas anexadas as fls6@&6possuem o CFOP 5.949,
portanto incompativel com CFOP aplicavel a.opem¢@evenda de mercadorias, o que
demonstra que as trocas em andlise ocorreram mE@inEpds a entrega das
mercadorias aos clientes das Autuadas.

- alerta'que a Lei n°® 6.763/75 em seu art. 32sm¥f,-determina o estorno
do crédito dos/ produtos deteriorados, que ndo, roegsrera operagao relativa a
circulagado desses produtos, contudo a circulac@ooeaica existiu até a operacdo de
venda ao cliente da Autuada, logo o imposto destagdo € devido ao Estado, ndo
cabendo a Autuada anular© débito dessa operagdomosuposto crédito;

- diz que a_perda /do produto é um 6nus do contribuproprietario, o
Estado n&o pode ser prejudicado, haja vista avafetrculacdo econdmica existente
antes da ocorréncia da deterioraco;

- a mercadoria deteriorada torna-se impréopria aoswmo, portanto,
insuscetivel de circulacdo econbmica, deste modm se aplica ao caso 0s
procedimentos relativos a devolucdo de mercadaoas aproveitamento de crédito
tributario estabelecidos na legislacao;

- 0 ICMS/ST recolhido anteriormente, seja pela Spaimesmo por outro
responsavel, podera ser restituido aos clientégitieada, conforme previsto no art. 23,
inciso I, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, vigjae o fato gerador presumido nao
se realizara, vez que as mercadorias foram deddasrno estabelecimento dos clientes
da Autuada;

- ndo ha possibilidade do estabelecimento ndo remitia fiscal por se
qualificar como de pequeno porte, se da origemamderador de ICMS é obrigado a
emissao de nota fiscal, essa € uma obrigacéo emtigpel;

- ndo ha que se falar em devolucédo/troca de metieadsto que nesse caso
a mercadoria deve estar suscetivel de circulagdwbetica e, para efeito de tributacéo,
nao sera considerada usada, conforme dispde d®a&?. 76 do RICMS/02;
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- a mercadoria deteriorada torna-se imprépria aswmo, logo deve ser
retirada do comeércio, devendo o estabelecimentoaa disposto no art. 32, inciso V
da Lei 6.763/75;

- a perda ocorreu no estabelecimento dos clierdesutiuada, logo cabe a
estes a emissédo de nota fiscal para estorno ddisosréancados, conforme dispde o art.
32, inciso V da Lei 6.763/75;

- a Autuada é comerciante atacadista de cervejapecte refrigerantes
(CNAE 4635-4/02), portanto ndo h&a que se falar stareo de insumos utilizados na
fabricagao dos produtos danificados;

- a Autuada foi intimada a apresentar os documeindoais referente ao
periodo de novembro e dezembro de 2008 que congmewa o atendimento ao
disposto no art. 78, Parte Geral do RICMS/02. Cidmtwas notas fiscais ndo, foram
apresentadas, dessa forma efetuou-se o0 estornoratbtoc-proveniente dessas
operacfes, conforme previsto na intimacao;

- ndo é suficiente o atendimento-aos incisos & Ill do art. 78;da Parte
Geral do RICMS/02, pela Autuada, para que ela 'peésmar o aproveitamento do
crédito do imposto. H& que ter sido respeitadagngiramente, as |disposicdes
estabelecidas nos §8-1°,:2° e 3° do citado art. 78;

- o'art.’78, § 39, inciso/ll do RICMS/02, estabelec obrigatoriedade de
observancia dos demais paragrafos do art. 78 p@ra® gontribuinte possa recuperar o
imposto anteriormente debitado./ Dessa forma, acudesrir o disposto no § 2° desse
art. 78, o contribuinte deixa de fazer jus ao ¢oadi

_ - 0 § 2° do art 78 estabelece que a declaracéde sew prestada pelo
transportador e, se possivel, ‘pelo destinatarioa iiformacéo prestada pela propria
empresa nao cumpre o objetivo do dispositivo dislesgfo;

- é possivel verificar nas notas fiscais apresast@ela Autuada (doc. 06),
presente as 2.491/2.529, que ndo ha carimbo mlativinscricio no CNPJ do
destinatario, bem como ndo ha informacdo prestattatpnsportador. Portanto, ndo
houve o cumprimento do disposto no 8§ 2° do artdo/BRICMS/02;

- ndo ha que se falar em indébito passivel dau&sto, visto que a Fazenda
ndo pode ser onerada pela falta de cumprimentegisldcéo por parte do contribuinte.

Finaliza, pedindo que seja julgado parcialmenteguente o langamento.
Da Instrucéo Processual

Em decorréncia de alegacoes feitas pela Impugrarntedda na sua peca de
defesa, a Fiscalizacdo intimou a Autuada e Cooftaigiaas fls. 951/955, para
apresentacdo de documentos e informagOes, resultmad manifestacdes das
Impugnantes as fls. 956/961 dos autos.

Em razéo da juntada de documentos pela Fiscalizsg#is. 979/992, abre-
se vistas do processo as Autuadas (fls. 997) qoesdestam as fls. 1.003/1.006.

A Fiscalizacdo manifesta-se novamente as fls. 110084.
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A Assessoria do CC/MG determina a realizagcdo dagééitia e do
Interlocutério de fls. 1.017/1.018.

Em atendimento parcial do interlocutério exarada pesessoria do CCMG
as Autuadas (Refrigerante Minas Gerais Ltda e 8phlstria Brasileira de Bebidas
S/A), manifestam-se as fls. 1.028 e juntam docuosedé fls. 1.029/1.241, que resultou
na manifestacéo do Fisco as fls. 1.248/1.254.

A 32 Camara de Julgamento deste Conselho, em sesslfzada no dia
27/10/11, acordou, em preliminar, a unanimidade,irdeferir o pedido de pericia.
Também em preliminar, a unanimidade, em deferiedign de vista formulado pelos
Conselheiros André Barros de Moura e Bruno AntGRaxha Borges, nos termos da
Portaria n° 04, de 16/02/01, marcando-se extrappata o dia 16/11/11, ficando
proferidos os votos dos Conselheiros José Luiz DBndn(Relator), .gue julgava
parcialmente procedente o lancamento para exctuitedn 2 do Auto de| Infragdo as
exigéncias referentes aos estornos de créditoSM& | operacao propria relativos aos
documentos fiscais contendo CFOP 1949 e, ainda,gmlgquar a multa de revalidacao
exigida no item 7 do Auto de Infragdo ao-percentleab0% (cinquenta |por cento) e
Luiz Fernando Castro Tropia (Revisor), que julggvarcialmente procedente o
lancamento para excluir do item 2 do’ Auto de Irica@s exigéncias referentes aos
estornos de créditos de ICMS - operacdo propriatives aos documentos fiscais
contendo CFOP 1949 e, ainda, para excluir os deas? do Auto de Infracdo. Pela
Impugnante, sustentou oralmente/o Dr. luri EngahEescutti-e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes. '

Do Parecer da Assessoria

[ A Assessoria deste CCMG apresenta o parecer deordérils. 1.257/1.294,
opinando, em preliminar, pelo indeferimento da @arfrequerida e, no mérito, pela
procedéncia parcial do langamento para excluirtdmi2 do auto de infracdo as
exigéncias referentes aos estornos de créditoSME I operacao propria relativos aos
documentos fiscais contendo CFOP 1.949 e, ainda,guequar a multa de revalidagao
exigida no item 7 do auto de infragéo ao percerded0% (cinquenta por cento).

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAdG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para saisteimn decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acordao, salvo peqakees;oes.

Da Preliminar

Do Pedido de Realizacdo de Prova pericial

Pedem as Impugnantes a producédo de prova pemclalando assistente
técnico (fls. 881), para tanto formulam os segusiogesitos.

Com relacédo ao item 1 do auto de infragétaga qual o valor dos estornos
de perdas més a més pela Impugnante no periodtoatgeautuacao
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No que se refere ao item 2 do auto de infrgggate que se esclareca quais
notas fiscais atendem aos requisitos legais, og, san quais delas o transportador
consignou no verso o motivo da mercadoria hao s&egue.

Quanto ao item 4 e 7 formulam os quesitos abaixo:

1 - esclareca qual o efetivo imposto devido ma®a pelo estabelecimento
capixaba apo6s as compensacdes dos créditos deamrdo sistema ndo cumulativo
de apuragao;

2 - com base no calculo anterior, esclareca quafetivo beneficio
econdbmico obtido pelo estabelecimento capixaba carédito presumido concedido
pelo Estado do Espirito Santo nas operacfes itaeress;

3 - esclareca qual a proporcdo entre o efetivo fimoeauferido pelo
estabelecimento capixaba e o total de ICMS destanad notas fiscais de saldas das
operacdes interestaduais;

4 - esclareca qual seria o percentual dos crédé@esnercadorias adquiridas
pela Impugnante nestas operacoes passwel de qum:prconfrontando g com aquele
utilizado pelo fiscal autuante.

Todavia, o..exame pericial nos casos sob exame arsstabsolutamente
desnecessario, na medida em que 0s quesitos Erspi@sh respostas no conjunto
probatorio-acostado aos autos e/ou na legislacéeg@acia do imposto.

Com,relagdo ao quesito referente ao 'item 1 do detanfragdo, cabe
destacar que, conforme se vera no mérito, a respastpretendem as Impugnantes nao
tem o cond&o de elucidar o.caso em analise.

Quanto ao'quesito jrelativo ao item 2 do auto deagédo, cabe destacar,
inicialmente, que as-Autuadas sequer apresentamiocumentos fiscais sobre os
guais requerem analise pericial.

Conforme se verifica as fls. 11/27, 951, 1.017/8,0ds Autuadas tiveram
varias oportunidades de apresentar as primeiras dis documentos fiscais que
respaldam o creditamento nos termos do ja citatlo/8re seus paragrafos, todavia,
nada apresentaram.

Entretanto, caso tivessem apresentado tais docasydrd a destacar que a
analise pretendida por elas, ou seja, se tais deios preenchem o0s requisitos para o
creditamento do imposto referente a devolucdesfresp nao necessita de
conhecimento que néo tenha o 6rgéo julgador.

Com relacdo aos demais quesitos, principalmentés ap juntada dos
documentos do fornecedor capixaba, tem se por desséria a pericia requerida.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional sparecer sobre o0 tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de

20.293/11/32 Publicado no Diario Oficial em 21/12/2011 - Cépia WEB 10



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Ademais, é verificado que o0s argumentos carreadms autos pela
Fiscalizacdo, bem como pelas proprias Impugnantesseas defesas, revelam-se
suficientes para a elucidacdo das questdes pdSiesse, a proposito, deciséo ja
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado dealliGerais abordando a questéao
anteriormente:

Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversdao de URV, desnecessaria a realizacao de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucado. A prova
pericial somente se apresenta necessaria quando a
informacao depender da opinidao de especialista na
matéria que escapa do-universo de conhecimento--do
Julgador, hipotese essa'’nao caracterizada| no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido (Processp numero
1.0024.05.661742-6/001(1), ' Relator:. Céli César
—Paduani, TUIMG).

Neste diapasdo, prescreve o art. 142, incisos Il @ IRegulamento do
Processo € dos Procedimentos ;/Tributarios Admitigtisa (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08; '

' Art. 142. A prova “pericial consiste em exame,
vistoria’ ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido 0 pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;
c¢) considerado meramente protelatdrio.
Deste modo, € desnecessaria a producao de pracalpe&ue por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quandaagio do fato em litigio ndo se

puder fazer pelos meios ordinarios de convencimentpe ndo € o caso dos presentes
autos.

Do Mérito

Como relatado, trata-se de autuagéo por ter sidsta@ada pela Fiscalizacao
a pratica das irregularidades a seguir, as quaikdanam em recolhimento a menor do
ICMS normal e do ICMS/ST:
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1. aproveitamento indevido de crédito de ICMS/OP e 8I®T, no periodo de
janeiro/05 a outubro/08, decorrente de notas fisdai entrada emitidas com
CFOP 1.949, tendo como natureza da operacdo retdenanercadorias
danificadas;

2. aproveitamento indevido de crédito de ICMS/OP e 8I®T, no periodo de
janeiro/05 a outubro/08, decorrente de notas isdai entrada emitidas com
CFOP 1.410 e 1.411, tendo como natureza da operatgioo de mercadorias
nao entregues;

3. aproveitamento indevido de créditos de ICMS esaitas no campo 89 (Outros
Créditos) da DAPI, sem a comprovacéo da origenpantdo de fevereiro/05 a
junho/08;

4. aproveitamento indevido de crédito de ICMS destasan documentos fiscais
emitidos por contribuinte sediado no Espirito Sdraeficiado com incentivo
fiscal sem amparo em convénios celebrados no andotdCONFAZ e em
desacordo com a legislacao de regenCIa do ICMSpeanmdo de abril/06 a
janeiro/08; -

5. aproveitamento de crédito em excesso, nos_meséevdeeiro/06 marco/06,
maio/06, julho/06-a dezembro/06, marco/07 e outdBraendo em.vista que a
Autuada emitiu documentos; fiscais (CFOP 1604),reefies a creditamento do
ativo-permanente, constando destaques de mpostteemordo (a maior) com
0 valor apurado no livro CIAP;

6. aprove|tamento indevido de crédito-de ICMS proveteiede aquisicdo de bens
alheios a atividade do estabelecimento, em desacom o art. 31, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75, no ‘periodo de novembro/05 a oot

7. recolhimento—a menor-de ICMS-ST, no periodo deijaf@8 a setembro/08,
referente a mercadorias, listadas nos itens 38@2da Parte 2 do Anexo XV
—do RICMS/02, acobertadas por notas fiscais de damtrarovenientes de
contribuinte sediado no Espirito Santo beneficiadm incentivo fiscal sem
amparo em convénios celebrados no ambito do CON&-A desacordo com a
legislagéo de regéncia do ICMS, haja vista queat®ervou o limite de crédito
permitido;

8. falta de retencdo ou retencédo a menor de ICMS SThatas fiscais de saida de
refrigerantes, no periodo de janeiro/06 a fevet@#ohaja vista a existéncia do
regime especial para a retencdo deste imposto ida dasses produtos (RE
16.000234876-38).

Exigiu-se ICMS normal, ICMS/ST, Multa de RevalidacGimples e em
dobro prevista no art. 56, inciso Il, c/c o § 2Giso | da Lei n® 6.763/75, e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, incisos VII e XXd§ mesma lei.

Com relagcédo a sujeicdo passiva, vale ressaltaaqiatuada Refrigerantes
Minas Gerais Ltda foi vendida para o grupo FEMSAsMutos h& informacédo oriunda
da Superintendéncia de Fiscalizagdo da SEF/MGlsad9/50, de que no periodo de
01/11/08 a 31/11/08 a “movimentagédo” da empresarexa pela Coobrigada Pristine
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Industria Brasileira Ltda (Coobrigada), que postenente, foi incorporada pela
empresa autuada Spal Industria Brasileira de Bebf@&\, conforme alteracdes
contratuais constantes no CD-R acostado aos asifts 81.

Assim, a Fiscalizacdo corretamente incluiu as esgmeCoobrigadas no
polo passivo da obrigacéo tributaria com fundamewotart. 133, inciso | do CTN (fls.
46 do relatdrio fiscal).

Numa primeira vertente, pleiteia a defesa que sejsiderado decaido o
direito de lancar, sendo aplicavel ao caso o dispns § 4° do art. 150 do Cadigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacgéao, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato_gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado; considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que_ao lancaomndat oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma.de cemtfigada no art; 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie' Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO' 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,

{ DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO

—-~ PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).".
TIMG - PRocC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio de
comunicacdo néo levado a tributacdo pelo ICMS utaido pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum.Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator--assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E-AQUELA EM QUE|O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU.CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGCOES . ASSIM OCOR'RENDO, A IATIVIDADE "A SER
PRATICADA PELO' FISCO NAO, PODERA SER CARAGTERIZADA
COMO MERA; HOMOLOGACAO , JA' QUE ESTA PRESSUPOE (A

___EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PEL:O CONTRIBUINTE

" PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE 'CASO, CABE AO: FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO |ART.. 149. b6 CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, '‘QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO’ OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

- Em decisao recente (19/10/10), o STJ voltou a saifestar pela
aplicabilidade no art. 173, | do CTN na hipoteseapgaracao do ICMS, como decidido
no Agro Regimental no Recurso Especial n°® 1.199M6&2 com a seguinte ementa:

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

(.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadnstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentpirexi em 31/12/10, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendoGadiéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a intimagdo dadawa do Auto de Infracdo ocorreu
em 15/12/10.
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Lancadas as consideragdes acima, cabe analisaiteadao lancamento.

1 - Aproveitamento indevido de crédito de ICMS (op@acdo propria e ICMS-ST)
destacados em notas fiscais de entrada com CFOP 994endo como natureza da
operacao o retorno de mercadorias danificadas.

Conforme relatado, cuida este item de aproveitaontevido de créditos
do imposto consignados nas "notas fiscais de aiti@doladas nas Planilhas Anexo |
anexada em meio eletrénico — CD-R acondicionadenvelope juntado as fls. 51, que
foram emitidas pela empresa autuada, no perioganéao/05 a outubro/08, referentes
a retorno de produtos danificados.

Exigéncia de ICMS normal , ICMS-ST, Multa de Regtafido simples e em
dobro capituladas no art. 56, inciso Il c/c o §i@€jso | da Lei n° 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da mesmia |

Vale observar que as notas fiscais emitidas comFCE®©49 referem-se a
retorno de produtos danificados, tendo nelas adaestde ICMS — operacéo propria e
do ICMS-ST, objetivando a anulagdo dos impostosadados nas notas: fiscais de
venda. - '

Nas pecas de defesa constantes nos autos, alegampuagnantes que €
natural que uma peguena parcela de sua mercaeadengique durante a atividade de
distribuicdo, em razdo da 'ma condicdo da malhaviada. Desta forma, quando o
cliente recebe o caminhdo com a mercadoria, fams®e vistoria das latas e garrafas
danificadas, ‘que retornam ao estabelecimento, amteadicluindo que as mercadorias
danificadas jamais chegam a entrar no estabeletonderseus clientes.

] Conforme a defesa, ‘a operacao é formalizada par deeiemissao de nota
fiscal de retorno, zerando, com isso, o debito@d$ da saida, nos termos do art. 78
do RICMS/02. -

~_—Contestam as Impugnantes que o fato gerador soreertemplementa de
forma valida com a transferéncia da propriedadenmdscadoria, ou seja, com a
conclusdao da venda e o registro da sua entrad@anooprprio, ainda que nao haja
circulacao fisica, sendo esse o conceito de cgéolpara fim de incidéncia tributaria.

Aduz as Defendentes que, ndo se completando a,vefdd&a que se falar
na incidéncia do ICMS, sendo perfeitamente legahalacdo do débito, por meio do
registro do retorno da mercadoria com destaquengosto.

De acordo com as Impugnantes, o procedimento dencetla mercadoria
tem por base o art. 78 do Regulamento do ICMS, magor, pouco importa o modo
como se formalizou o retorno da mercadoria, viste g eventual descumprimento de
uma obrigacdo acessoria ndo pode dar guarida admeedo de uma obrigacdo de
recolhimento de imposto, quando muito seria exlgimea multa pelo ndo atendimento
de uma formalidade.

Informa, ainda, que o estorno do crédito em anébs® incabivel, visto que
séo inerentes ao processo produtivo.
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Lado outro a Fiscalizac&o afirma que nao foi egseoedimento observado
na operacionalidade da empresa, pois se verifiemuagAutuada emite documentos
fiscais contendo o CFOP 5.949 - “Troca de prodiasificados”. Esta nota fiscal €
utilizada para a substituicAo da mercadoria daadfic e também para acompanhar o
retorno da mercadoria avariada que é devolvidagsthiibelecimento do cliente.

Alega a Fiscalizacao quensodus operandpelo qual as empresas autuadas
operacionalizam as trocas de produtos danificadole [ser constatado por meio de
consulta aos arquivos SINTEGRA enviados pelas @anmttes, no qual consta que os
documentos fiscais informados nos campos “Dadogidahis” das notas fiscais de
entrada com CFOP 1.949 (notas anexadas as fls666possuem o CFOP 5.949,
portanto incompativel com CFOP aplicavel a operagi@evenda de mercadorias, o0 que
demonstra que as trocas em analise ocorreram m@neEpos a entrega das
mercadorias aos clientes das Autuadas.

A Fiscalizacdo fez uma relacdo acostada as-fls/9989 por amostragem,
das notas fiscais (CFOP 5.949), citadas nas netahlada contendo CFOP 1.949, o
que corrobora com o procedimento de-trocas ‘da aapsaeituada relatado pelo
autuante. \ -

Como bem informa a Fiscalizacdo, o procediment@rdesno paragrafo
acima foi confirmado nas impugnacdes efetuadasspelapresas- sucessoras da
Refrigerantes Minas Gerais Ltda, 'sendo elas Peidtddstria Brasileira de Bebidas
Ltda, IE 001.091442.1441 (impugnacdo ao Auto deatido n° 01.000168167.47) e
Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A, IE 0018%2.1441 (impugnacgao ao Auto de
Infracéo n° 01.000167308.51).

Nesse diapasdo, vale citar excertos do Acérddo On?89/11/32, deste
Conselho de Contribuintes, PTA'n° 01.000167308eiha citado, publicado no Diario
Oficial em 27/8/11, no qual restou consignado qu&utuada credita-se do imposto
destacado em notas fiscais (CFOP 1.949) referarttesas de mercadorias danificadas
por meio de procedimentos a margem da legislag@idaria, sendo confira-se:

A AUTUADA INFORMA NA IMPUGNACAO QUE ADOTA, COMO
PRATICA CORRENTE, A SUBSTITUICAO DE PRODUTOS ENTREGUES
A SEUS CLIENTES COM AVARIAS. PARA SUBSTITUIR AS
MERCADORIAS ENTREGUES AVARIADAS, EMITE NOTA FISCAL
TENDO COMO NATUREZA DA OPERACAO “TROCA DE PRODUTOS
DANIFICADOS” coM CFOP 5949. PARA ACOBERTAR A
DEVOLUCAO AO ESTABELECIMENTO DA IMPUGNANTE/AUTUADA E
EMITIDA UMA NOTA FISCAL DE ENTRADA COM CFOP 1949 PARA
RECUPERAR O ICMS - OPERACAO PROPRIA E O ICMS-ST
DEBITADO POR OCASIAO DA SAIDA DESSAS MERCADORIAS.

TODAVIA, O PROCEDIMENTO DE CREDITAMENTO ADOTADO PELA
EMPRESA AUTUADA, NAO ENCONTRA RESPALDO NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA MINEIRA, CONFORME SE VERA.

by

Com relacdo a matéria, a SEF/MG ja se manifestou cemsultas
respondidas pelo 6rgdo competente, em casos asalugpseguintes termos:

CONSULTA DE CONTRIBUINTES N° 209/2007
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ICMS - SUCATA - EMBALAGENS DANIFICADAS -
CARACTERIZACAO - A mercadoria, ou parcela desta,
que nao se preste para a mesma finalidade para a qual
foi produzida caracteriza-se como sucata, aplicando-se
a operacao a ela relacionada o tratamento tributario
previsto nos arts. 218 a 224, Parte 1, Anexo IX do
RICMS/02.

CREDITO DE ICMS - PERDA - MERCADORIAS
DETERIORADAS - A deterioracao do produto apés a
entrega aos adquirentes caracteriza-se como perda
no estabelecimento destes clientes, nao se
aplicando ao caso os procedimentos relativos a
devolucdao de mercadorias estabelecidos na
legislacao tributaria. B

Exposicao:

o contribuinte exerce a atividade de
industrializacao, - comercializacao, distribuicao,
importacao /e 'exportacao de produtos de limpeza
domeéstica, industrial, automotiva, higiene pessoal e
—_animal, recolhendo o ICMS pelo sistema de débito e
crédito. Afirma que com certa freqiiéncia, a pedido
de seus: clientes, troca mercadorias que foram
deterioradas no transporte ou na estocagem.

(-..)
Solucéo:

1 e/ 2 - Ressalte-se, preliminarmente, que a
- deterioracdao do produto apés a entrega aos
adquirentes caracteriza-se como perda no
estabelecimento destes clientes, nao se aplicando
ao caso os procedimentos relativos a devolucao de
mercadorias estabelecidos na legislacao tributaria.

Como se tratam de mercadorias sujeitas a ST, os
clientes do contribuinte, nesta hipoétese, poderao
solicitar o ressarcimento de que trata o inciso III,
art. 23, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.

(..)

Hipotese diversa é a perda dos produtos antes de
sua entrega aos clientes. Neste caso, o contribuinte
estornara o crédito das matérias-primas e produtos
intermediarios utilizados na fabricacao dos
produtos perdidos, nos termos do inciso V, art. 71,
Parte Geral do RICMS/02, e mantera os créditos das
embalagens que serao vendidas como sucata.

Para anular os débitos relativos ao ICMS da
operacao propria e ao ICMS/ST, emitira, por
analogia, nota fiscal de entrada, adotando os
procedimentos disciplinados nos arts. 34 e 35,
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Parte 1, Anexo XV, e art. 78, Parte Geral, ambos do
RICMS/02, mencionando em seu corpo o nimero
do Boletim de Ocorréncia policial, o motivo de sua
emissao, além dos dados relativos a nota fiscal que
acobertou a saida dos produtos. (grifou-se)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 303/2010

PTA N° : 16.000398220-67

ICMS - VENDA PARA ENTREGA FUTURA -
PRODUTOS OPTICOS — EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS — (...)

CONSULTA:

(...)

2 — Qual é o processo-de baixa adequado guandesient
outros produtos:se deterioram ou se tornam obs@l&pas a
baixa, qual € o procedimento a ser adotado [pabts o
ressarcimento ' do ICMS/ST que foi recolhido ha elatrdas

~“mercadorias 'que estdo sendo baixadas sem terem sido
vendidas? N

(.)

5 — Qual é o procedimento a ser adotado quantméast de
produtos em garantia?

{ RESPOSTA:
=)

2 — Verificada a existéncia de mercadoria detedimra
impropria para a comercializacdo, para regulanzestoque e
efetuar o estorno de crédito, caso tenha sido dpcup por
ocasido da respectiva aquisicdo, nos termos deoinéido
art. 71 e art. 73, ambos do RICMS/02, o contriteuitiévera
emitir nota fiscal em seu proprio nome, consignande-OP
5.927 - Lancamento efetuado a titulo de baixa degas,
decorrente de perda, roubo ou deterioracao.

Tratando-se de mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, os arts. 22 a 31 da Partel do
Anexo XV do RICMS/02 descrevem os procedimentos que
o contribuinte substituido deve observar em relacaa
restituicdo do ICMS/ST, verificada a ocorréncia de
hipétese mencionada no art. 23 da mesma Parte 1.

De acordo com o inciso Ill desse art. 23, 0 estabelmento
gue receber mercadoria sujeita a substituicdo tribtaria
podera ser restituido do valor do imposto pago, qualo
com a mercadoria ocorrer perecimento ou qualquer aio
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tipo de perda, devendo o contribuinte comprovar odto,
nos termos do 8 5° do referido artigo.

Saliente-se que esse tratamento ndo se aplica as
mercadorias que se tornaram obsoletas, mas apenas
aguelas com as guais ocorreram perecimento ou qualgr
outro tipo de perda. (grifou-se)

Observe-se, assim, que a glosa do crédito em andbfere-se a
creditamento oriundo de documentos fiscais refeseattrocas de produtos danificados,
sendo que tais produtos encontravam-se na possdedtinatarios indicados em tais
notas fiscais emitidas pela Autuada, conforme posto.

Vale destacar o disposto no art. 32, inciso V dank&.763/75in verbis

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre-que.o
servico tomado ou a mercadoria ou 0,bem entrado no
estabelecimento:

() _ | ' .

V - vier /a /ser|: objeto’ ;de perecimento,
deterioracéo, inutilizacdo; extravio, furto, roubo

—-ou perda, por qualquer mativo, da'mesma mercadoria
ou bem, ou de outra dela resultante, dentro do~——
mesmo periodo em que se verificar o fato;“ou no
prazo de/30 (trinta) 'dias, em se tratando de
calamidade ‘publica, contado’ de sua declaragéo
oficial.

A Lei n°® 6.763/75-determina o estorno do créditoypntura langado, de tal
produto deteriorado, haja vista que ndo mais ocbroperacao relativa a circulacdo
desse produto. =

Entretanto, no caso dos presentes autos, a cidautigs mercadorias existiu
até a operacédo de venda ao cliente da Autuada. looggposto dessa operagao (ICMS
- operacao prépria) € devido ao Estado, ndo cabaodmntribuinte anular os débitos
dessa operagdo com supostos créditos.

A tributacdo aplicavel as operacdes anteriormesddizadas com produto
objeto de perecimento que determine a perda devalen comercial € valida. Vale
dizer, a perda da finalidade comercial para a fpigroduzida determinada mercadoria
nao enseja o cancelamento ou a anulacdo da trélmutagpectiva.

No caso em analise, considerando impropria a merigagara consumo,
nao ha que se falar em ocorréncia do fato geragsumido, ante a ndo ocorréncia da
subsequente operacao até o consumidor final (ceide saida do estabelecimento do
cliente da autuada).

Tratando-se de produto alcangado pela ST, cabeaéiqdrente substituido
(clientes da Autuada) o direito a restituicdo déovalo ICMS-ST, nos termos que
dispbe o inciso lll, art. 23, Parte 1, Anexo XVREMS/02.

Deste modo, no que se refere ao ICMS-ST retido éndeal observar os
comandos dos arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XRIEMS/02. Tais dispositivos
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descrevem os procedimentos queoatribuinte substituido deve observar em relacao
a restituicho do ICMS-ST, constatada a ocorrénaa quialquer das hipoteses
mencionadas no art. 23 e incisos do citado diplegal, sendo veja-se:

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria

sujeita a substituicdo tributaria podera ser

restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

| - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

Il - saida amparada por isencdo ou nao-incidéncia;
lll - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro
tipo de perda.(grifou-se).

Frise-se, pela importancia, que ao ocorrer a “gedda mercadoria no
estabelecimento do adquirente (cliente da emprgsada), mesmo na hipotese em que
haja substituicdo de produto por conta da empresada; prevalece a tributacdo em
relagcdo a circulacdo da mercadoria, cabendo-téessena restituicdo do |ICMS-ST
pelo fato gerador presumido nao realizado: '

A mercadoria deteriorada torna-se imprépria ao’ wows portanto,
insuscetivel de circulagdo econémica. ' Assim, . naapea ao caso, 0S procedimentos
relativos a devolugdo de mercadorias com: aproveitéon de credito tributario
estabelecidos na legislacao.

Por fim, mostra-se contrario a /egislacdo o pravedito adotado pela
Autuada de creditar-se do ICMS - operacado propda ECMS-ST do produto que veio
a deteriorar, conforme constatacao ocorrida ndekteimento dos seus clientes.

_ No que se'refere & multa de revalidacdo aplicada déstacar-se que a
Fiscalizacdo corretamente exigiu para o caso devepamento indevido de ICMS
operacao_propria o percentual de 50% (cinquentaceonto) — multa de revalidacao
simples.

Ja para os casos de aproveitamento indevido de 1EMSexigiu-se o
percentual de 100% (cem por cento) — multa de idagdo em dobro.

Tal exigéncia afigura-se correta, tendo em visea@utuada ao se creditar
do ICMS-ST destacado nos documentos fiscais reBsexs mercadorias danificadas,
procedimento ndo respaldado pela legislagcdo dencegéo imposto, conforme acima
exposto, deixou de recolher o ICMS-ST retido no motm das saidas de produtos
sujeitos a sisteméatica da substituicao tributaria.

Neste sentido, vale citar o art. 56, inciso Il pavagrafo 2°, inciso | da Lei
n° 6.763/75:
Art. 56 — (...)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)
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§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reduc¢des previstas
no 8 9° do art. 53, na hip6tese de crédito

tributério:
| - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo

tributéria; (grifou-se).

Assim, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, IEBIS Multa de
Revalidacédo simples e em dobro capitulada no értingiso Il c/c o 8§ 2°, inciso | da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.ib&iso XXVI da mesma lei.

2 - Aproveitamento indevido de crédito de ICMS - opracdo propria e ICMS-ST,

destacados em notas fiscais de entrada com CFOP 0411411, tendo em vista que

a devolucdo das mercadorias foi efetivada em desagdo com as.--exigéncias

previstas na parte final do art. 78, Ill combinadocom seus 88 2°

c/c o disposto no art. 34 do Anexo XV do RICMS/02.

e 3° do RICMS/02

Decorre a exigéncia fiscal formalizada’ da conséatago aproveitamento
indevido de créditos de ICMS consignados:nas "niigaais de entrada" relacionadas
na Planilha “Anexo II” anexada em meio eletr6nic6B-R acondicionado [no envelope
juntado as fls. 51, que foram emitidas pela Autuada meses de |janeiro/05 a
outubro/08, em desacordo com as exigéncias previsiaparte final-do-art. 78, Il
combinado com seus 88 29 e 3° do RICMS/02 c/camdie no art::34 do Anexo XV do

RICMS/02.

Exigéncia de ICMS, ICMS-ST, Multa de Revalidacampes e em dobro

capitulada no art. 56, inciso Il ¢/c o 8§ 2°, inclsda Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada

prevista no art.'55, in_ciso XXVl da mesma lei.

Insta destacar que 0 trabalho fiscal encontraisergado no que preceituam

0s 88 2° e 3° do citado dispositivo legalyerbis

Art. 78 - O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria ndo entregue ao destinatario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,

devera:

(.)

§ 2° - O transportador e, se possivel, também o

destinatario, mediante declaragao

datada e

assinada, consignardo, no verso da nota fiscal ou

do DANFE, o motivo pelo qual a mercadoria néo foi
entregue e, sendo o destinatario contribuinte,
devera apor no verso do documento o carimbo

relativo a sua inscrigdo no CNPJ.

8§ 3° A recuperacdo do imposto somente sera

possivel no caso em que:

| - a nota fiscal ou o DANFE que acobertou ou
acompanhou o retorno contenha o visto do Posto de
Fiscalizacdo, se existente no itinerario normal
gue deva ser percorrido pelo transportador;

Il - o contribuinte tenha observado o disposto nos
paragrafos anteriores.(grifou-se)
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A Fiscalizacao, antes de efetuar o lancamento éfisanintimou a Autuada
para apresentar os documentos fiscais referenteeditamento em analise, conforme
termo de fls. 11//27.

Como nao foram apresentados tais documentos aliEégén estornou 0s
créditos ora em comento.

Na peca de defesa, as fls. 889, alegam as Impuggmgoe parte das notas
fiscais listadas pela Fiscalizacdo neste item do de infracdo atende a todos os
requisitos legais para o aproveitamento do crédit@analise.

Diante de tal alegacao, a Fiscalizagdo intimou m@rde as Autuadas a
apresentarem os documentos fiscais que sustentaddibo ora estornado, conforme
termo de intimacgao de fls. 951.

Todavia, as Autuadas novamente ndo apresentaraisggesanotas fiscais
que respaldassem tal creditamento, conforme ex@éiadegislacao tributaria.

A Assessoria do CCMG, na busca.da; verdade matenarou despacho
interlocutdrio (fls. 1.017/1.018) para que as Adamapresentassem a Fiscaliza¢éo, no
prazo de 30 (trinta) dias, as primeiras; vias' dosunentos fiscais que [respaldam o
creditamento nos termos do ja citado art. 78 e gatgrafos.

Entretanto,. mesmo apds a prorrogacéo do prazo ctgoa, nada foi
apresentado. A defesa apenas acostou, as| fls.; Icﬂdgrafla de caixas que segundo
ela sdo dos documentos solicitados.

Diante da ndo entrega dos documentos fiscais cdmters requisitos
exigidos conforme legislagao /tributaria, a Fis@&o mantém o posicionamento
defendido na manifestacéo fiscal de fls. 1.011A4 fdlo estorno de tais créditos.

H& a destacar-se ‘que foram lavrados outros autdsfrdgso de mesma
sujeicdo passiva nos quais ha a acusacao fiscaberanto.

Neste sentido, vale citar trecho do Acérdao n°@W11/32 deste Conselho,
PTA n°® 01.000167308-51, publicado no Diario Oficeah 27/8/11, no qual restou
consignado que a Autuada utiliza-se de um procedoneinterno para
retorno/devolucdo de mercadorias, a margem dddegs tributaria, sendo confira-se:

DECORRE A EXIGENCIA FISCAL FORMALIZADA DA CONSTATACAO

DO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
CONSIGNADOS NAS "NOTAS FISCAIS DE ENTRADA" ACOSTADAS
AOS AUTOS POR AMOSTRAGEM, QUE FORAM EMITIDAS PELA
IMPUGNANTE NOS MESES DE JANEIRO/09 A MAIO/10, EM
DESACORDO COM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NA PARTE FINAL

DO ART. 78, Ill COMBINADO COM SEUS 88 2° E 3° Do RICMS/02
C/C O DISPOSTO NO ART. 34 DO ANEXO XV DO RICMS/02.

(.

O FISCO AcCOSTOU As FLS. 1.577/2.663 DOS AUTOS, POR
AMOSTRAGEM, COPIAS DAS NOTAS FISCAIS (VERSO/ANVERSO)
CUJOS CREDITOS DE ICMS - OPERACAO PROPRIA E ICMS/ST
FORAM ESTORNADOS.
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INSTA DESTACAR QUE O TRABALHO FISCAL ENCONTRA-SE
ALICERCADO NO QUE PRECEITUAM OS 88 2° E 3° DO CITADO
DISPOSITIVO LEGAL, IN VERBIS:

ART. 78 - O ESTABELECIMENTO QUE RECEBER EM RETORNO
INTEGRAL MERCADORIA NAO ENTREGUE AO DESTINATARIO, PARA
RECUPERAR O IMPOSTO ANTERIORMENTE DEBITADO, DEVERA:

(..

NESSE SENTIDO, OBSERVA-SE QUE EM TODAS AS COPIAS DAS
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA EMITIDAS , ACOSTADAS AOS AUTOS ,
PELAS QUAIS A IMPUGNANTE SE CREDITOU, NAO CONSTAM AS
RESPECTIVAS DECLARACOES DOS CLIENTES DAS AUTUADAS
COM APOSICAO DO CARIMBO DO CNPJ, BEM COMO NENHUM
DOS_OUTROS REQUISITOS, CONFORME EXIGE A LEGISLACAO
TRIBUTARIA MINEIRA .

AS COPIAS DE NOTAS FISCAIS, ANEXADAS AOS AUTOS PELA
IMPUGNANTE, FLS. 2.958/3.083, TAMBEM, NAO SE| MOSTRAM
CAPAZES DE AFASTAR A EXIGENGIA FISCAL, [JUSTAMENTE POR
NAO POSSUIREM AS INFORMAGCOES A QUE SE REFEREM OS §8§ 2°
E 3°DO ART. 78, DA PARTE GERAL DO RICMS/02.

~7ASSIM, O CONJUNTO DE REQUISITOS RELACIONADOS NO ART. 78
DO RICMS/02, SE OBSERVADOS PELA CONTRIBUINTE,
DEMONSTRARIA A REAL OCORRENCIA DO-FATO QUE MENCIONA,
QUAL SEJA,) O CANCELAMENTO™DE VENDAS. CONTUDO, A
INOBSERVANCIA DESSES-REQUISITOS PELA DEFENDENTE IMPEDE
QUE O/ FISCO VERIFIQUE A REAL OCORRENCIA DE SUAS
ALEGACOES.

IMPORTANTE OBSERVAR QUE A AUTUADA FOI INTIMADA

i (INTIMACAO ANEXA AOS AUTOS AS FLS.13/32) A APRESENTAR OS
DOCUMENTOS FISCAIS QUE COMPROVASSEM O ATENDIMENTO AO
DISPOSTO NO ART. 78 DO RICMS/02, REFERENTE AO PERIODO
AUTUADO.

(..)

A IMPUGNANTE ARGUMENTA QUE E ADOTADO UM
PROCEDIMENTO DE_JUSTIFICATIVA DE RETORNO/DEVOLUCAQ,
POR MEIO DO QUAL, COM BASE EM MANUAL INTERNO (DOC. 05,
FLS. 2.956), UTILIZA-SE DE UM CODIGO ESPECIFICO PARA
JUSTIFICAR O RETORNO DA MERCADORIA, SENDO ELE
DESTACADO NA PARTE DA FRENTE OU VERSO DA NOTA FISCAL
JUNTAMENTE COM UM CARIMBO COM O DIZER “RETORNADO”.
CONTUDO, TAL PROCEDIMENTO NAO TEM O CONDAO DE SUPRIR
AS EXIGENCIAS DISPOSTAS NA LEGISLACAO PARA HAVER O
CREDITAMENTO EM CASO DE RETORNO/DEVOLUCAO INTEGRAL,
COMO QUER A DEFESA.

SALIENTE-SE, POR_OPORTUNO, QUE NO REGIME ESPECIAL
OUTORGADO A AUTUADA, COPIA ACOSTADA AOS AUTOS AS FLS .
125/128, HA PREVISAO EXPRESSA NO ART. 6° DE QUE NA
OCORRENCIA DE _DEVOLUCAO/RETORNO DE MERCADORIA QUE
NAO TENHA SIDO ENTREGUE AO DESTINATARIO, DEVE-SE
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OBSERVAR AS DISPOSICOES DO ART. 78 DA PARTE GERAL DO
RICMS/02, NAO HAVENDO, PORTANTO RESPALDO PARA A
ADOCAQ DE UM PROCEDIMENTO A MARGEM DA LEGISLACAO DE
REGENCIA.

ADEMAIS, A CITADA INFORMACAO DE UM CODIGO ESPECIFICO
NAO E APOSTA PELO TRANSPORTADOR, MAS SIM POR
FUNCIONARIOS DA IMPUGNANTE, ISSO E POSSIVEL OBSERVAR
NOS DOCUMENTOS FISCAIS ACOSTADOS A PARTIR DAS FLS.
1.578 DOS AUTOS.

VEJA QUE NOS CARIMBOS ESTA DISPOSTO O CARGO E A
MATRICULA DO FUNCIONARIO DA EMPRESA, TODAVIA, O § 2° DO
ART. 78 ESTABELECE QUE A DECLARACAO DEVE SER PRESTADA
PELO TRANSPORTADOR E, SE POSSIVEL, PELO DESTINATARIO.
UMA INFORMACAO PRESTADA PELA PROPRIA EMPRESA ‘NAO
CUMPRE O OBJETIVO DO DISPOSITIVO DA LEGISLACAO.

Deste modo, o conjunto de requisitos relacionadoarh 78 do RICMS/02,
se observados pelo contribuinte, demonstraria laomearéncia do fato que.menciona,
qual seja, o cancelamento de vendas. Contudo,bsenvancia desses requisitos pela
Autuada impede que a Fiscalizagao verifique ‘aceaflréncia de suas alegagoes.

Assim, como as Autuadas ndo apresentaram a docagdenfiscal que
respalda os créditos em analise, mesmo apos amgiies da Fiscalizacdo e da medida
proposta pela Assessoria do CCMG (fls. 1.017/1,0d@)tendo os requisitos previstos
na legislacdo, notadamente no art. 78 do RICMSIO&reto o estorno efetuado pela
Fiscalizacdo.

Entretanto, observa-se na planilha “Anexo Il Re@.xfsx” (constante no
CD-R), que contém 'a relacdo 'das notas fiscais dead=s, cujos créditos foram
estornados neste-item do auto de infracdo, que cmiatam documentos fiscais
contendo 0 CFOP 1.949.

Compulsando a planilha “Anexo | Reg. 50 xIsx” refe#ie as exigéncias do
item 1 do auto de infracdo, acima analisadas, ivarde que os documentos fiscais
listados no “Anexo Il Reg. 50 xIsx” contendo o CFQM®49 se repetem naquela
apuracao.

A Assessoria do CCMG, visando esclarecer a sityapéoou a diligéncia
de fls. 1.018, oportunidade na qual solicitou &&lizacdo o seguinteVerificar se ha
documentos fiscais comuns nas planilhas referergegegularidades 1 e 2 do auto de
infracdo — “Anexo | e Anexo Il — Reg. 50xIsx”. Caabrmativo, verificar se ha
exigéncia em duplicidade.”

Em resposta as fls. 1.253, a Fiscalizacdo inforoegdo ha documentos
fiscais comuns nas planilhas referentes as irregdéales 1 e 2 do auto de infragéo, eis
que na irregularidade 1 foram tratadas as operacgOes elgrada com CFOP 1.949
enquantona irregularidade 2 foram tratadas as operagbes cd@rOP’s..1410 e
1.411 assim informa o relatério anexo ao auto de infragresente as folhas 40 a 48
dos autos.”(grifou-se)
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Para exemplificar a duplicidade de documentos iBscantendo CFOP
1.949 nas Planilhd@®nexo | e Anexo Il — Reg. 50x|sseferentes as irregularidades 1 e
2 do auto de infracéo, respectivamente, a Assesdegte CCMG elaborou a listagem
de fls. 1.293/1.294, contendo documentos fiscaigidos nas duas irregularidades no
més de novembro/06.

Vale observar que as duplicidades constatadasmaf@penas o célculo do
estorno do ICMS - operacgdo propria desta irregidale, pois para célculo do estorno
do ICMS-ST foi utilizada a Planilha Anexo Il — Rég xIsx, na qual ndo se constata
documentos fiscais com CFOP 1.949.

Neste sentido, as exigéncias fiscais referentesesiorno do ICMS -
operacdo propria e as respectivas multas de regaldsimples e isolada merecem
reparos para excluir do célculo os documentosifidestados na Planilha ‘Anexo Il —
Reg. 50 xlsx contendo CFOP 1.949.

Com relacdo a exigéncia da multa de revalidacaplesre’em dobro valem
0S mesmos comentarios referentes ao item 1 acima.

Deste modo, corretas, em parte, las exigénciassfiseal CMS,| ICMS-ST,
Multa de Revalidacdo simples e em'dobro capitulaaaart. 56, inciso Il c/c o § 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prewisb art. 55, inciso XXVI.da mesma
lei, observando-se as exclusdes referentes aosmémtos fiscais conforme acima
exposto: '

3 - Aproveitamento de crédito de ICMS no ‘campo “Oubs Créditos” da DAPI
sSem comprovacao.

] Cuida este item de aproveitamento de crédito deS@M campo “Outros
Creditos” da DAPI sem.-comprovacéo, no periodo degofd5, abril/06, setembro/06,
dezembro/06, fevereiro/06 a junho/06, abril/08renja/08.

~_Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidagao capituladaart. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.ib&iso XXVI da mesma lei.

Destaque-se que na peca defensoria, as Impugnaétesapresentaram
qualquer contestacdo quanto ao estorno de créoliteedido neste item do auto de
infracao.

A Fiscalizacao intimou a Autuada para apresentaumentos fiscais que
comprovassem os creditos apropriados na rubricad®gereditos” (fls. 18).

Em resposta foi apresentada a planilha, acostaita §9/60.

Como bem salientou a Fiscalizacdo, a maioria dasipativas apresentadas
foi no seguinte sentido: “crédito de transferérd@aimobilizado onde as notas fiscais
foram emitidas com débito de ICMS”.

Destacou também a Fiscalizacdo que as saidas dalibado apds 12
(doze) meses é hipotese de néo incidéncia trilaugari. 5°, inciso Xl do RICMS/02).

Deste modo, o imposto destacado nos documentaasfide transferéncia
apos a imobilizacdo de 12 (doze) meses nao foramiderados pela Fiscalizacao,

20.293/11/32 Publicado no Diario Oficial em 21/12/2011 - Cépia WEB 25



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sendo tais créditos estornados conforme planilhaxénlll.1 (anexada em meio
eletronico — CD-R acondicionado no envelope juntlfis. 51).

Informa a Fiscalizacdo que para efeito de apuralficvalor do crédito
possivel de apropriacdo foi utilizado o algoritim@sente na planilha “Anexo 111.1
(obs. 4)". Desta forma, além de verificar o limil@ valor total do crédito que ainda nao
havia sido apropriado, haja vista a saida do beesato quadragésimo oitavo més de
sua entrada no estabelecimento, verificou, tamisénas notas fiscais, informadas pela
Autuada na justificativa dos créditos (fls. 59/6@presentavam destaques de imposto
suficientes a respaldar os créditos a que se mefere

Os créditos indevidamente apropriados constam aailiph “Anexo 11”7,
anexada em meio eletronico — CD-R acondicionadenvelope juntado as fls. 51

Insta destacar que a maior parte dos créditosnestos neste item refere-se
ao estorno efetuado em dezembro/06, tendo em gistaa empresa Autuada nao
apresentou documentacdo comprobatéria de taistasedonforme documento de fls.
59. -

Vale destacar que para o creditamento do impostmrdriblinte deve
atender o que preceitua a legislagao tributari@zsenesentido dispdée o0 art. 63 do
RICMS/02:

Art. 63. O /abatimento ‘do valor do imposto, sob a
forma de crédito, | somente sera permitido mediante
apresentagcdo da 12 yvia do respectivo documento
fiscal, salvo as excecdes previstas na legislacao

tributaria e nas hipéteses do 8§ 1°, Il, e do § 6°,
deste aftigo.(grifou-se)

Deste. modo, restando justificado apenas parte déditas em analise,
conforme demonstrado na “Planilha Anexo IlI”, ctoseos estornos dos créditos para
0s quais nao foram apresentados documentos fepeaies respaldem.

4 - Aproveitamento _indevido de crédito de ICMS desicados em documentos
fiscais _emitidos por contribuinte sediado _em outraUnidade da Federacao,
beneficiado com incentivo fiscal sem amparo em co@wios celebrados no ambito
do CONFAZ e em desacordo com a legislacéo de regéndo ICMS.

A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida deiteséde ICMS, no
periodo de abril/06 a janeiro/08, em face de cawdmede beneficio irregular na origem,
sem respaldo de convénio celebrado no ambito doF2@N

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacao capituladaart. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.ib&iso XXVI da mesma lei.

Os documentos o0s quais o0s créditos foram estornat@®ntram-se
acostados as fls. 667/689.

Na peca de defesa as Impugnantes admitem que ecémtor capixaba é
favorecido com crédito fiscal presumido, entredatdl beneficio é calculado com base
no imposto a ser recolhido apds o confronto detdgla créditos no més e ndo sobre o
ICMS destacado nas notas fiscais de saida.
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Diante de tal alegacdo da defesa, a FiscalizacGdhdeoportunidade de
comprovar por meio de documentacéo do forneceguxaiaa o real valor do beneficio,
conforme termo de intimacdo de fls. 951, todaviap foi apresentada qualquer
documentacédo comprobatéria do alegado.

A Assessoria do CCMGbuscando a verdade material, exarou despacho
interlocutodrio de fls. 1.017/1.018, para que asuAdas apresentassem documentacao
comprovando o real beneficio do seu fornecedoixahpi

Em resposta as Impugnantes apresentaram a docgéeeostada as fls.
1.029/1.241.

Destaque-se que embora tais documentos trazidasudms pela defesa néo
se encontrem autenticados pelo Fisco, conformeidexiga medida exarada pela
Assessoria do CCMG, ha de se analisar os mesmasmmdhor elucidagédo da situacéo
em analise.

A empresa apresentou copias de documentos, refer@om periodo- de
janeiro de 2006 a dezembro de 2007, cujos cabeaifaymam tratar-se de:

- “Registro de Apuracdo do/ICMS” (fls. 1.029/1.104)
- “Documento-Unico de Arrecadacgéa” (fls. 1.106 BP)

- “Documento de Apuragao e Informagao do ICMS — BIACMS” (fls.
1. 154/1 237);

As| Impugnantes anexam também, as fls. 1 238/ 1RKMilhas contendo
calculo para demonstrar a aliquota efetiva prasigeela empresa capixaba.

Como mencionado acima, a Fiscalizagdo, em cumptoram disposto na
Resolugao n° 3.166/01; glosou 75% (setenta e gwococento) do crédito de ICMS
destacado nas notas fiscais emitidas pela empmsacédora Mais Industria de
Alimentos S/A, em face da constatacdo de que aesapemetente é beneficiaria de
crédito presumido de 9% (nove por cento) do ICM&de nas saidas interestaduais de
produtos industriais, conforme Termo de Acordo +eBer DRBI RE n° 016/2001,
cOpia acostada as fls. 982/987.

De fato, o Termo de Acordo — Parecer DRBI RE n%20®l é claro ao
estabelecer o beneficio fiscal ao contribuinte)am em sua Clausula Segunda, inciso
V, in verbis

CLAUSULA SEGUNDA - Fica concedido & Mais Inddstria
de Alimentos S/A:

(..)

V — crédito presumido de 9% (nove por cento) da

base de calculo do ICMS gerado nas saidas
interestaduais dos produtos produzidos na unidade

industrial de Linhares, de modo que a aliquota a

ser paga para as operacdes interestaduais seja
efetivamente igual a 3% (trés por cento). (grifou-
se).
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Da clausula supracitada € possivel extrair que éditor presumido €
aplicado nas operacdes interestaduais, no pert¢etgud® (nove por cento) sobre a
base de calculo do ICMS gerado nestas opera¢desnando, ao final, que a aliquota
efetiva sera de 3% (trés por cento).

Contudo, analisando o Parecer Consultivo n® 252/20® fls. 988/990,
constata-se que a propria Secretaria de Fazendatado do Espirito Santo informa a
empresa beneficiaria do regime especial de que pieraover o estorno dos créditos
de ICMS das entradas, na propor¢cdo que em valoregeptarem as saidas
interestaduais, sobre o valor total de todas asagpes.

Nas copias do livro Registro de Apuracdo do ICMSdgresa remetente,
constantes as fls. 1.029/1.104, observa-se que@os Ds meses € lancado noquadro
“Resumo da Apuracdo do Imposto” do citado livro vafor, que varia més a més, a
titulo de “Estorno de ICMS sobre entradas ondevebtzedito”, que . corresponde ao
estorno do crédito do imposto das entradas no gmericonforme determinacao
expressa do 8§ 1° Clausula Segunda do Terma dedAcerParecer RBI RE n°
016/2001. _ .

Assim, se 0 que se objetiva com a Resolucéo n‘BmiE‘é impedir que a
parcela do imposto nao.cobrada pelo Estado’derordye Contribuinte remetente, em
razdo dos beneficios concedidos unilateralmenfa, c@mpensada com 0 débito do
imposto, deve-se considerar como /crédito indevidéen@proveitado o percentual
correspondente;a diferenca entre’ a aliquota dag@erinterestadual (12%) e aliquota
efetiva assumida pelo estabelecimento remetent#orene demonstrado nas planilhas
de fls. 1.239/1. 240.

Importante observar/que em trés oportunidadesam fEstornou os créditos
de ICMS apropriados pelos estabelecimentos da Aat(@efrigerantes Minas Gerais
Ltda) de Belo Horizonte — I.E. 062.009367.1244 (PTAPTA n° 01.000160534.33),
Contagem — |.E. 062.009367.0094 (PTA n° 01.00018%®19 e Curvelo — I.E.
209.009367.1770 (PTA n° 01.000158659.22), proveéesede entradas de mercadorias
remetidas pela mesma empresa fornecedora Mais tiied@e Alimentos S/A, do
Espirito Santo, exigindo apenas o montante correlkpde ao efetivo beneficio
usufruido pelo remetente.

Neste sentido, correta, em parte, a utilizacdo pelcalizacdo da presuncéo
veiculada pela Resolucédo n° 3.166/01.

O estorno do crédito tem por base legal o dispeat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", in verbis
Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que
for devido em cada operacéo relativa a circulagédo
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de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ser8o concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n® 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacbes
relativas a circulacdo de mercadorias.- serdo
concedidas ou revogadas nos termos-de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo-esta Lei. ||

Paragrafo Unico - /o disposto neste artigo tampém
se aplica: '

i)

IV - & quaisquer outros' incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, | concedides™ com

base no imposto de circulagdo dermercadorias, dos
quais resulte reducio ‘ou eliminacdo, direta ou

indireta,/do respectivo-6nus;

Art. 2% - Os convénios a que alude o art. 1°,
[ serdo,/celebrados em reunifes para as quais tenham
-~ sido / convocados representantes de todos os
- Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo Federal.

81°- As reunifes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 29 A concessao de beneficios dependera sempre
de decisdo unadnime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remissao do débito
correspondente.(grifou-se)
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Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIE@MS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolugéo, disciplinara a apropriagéo do
crédito do imposto relativamente @s operacfes e i
prestagdes objeto do|,incentivo gu do beneficio
fiscal de que trata'o paragrafo anterior.

A Resolugédon®3.166/01, norma operacional quentarie Fiscalizacao e os
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @itiplina em seu art. 1° a forma em
que sera-admitido o crédito, verbis
{ Art. 1° -/O ‘crédito do'Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo—de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria

-~ remetida a  estabelecimento localizado  em
territorio mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que o0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federagéo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Assim, o Estado do Espirito Santo, ao beneficiais ssontribuintes com
incentivos fiscais ndo ratificados pelos Estadofjngiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneffisoal concedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iesltte da mercadoria objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente ecide, 0 que torna correto o
procedimento fiscal.

Deste modo, corretas as exigéncias fiscais refesemd ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mu#talada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75, atentando que d®mreadequado o estorno do crédito
indevidamente aproveitado ao percentual entre exetita da aliquota da operacéo
interestadual (12%) e aliquota efetiva assumida pdtabelecimento remetente,
conforme demonstrado nas planilhas de fls. 1.23901.
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5 — Aproveitamento de crédito em excesso, tendo emsta emissao de documentos
fiscais (CFOP 1604), referentes a creditamento daia permanente, constando
destaques de imposto em desacordo com o valor apdoano livio CIAP.

A Fiscalizacdo constatou que a Autuada emitiu nétrsis com CFOP
1.604 (lancamento do crédito relativo & compra €@ Ipara o ativo imobilizado), no
periodo de fevereiro/06, margco/06, maio/06, julbo/@ dezembro/06, marco/07,
outubro/08, contendo destaque de imposto supesigalar apurado no Livro CIAP.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacao capituladaart. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.ib&iso XXVI da mesma lei.

Conforme Planilha “Anexo V”, anexada em meio eleit6 — CD-R
acondicionado no envelope juntado as fls. 51, @akmcado cotejou os. valores
apurados pela Autuada no Livro CIAP com os destxatbs documentos fiscais
emitidos para o creditamento referente ao ativonpaente.

Os documentos fiscais emitidos pela Autuada paravegamento..do
crédito apurado no CIAP referente ao ativo perm@nencontram se acostados (as fls.
691/729. \ I

Sobre tal creditamento prescreve o'art. 168, paf@agmico do Anexo V do
RICMS/02: '

Art. 168. A escrituragao sera feita, documento por
documento, desdobrado em tantas-linhas quantas
forem as /naturezas das'operacdes ou prestacdes, e
nas coluhas proprias; segundo o Cddigo Fiscal de
Operacdes e Prestacdes constante da Parte 2 deste
Anexo, na‘forma do quadro a seguir:

L)

Paragrafo Unico. A escrituracdo do documento
fiscal relativo & entrada de bem destinado ao
ativo permanente e do crédito do imposto
correspondente devera observar o seguinte:

(..)

Il - a cada periodo de apuracdo, o contribuinte
devera emitir, em seu proprio nome, nota fiscal
com utilizacdo de CFOP especifico, contendo o
valor do crédito, calculado de acordo com os
incisos | e Il do § 3° do artigo 66 e com os 8§ 7°

e 8° do artigo 70, ambos deste Regulamento, e
constante do livro Controle de Crédito do Ativo
Permanente (CIAP), modelo C, a que se referem o
inciso Il do caput do artigo 204 e o artigo 206,
ambos desta Parte; (grifou-se)

Neste sentido, corretos os estornos procedid@sHstalizagcdo, tendo em
vista 0 creditamento de imposto destacado em rdeasis CFOP 1.604 em valor
superior ao apurado nos Livro CIAP.

A defesa alega equivocadamente que este item dmart@nto € uma
decorréncia légica do item 6 (aproveitamento indewe bens alheios).
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Entretanto, na irregularidade em apreco, repitaasacusacao fiscal é de
creditamento de imposto, destacados em documestassf (CFOP 1.604), superior ao
valor apurado no Livro CIAP.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Mult®eealidacdo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multalégla prevista no art. 55, inciso XXVI
da mesma lei.

6 — Aproveitamento indevido de crédito de ICMS progniente de aquisicao de bens
alheios a atividade do estabelecimento.

Trata de acusacao fiscal de aproveitamento inded@arédito de ICMS
proveniente de aquisicdo de bens alheios a atigidadestabelecimento, em desacordo
com o art. 31, inciso Ill da Lei n° 6.763/75, noipdo de novembro/05 a outubro/08.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacao capituladaart. 56, inciso |l da
Lei n® 6763/75 e Multa Isolada prevista no art.ib&iso XXVI-da mesma lei.

Consta no CD-R, acostado aos autes;, a planilhaX@&nd” contendo a
reproducéo do Livro CIAPQontrole de Crédito de ICMS do Ativo Permanentg da
empresa autuada, mas apenas alguns produtos tmsramdltos estornados por serem
alheios a atividade do estabelecimento;

Importante | salientar que’ os itens cujos créditeanfoobjetos de estorno,
neste item.-do auto de infracdo, sao aqueles quw@ms na coluna denominada
“Crédito Estornado?” a letra “S”. .

Abaixo segue listagem contendo relacdo dos bendogam considerados
alheios a atividade do estabelecimento, sendoseeja-

DATA NOTA DESCRICAD RESUMIDA CREDITO MOTIVO DO ESTORNO
FISCAL ESTORNADO?

11/01/2005 4011|MESA MODULAR GERJNCIA 1,80X1, 5 Mobilidrio - Bens alheios
06/01/2005 3995|MESA MODULAR GERINCIA 1,80X1, 5 Mobilidrio - Bens alheios
07/11/2005 226034{IMPRESSORA EPSON FX21590 5 Informatica - Bens alheios
26/06/2006 16173|J0G0O TOTO/PEBOLIM MADEIR 5 BRINQUEDO - BEM ALHEIO
29/09/2006 16173|JOG0 TOTQ/PEBOLIM MADEIR S BRINQUEDOQ - BEM ALHEIO
10/04/2007 2175|POCKET 5 HP HX 2430 S Informatica - Bem Alheio
10/04/2007 2175|POCKET S HP HX 2490 5 Informatica - Bem Alheio
10/04/2007 2175|POCKET S HP HX 2490 5 Informatica - Bem Alheio
10/04/2007 2175|POCKET 5 HP HX 2450 5 Informatica - Bem Alheio
10/04/2007 2175|POCKET 5 HP HX 2450 5 Informatica - Bem Alheio
10/04/2007 16173|J0G0O TOTO/PEBOLIM MADEIR 5 BRINQUEDO-BEM ALHEIO
30/11/2007 6021|POCKETS HX 2400 S Informatica - Bem Alheio
30/11/2007 0021|POCKETS HX 2400 S Informatica - Bem Alheio
30/11/2007 B021|POCKETS HX 2400 S Informatica - Bem Alheio
30/11/2007 6021|POCKETS HX 2400 5 Informatica - Bem Alheio
22/12/2007 31245[SPRINGER 21.000 BTUS-CD VALAD 5 ArCondicionado - Bem Alheio
22/12/2007 31245|SPRINGER 30.000 BTUS-CD VALAD 5 ArCondicionado - Bem Alheio
22/12/2007 31245|SPRINGER 21.000 BTUS-CD G. VA 5 ArCondicionado - Bem Alheio
22/12/2007 31245|SPRINGER 30.000 BTUS-CD G. VA 5 ArCondicionado - Bem Alheio
05/09/2008 327623[ARMARIO CONVENCIONADOQ EM MEL S Mavel - Bem Alheio

Desta forma, é possivel verificar que ndo houverestde crédito relativo a
geladeiras é&reezerscomo defendido pelas Impugnantes.
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Imperioso ressaltar que o direito ao crédito do 8Ckbfre as restricdes
impostas na prépria Constituicdo Federal, que alanmipotese do art. 155, § 29, I,
remeteu a lei complementar, no art. 155, incisq XI1 a disciplina sobre o regime de
compensacao do ICMS.

Em decorréncia da norma constitucional, foi editadai Complementar n°
87/96, que vedou, expressamente, no art. 20, §pblsibilidade do crédito do ICMS
nas aquisi¢cdes de bens alheios a atividade doebstabentojn verbis

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao:.

§ 1° Nao ddo direito a.crédito as entradas |de
mercadorias ou_utilizacdo de servigos resultantes :
de operagbes ou |prestacdes; lisentas ou né&o

tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
-.servicos alheios'a atividade do estabelecimento.
(grifou-se)

Pelo que se conclui da norma acima, os bens-coadio® alheios n&do
geram direito ao crédito do ICMS, - i

Em consonancia com a Lei Complementar n° 87/96stadé de Minas
Gerais inseriu no ordenamento juridico tributdssaguintes normas:

Lei n°/6.763/75

- Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestacdes subsequentes:

(..)

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

(.)

Il - vier a ser utilizado em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)
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XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento;

Instrucdo Normativa DLT n° 01, de 06 de maio deB8199

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(..)

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

(-.)

C - ndo sejam empregados na consecugdo da

atividade econbmica do estabelecimento, assim

entendidos aqueles nao utilizado§ na area de

producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de ,

comercializa¢cao, ou de prestacao de servicos. |

Ao inserir na legislagao estadual 0s dispositivegais ‘e regulamentares

acima, o Estado de ‘Minas Gerais deu operacionaiceal art. 20, 8 .1° da Lei
Complementar n°.87/96 e definiu as situacdes ermgaeeram o crédito do ICMS.

. Neste'sentido, os bens ;acima citados'(moveis, aongiptos de informatica,
ar .condicionado e brinquedos)’ ndo sdo; empregadosonaecucdo da atividade
econdmica do!estabelecimento, assim entendidodesgunéo utilizados na area de
producéo industrial ou de comercializacéo, vezajagvidade exercida pela empresa €
a de comercializacao e distribuicdo de bebidas.

Portanto, 0 entendimento e o procedimento da Fsgdo que resultou no
estorno.dos créditos correspondente a tais entedig@gsam-se acertados.

Corretas, assim, as exigéncias de ICMS, multa dalidacdo e Multa
Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 da Lein763/75.

7 - Recolhimento a menor de ICMS-ST referente a meadorias acobertadas por
notas fiscais de entrada provenientes de contribuie sediado em outra Unidade da
Federacdo beneficiado com incentivo fiscal sem ammaem convénios celebrados
no ambito do CONFAZ e em desacordo com a legislacée regéncia do ICMS.

Acusacéo fiscal de recolhimento a menor de ICMS-&3,periodo de
janeiro/08 a setembro/08, referente a mercaddissaias nos itens 35.9 e 40.2 da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, sujeitas a substituigdtautaria interna, acobertadas por
notas fiscais de entrada provenientes de conttibugediado no Espirito Santo
beneficiado com incentivo fiscal sem amparo em éaros celebrados no ambito do
CONFAZ e em desacordo com a legislacao de regélci€MS, haja vista que nao
observou o limite de crédito.

Exigéncia de ICMS-ST e da Multa de Revalidacéo ebral capitulada no
art. 56, inciso Il c/c 0 8§ 2° da Lei n® 6.763/75.
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O calculo do ICMS-ST encontra-se demonstrado nailRéa“Anexo VIII”
anexada em meio eletronico — CD-R acondicionadenvelope juntado as fls. 51.

A multa de revalidacdo em dobro exigida encontralsmonstrada na
Planilha Anexo XI — acostada as fls. 56.

Os documentos fiscais emitidos pelo fornecedorxedyai e os comprovantes
do recolhimento do ICMS-ST encontram-se juntaddtsag30/757.

Para este item do auto de infracdo valem os memdamentos expostos
no item 4 supracitado acerca do “aproveitamentevimd de crédito de ICMS
destacados em documentos fiscais emitidos poribamite sediado em outra Unidade
da Federacéao, beneficiado com incentivo fiscal aemparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ e em desacordo com a legislded®géncia do ICMS”, tendo
em vista tratar-se do mesmo fornecedor e bendigcial. '

Desta forma, verifica-se que o procedimento-daalimacdo encontra-se
perfeitamente embasado na legislacdo que vedauveaamento de crédito, decorrente
de imposto destacado em documento fiscal, mas oid@ado integralmente; por ter o
Estado remetente concedido incentivo ou benefiigoalf em desacordo com a
legislacdo de regéncia do imposto.

A legislagéo mineira, regulamentando o assunte@santa, dentre outros, 0s
seguintes dispositivos: _ -
RICMS/02 '

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgédo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestacao de servicos
{ de trapsporte, interestadual ou intermunicipal, ou
-~ de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
- anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio

fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XlIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal. (Grifou-se).

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

No mesmo sentido, dispde o art. 68put

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacdo. (Grifou-se).
O que se verifica € que a parcela do crédito oatlrgonstitui-se imposto
nao cobrado e ndo pago, nao gerando crédito adradigpuda mercadoria.
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Assim, ao destacar o imposto a aliquota de 12%e(qu# cento), em
operacdo interestadual, o remetente ndo o faziee solvalor corretamente cobrado,
havendo, por conseguinte, um excedente que nao sEveuportado pelo Estado
destinatario.

Desta forma, tais disposi¢cdes bastam juridicamemie fundamentar a
exigéncia do valor complementar de ICMS-ST, em f@&econcessdo de beneficio a
revelia do CONFAZ.

Tem-se, conforme j& exposto acima, uma gama desiges, da CF/88,
passando pela Lei Complementar n° 24/75, pelo RUIOR|Saté a Resolucdo n°
3.166/01, a disciplinar a apropriacdo do crédiegando o correspondente a imposto
nao cobrado.

Assim, estdo corretas as exigéncias do ICMS-STdoteam vista o
recolhimento a menor do imposto pela Autuada, era f&a inobservancial do limite de
crédito permitido.

Todavia, merece reparo a multa de revalida¢éo ésodexigida, .conforme
se vera. '

Os incisos | e |l, 8§ 29, art. 56 da Lei n® 6.763dE%erminam que, havendo
acao fiscal, as multas serdo cobradas em dobron@oiretencdo ou por falta de
pagamento de imposto retido em decorréncia deigLip&b tributéria, ou por falta de
pagamento do imposto nas hipoteses previstas n@8,88 e 20 do art. 22 da mesma
lei.. Tais paragrafos, por sua vez, atribuem resgguhdade ao destinatario mineiro nos
casos em que nao houver retengé@o ou houver retamp@oor do imposto.

] No caso em andlise, considerando-se a inexigibiéidde retencéo, por se
tratar de “ST interna’, cujo/ recolhimento ocorree ai momento da entrada da
mercadoria .no territério mineiro (como € possivetificar nos documentos de fls.
730/757),-ndo h&a que se falar em falta de retengédmetencdo a menor do imposto
devidoa titulo de substituicdo tributaria, nenfalea de pagamento de imposto retido,
ndo sendo aplicavel, portanto, a multa de revadidagn dobro.

Assim, corretas, em parte, as exigéncias fiscaiert-se adequar o
estorno do crédito indevidamente aproveitado acemtmal entre a diferenca da
aliquota da operacdo interestadual (12%) e aliquefietiva assumida pelo
estabelecimento remetente, conforme demonstradplaaghas de fls. 1.239/1.240, e,
ainda, a multa de revalidacao ao percentual de (80%guenta por cento).

8 — Falta de retencdo ou retencdo a menor de ICMSTS®m notas fiscais de saida
de refrigerantes, haja vista a existéncia do regimespecial para a retencdo deste
imposto na saida de tais produtos (RE 16.000234838).

Destaque-se que, inicialmente, que a empresa auéuddtentora de regime
especial (fls. 138/154), que |he atribui a respbitisade, na condicdo de substituto,
pela retengédo e recolhimento do ICMS devido nadasasubsequentes, destinadas a
contribuintes estabelecidos neste Estado, de eefiges e demais produtos correlatos
relacionados no item 1 da Parte 2 do Anexo XV dONRS/02.
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Conforme se verifica na planilha Anexo IX - anexada meio eletronico —
CD-R acondicionado no envelope juntado as flsnalformacéo da respectiva base de
calculo da substituicdo tributaria, a Autuada néilizau, corretamente, o preco médio
ponderado a consumidor final (PMPF) divulgado emtgo@a da Superintendéncia de
Tributacdo — SUTRI/SEF, retendo a menor o impo&eidd ou ndo o reteve, no
periodo de janeiro/06 a fevereiro/08.

Exigéncia de ICMS-ST, Multa de Revalidacdo em dafapitulada no art.
56, inciso Il c/c 0 8§ 2°, inciso | da Lei n° 6.783/e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VIl da mesma lei.

A composicao da base de calculo do ICMS-ST estéagpaeno art. 13, 88
19 e 20 da lei n® 6.763/75 e, também, no art. 1Padte 1 do Anexo XV do RICMS/OZ
in verbis
Art. 19. A base de calculo do imposto para fins de
substitui¢do tributaria é:
| - em relacéo as operacdes-subseqiientes:
a) tratando-se .de ‘mercadoria ‘cujo prego fina-i a

consumidor, Gnico ou maximo, seja fixado por 6rgéo
publico competente, o preco estabelecido;

h) tratando-se /de mercadoria que nao tenha seu -
preco fixado, por 6rgao publico competente,
observada a ordem:

1. o preco ‘'médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacdo;(grifou-se).

As Portarlas divulgadas pela Superintendéncia deutBcdo contendo os
PMPFs referentes as mercadorias autuadas saowastesgPortarias n°s 12/05, 17/06,
21/06, 25/06, 32/06, 02/07, 06/07, 13/07 e 13/08.

Quanto a multa isolada aplicada, art. 55, incisb dd Lei n°® 6.763/75,
correto o procedimento adotado pelo Fiscalizacaexdsgr a citada penalidade isolada,
in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de

calculo diversa da prevista pela legislacao ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do valor da

diferenca apurada;

Vé-se, pois, a Autuada deixou de consignar ouco@signou corretamente
a base de célculo do ICMS nas notas fiscais qubeatawam as operacdes e, por
consequéncia ldgica, deixou de recolher ou recolnguenor o imposto devido na
forma e prazo regulamentares.
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O dispositivo legal acima mencionado, ao penal@aconsignagdo em
documento fiscal de base de calculo diversa, pvevé multa de 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada, pelo desdomepto de obrigacdo tributaria
acessoOria, ainda que parcialmente.

Ha a destacar-se que a prescricdo legal do artinbso VII da Lei n°
6.763/75, transcrita, ndo distingue o tipo de op#raa que se deva aplicar a multa por
consignar em nota fiscal base de célculo diversgregando-se a expressao “base de
calculo diversa” em sentido lato.

Assim, qualquer operacao que apresente base ddocdicersa, divergente,
discordante, distinta, amolda-se ao tipo legal aa@scrito, seja a operagcdo submetida
ao regime de débito/crédito ou ao regime de suipsi tributaria.

Desse modo, mostram-se corretas as exigénciassfietarentes a este item
do langamento.

Cumulacdo de multas

Relativamente as multas aplicadas, aduz a defesaas&er amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidemdeira cumulativa.

Com efeito,-a-multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal;-exigida em razao do recolhimento ‘a meefatuado pela Autuada. Tal
penalidade é exigida em dobro ngs seguintes casos: !

Art. 56 (...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acdo fiscal, aplicando-se as reduc¢des previstas

no 8§ 9¢ do art. 53, na hip6tese de crédito
- tributario:

| - por ndo-retencé@o ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;

I - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §8§ 18, 19 e 20 do art. 22;

lll - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI dada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédid@scumprimento de obrigacéo
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar coravigho na legislacdo os créditos
decorrentes de suas aquisi¢des, escriturando-ptaoente em seus livros fiscais. Vé-
se, portanto, que se trata de infracGes distintas relativa a obrigagédo principal e
outra decorrente de descumprimento de obrigac&saca.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarrasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiyaenente e as infracdes
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apuradas em autuacoes, de qualquer natureza (mmdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@essorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes aritast

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swdglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributas®m, o0 meio coercitivo para obrigar
o0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigéie, a_multa de
revalidacéo:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO /- EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA; COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N°'6.763/75, DECORRE UNICAMENTE D AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO' DO TRIBUTO, CONSTITUINDO

~ INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,

““QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O-TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO".
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa 'de revalidacdo tem a finakdatk garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoamulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidagc&do, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, ndo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGCAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
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GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAQ; A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A -MULTA |DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE /CONFUNDE/ COM| A MULTA
MORATORIA NEM COM_A-COMPENSATORIA OU MESMO_CGOM| A
MULTA ISOLADA.-A LEl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAQ DO VALOR
“_REAL DA MESMA.

APELAGAO CIVEL Ne 1:0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS /GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMz. SR2. DES®. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

- Nos casos dos-autos, ao descumprir a norma tnéuyiélto aproveitamento
indevido de creditos -de ICMS, ocorre o inadimpletnede obrigacéo tributaria
acessoria, sujeitando-se o infrator as penalidpd®mgstas nos arts. 54 e 55 da Lei n°
6763/75, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e namraados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalicdadetéria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acgédo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso | do RPTA/MG.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 1l1dap2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd &f1/11. ACORDA a 32 Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julgacigianente procedente o
langamento, para excluir do item 2 do Auto de glimmas exigéncias referentes aos
estornos de créditos de ICMS - operacdo prépriatives aos documentos fiscais
contendo CFOP 1949, adequar nos itens 4 e 7 dodeutofracdo o estorno do crédito
indevidamente aproveitado ao percentual entre exetti€ta da aliquota da operacéo
interestadual (12%) e aliquota efetiva assumida pedtabelecimento remetente,
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conforme demonstrado nas planilhas de fls. 1.23901e, ainda, para adequar a multa
de revalidag&o exigida no item 7 do Auto de Infoagé percentual de 50% (cinquenta
por cento). Nesta oportunidade, os Conselheirod Do Drumond (Relator) e Luiz
Fernando Castro Tropia (Revisor) reformularam seatss. O Conselheiro Bruno
Antdnio Rocha Borges enviou seu voto por escrigoti€pou do julgamento, além dos
signatarios, o Conselheiro Luiz Fernando Castrgiar(Revisor).

Sala das Sessodes, 23 de novembro de 2011.

André Barros de Moura
Presidente

José-Luiz Drumond ( '
Relator | '
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