CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.289/11/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000167395-21

Impugnacgao: 40.010128710-28

Impugnante: Fasal S/A Comércio e Industria de Rosd8iderdrgicos
IE: 578008565.03-00

Proc. S. Passivo: Ricardo Alves Moreira/Outro(s)

Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA — OPERACAO
INTERESTADUAL — EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. Imputa céo fiscal
de que a Autuada destinou mercadoria a empresa d@rmstrucao civil, localizada
em outro Estado, utilizando-se indevidamente da @uota interestadual.“Exige-se
ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, ioiso Il da 'Lei n° 6.763/75.
Entretanto, restando comprovado nos ‘autos que o desatario é ‘contribuinte do
ICMS no Estado do Rio de Janeiro, correta a'aliquet adotada para a operacéo,

nos termos do art. 12,§ 1°, alinea “a” da Lei n’ 6.763/75: Exigéncias fiscais
canceladas. Lancamento improcedente. Decisédo unarem

RELATORIO

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de |@MdPeriodo de 2005
a 2009, em decorréncia de aplicacdo incorreta idpiddh de ICMS em operacoes
interestaduais destinadas a empresa de construgdo "Renge Engenharia e
Consultoria", estabelecida no municipio do Rio aleeiro.

Exige-se ICMS resultante da diferenca entre a aliginterna (18%) e a
interestadual (12%) e multa de revalidagcédo prewvistanciso Il do art. 56 da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 370/39

O Fisco promove a reformulacdo do lancamento, eédiudas exigéncias
as notas fiscais canceladas, conforme planilhd. d&2 e Demonstrativo de Correcéo
Monetaria e Multa (DCMM) de fls. 473/474.

A Autuada ratifica a sua impugnacéo, por meio de@e de fls. 476.

Conforme manifestacao de fls. 477/483, o Fiscotaehs alegacdes da
defesa, pugnando pela procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG exara despacho interlocutésolicitando
informacdes da Autuada, que, apos pedido de dildgdwazo, nada apresenta.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 496/50gina pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termosfdenmalacao ja realizada pelo Fisco.

DEciIsAo

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnantetiqnasa ocorréncia de
decadéncia.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisoperioso analisar a
alegacdo defensoéria de que se operou a decadémi@amente aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a 30/11/05, haja vista Buemacdo do feito fiscal em
30/11/10, nos termos do 8§ 4° do art. 150 do Codigioutario Nacional (CTN) que
assim determina:

Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamehto
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato.em-que a 'refefida autoridade, [
tomando conhecimento, da atividade assim exercida
pelo obrigado,/expressamente a homologa.

=)

§'4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera

ele de cinco anos, a contarida ocorréncia-do fato
gerador; expirado esse prazo’ sem que a Fazenda
Pablica / se tenha; “pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, 'salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se' a suposta violacdo ao retrgtitmsart. 150, 8 4° do
CTN pois ‘se trata aqui de lancamento de débitcalfi®riginario da cobranca
decorrente do recolhimento a menor do ICMS, poicapdio incorreta de aliqguota em
operacdes interestaduais.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo velaid periodo de 2005 a
2009. O lancamento por homologacdo, nos termosrdol80, § 4° do Caodigo
Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributosaclggislacdo atribua ao sujeito
passivo o0 dever de antecipar o pagamento sem préxéone da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defenitoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridateetente.
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Outra hipotese, entretanto, é aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pela Frglo ndo podera ser caracterizada
apenas como homologacao, ja que esta pressup@séneda de providéncias adotadas
pelo contribuinte passiveis de confirmacéo pelara#de administrativa.

Afastando-se a hipétese de langcamento por homdogagpor conseguinte,
aplicando-se as disposicdes relativas ao langanaentdicio, o prazo decadencial para
constituicdo do crédito tributario deve ser caldal@om base no art. 173, inciso | do
Caddigo Tributario Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario ora exigido, oriundo dos fatesafores ocorridos no perlodo anterior
a 30 de novembro de 2005.

Repita-se, do exame do 8 4° do art. 150 do-CTNificesse que o
lancamento por homologacdo se dard nos casos 'emo gumeposto | tiver sido
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte: -

Em relacdo ao ICMS que n&o foi declarado e/ou p@gincabivel o
lancamento por homologacéao, mas o langcamento dogtde oficio, nos termos do art.
149, inciso V do CTN:

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante tims s&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Caodigo Tributario Nacionain verbis:
Art. 173./ O direito de a Fazenda Publica

canstituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Il - da data em que se tornar definitiva a deciséo
que houver anulado, por vicio formal, o langcamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.

A luz do retrotranscrito art. 173, o prazo para wordade fazer a
confirmacéo do langcamento termina em 05 (cinco¥ aontados do fato gerador.

Dessa forma, caso ndo haja a confirmagcao, conssgetzomologado o
langamento tacitamente; no entanto, isto ndo guer que a Fazenda n&o tem direito
de examinar o procedimento do contribuinte.

O objeto do Auto de Infracdo ora analisado tratdeseim “lancamento de
oficio”, pois ndo houve nenhuma participacdo dauAda, sendo que as informacdes
constantes na peca fiscal foram levantadas peto Eisscaracterizando os langcamentos
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feitos pela Contribuinte em virtude de ndo espelmaas operacdes efetivamente
ocorridas.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deithrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, é regulado pelo
art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte ko que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aludd.dl50, § 4° do CTN, quanto ao
montante n&do contemplado na apuracdo, posterioemeerificado pelo Fisco, e
devidamente lancado de oficio, nos termos do 4A, ihciso V do mesmo diploma
legal.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm-feilativos|ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéoomeeste;a partir de 31 de dezembro
de 2010. -

Assim, em raz&o da intimag&o da lavraturajdo Aeténétacéo ter ocorrido
no dia 30 de novembro de 2010, claro esti que stitiogdo do crédito tributario foi
realizada dentro do.prazo decadencial, ndo 'se téndonado, ainda, o.direito da
Fazenda Publica de constitui-lo. T

Diante do acima exposto, a argui¢cdo de decadéenaamiada em preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que @ @aanalisar as demais questdes
que permeiam 0s presentes autos.

] Ratificando o relatdrio supra, verifica-se que auagdo versa sobre

recolhimento _a menor_de ICMS, no periodo de 2003069, em decorréncia de

aplicacéo incorreta-de aliguota de ICMS em opemagbterestaduais destinadas a
empresa_de construgdo civil "Denge Engenharia es@mia”, estabelecida no

municipio do Rio de Janeiro.

Foram feitas as exigéncias de ICMS resultante fgaetica entre a aliquota
interna (18%) e a interestadual (12%) e multa delidagédo prevista no inciso Il do
art. 56 da Lei n® 6.763/75.

O Fisco apresenta relatério analitico a fl. 06 destando o crédito
tributario total, e relatorio por exercicio, em rplaa acostada a fl. 7 dos autos,
instruindo o langamento com 0s seguintes documentos

- resposta da Impugnante sobre a condicdo de Icomie do
estabelecimento matriz da destinataria (IE n° 8582B- Anexo | (fls. 12/43);

- relagc&o das notas fiscais objeto do lancameAtwexo Il (fls. 44/51);

- copia dos documentos fiscais objeto do lancamenfmexo Il (fls.
52/375).

A controvérsia em tela reside na caracterizacdo ddstinataria das
operacdes, objeto do lancamento, como contribontedo do ICMS.
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A razdo social sugere que seja uma empresa do danoonstrucao civil,
porém a ora Impugnante comprova que a matriz ébelsgicimento destinatario pratica
operac0es relativas a circulacdo de mercadorig#tasija incidéncia de ICMS, sendo,
pois, contribuinte do ICMS.

Com relacédo a filial "Denge Engenharia e Consuwdtdrida — CNPJ n°
73.511.933/0002-06", depura-se dos autos que adaldidlal possui inscricdo estadual
junto a Secretaria de Estado de Fazenda do Riara#d sob o n® 77.591.168.

Destaca-se ainda do cadastro de referida filiad, spu objeto n&o abrange o
segmento de construcao civil, tal qual deduzid® pesco, pois tem como atividade
principal a fabricacdo e o comércio de maquinaaedpos e equipamentos.

Em consulta a tela "Consulta Publica ao Cadasti©aigribuintes de ICMS
do Rio de Janeiro", extraido do ambito do SINTEGR¥erifica-se que o
estabelecimento inscrito no CNPJ n°® 73.511.933/0@08%e sujeita a-apuracdo normal
do ICMS desde agosto de 2003.

Ademais, constata-se que as alteracbes ‘contratlsipessoa juridica
"Denge Engenharia e Consultoria Ltda", destinatdea mercadaorias, corroboram o
fato de que esta empresa ndo exerce a atividadsrigrucdo civil, centrando-se
apenas na fabricacdo-e'comércio de maquinas, hpalelequamentos

Por outro lado, importante ressaltar que o Estaddidas Gerals denunciou
o Convénio ICMS n° 71/89, com/vigéncia a partir0dd¢01/05, data em que também
passou a vigorar o paragrafo 12 do art. 42 'do RIORISundamento basico para o
langcamento em questéao.

Veja-se:
Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

(.)

§ 12. Na operacao que destine bens ou mercadorias
a empresa de construgédo civil de que trata o art.

174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacdo, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operagao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias sujeitas ao ICMS.

O dispositivo supracolacionado impde ao remeteasendercadorias o 6nus
de comprovar que o destinatario realiza habitualeneperacdes relativas a circulagéao
de mercadorias, resultado dai sua condi¢ao deiloointe deste imposto.

De acordo com os documentos constantes dos awgpsgethde-se que a
Impugnante se desincumbiu deste Onus, seja pataapradastrais de sua situacgéao,
seja pelas notas fiscais a demonstrarem a suauaidgide na operacdo de circulagao
de mercadorias, elidindo, portanto, a presuncédcalfisle que a destinataria das
mercadorias comercializadas pela Autuada néo seni@ibuinte habitual do ICMS.
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Destarte, sobre as operacdes de circulacdo de does destinadas a
empresa "Denge Engenharia e Consultoria Ltda — ChPJ3.511.933/0002-06",
contribuinte do ICMS localizada no Estado do RioJdeeiro, aplica-se a aliquota
interestadual, devendo ser julgado improcedend@gaimento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamentda Pmpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Ricardo Alves Moreira e, pela Fazefublica Estadual, a Dra.
Mariane Ribeiro Bueno Freire. Participaram do joigato, além dos signatéarios, os
Conselheiros José Luiz Drumond e Alberto Ursiniditagnto.

Sala das Sessodes, 21 de novembro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Breno' Frederico Costa Andrade
Relator :

cam
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