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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ATIVO PERMANENTE: Co | nstatado
0 aproveitamento indevido de créditos de ICMS de s contabilizados no.Ativo
Permanente, vez que suas posteriores-saidas foramalizadas a titulo déjremessa
em comodato. Mercadorias corretamente caracterizadgacomo alheias a atividade
do estabelecimento, nos termos do art’ linciso IV da'IN DLT/SRE n° 01/98, com
exceGao as bombas e tanques. Infracdo caracterizadas termos do-art. 70, inciso
Xl da Parte Geral do RICMS/02. Corretas as exigéupias de ICMS, multa de
revalidacao e Multa Isolada capitulada no art. 55inciso-XIIl, alinea “b” da Lein °
6.763/75. Lancamento parcialmente procedente. De&spor maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacio Lo

.~ 0 presente lancamento decorre da constatacidaoldireento a menor de
ICMS, no periodo de maio de 2006 a dezembro de, 2089%irtude de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS provenientes da esagfio de documentos fiscais
relativos a aquisicdo de bens do ativo permaneota, saida a titulo de remessa em
comodato, alheios a atividade do estabelecimeptrado por meio da recomposicao
do livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo Pemaate — CIAP.

Os bens adquiridos foram lancados na escrita cibaidlzontribuinte como
ativo permanente imobilizado e seu crédito aprdprimensalmente na fracdo de 1/48
(um inteiro e quarenta e oito avos).

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolpdavista no inciso
XIll, alinea “b” do art. 55 da Lei n® 6763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 63l /&presentando em sintese 0s
seguintes argumentos:
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- cita os arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.9@para juntamente com
as disposicoes da Instrugcdo Normativa DLT/SRE 98buscar a definicdo deens
alheios a atividade do estabelecimentoncluindo que os bens relacionados a sua
atividade pode ser entendido como de utilizacaetaliou indireta;

- afirma que os bens objeto do estorno realizattbfisco sdo necessarios a
manutencao de suas atividades comerciais, de fdineta ou indireta, sendo, portanto,
bens do ativo imobilizado;

- alega que na esfera federal é permitida a dedogéwm despesa para a
apuracéo do lucro real de cota de depreciacdoergéen bens cedidos em comodato,
conforme Decreto Federal n® 3.000/99 que regulaanenimposto de Renda e a
jurisprudéncia administrativa,

- afirma que o creditamento questionado pelo Fi&sté em consonancia
com o principio constitucional da néo-cumulatividad contido-no art. 155, §/2° da
Carta Magna — e, assim, todos os diplomas infratdanionais devem respeitar seu
conteudo, apresentando também doutrina relacichadastao;

- relata que seu procediménto para aproveitameosocdéditos|de ativo
observaram os comandos contidos no’Regulamentongosto (Decreto Estadual n.°
43.080/02), em especialo § 5° do art. 66;

- aduz que as operacOes de saida de bens do at'mafpante-ém comodato
nado constituem fato gerador do ICMS, conforme Werlpe® 573 da simula do STF e
diversas decisdes do STJ e do CCMG (Conselho d&ikuintes do Estado de Minas
Gerais);

] - a partir da distingdo entrgaida provisoria— sem a transferéncia de
titularidade do bem 'ou mercadoria —saida definitiva— com a transferéncia de
titularidade -, afirma que a mera saida fisica decadoria em operacao isenta ou néo-
tributada, ndo determinaria o estorno do crédittive® a sua aquisicdo. O estorno seria
devido apenas na saida definitiva da mercadoniactaizada pela transferéncia de sua
titularidade, o que ndo ocorreu na hipotese deasaidcomodato tratada nos autos;

- alega que em razdo de um mesmo fato gerador fapéicadas pelo Fisco
duas multas, a de revalidacéo e a isolada, o gisevezlado pelo ordenamento juridico
patrio;

- sustenta que a multa isolada aplicada, corregpach 50% do valor da

operacdo, é abusiva e desarrazoada, violando cigidrconstitucional da vedacédo ao
confisco (contido no art. 150, IV da CF/88), conferdecisao do STF apresentada.

Requer a realizacdo de prova pericial a fim de prowar que os bens
objetos do estorno sao utilizados na atividade ampenal da Impugnante e, ao final,
seja declarada a nulidade ou improcedéncia do delfafracdo em analise.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo em manifestacéo de fls. 1069/108®ita os argumentos da
defesa pedindo a manutencéo do Auto de Infracdcososeguintes argumentos:
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- 0 conceito de bem alheio defendido pelo Contnteufoi objeto de uma
interpretacdo extensiva e esta incorreto, pois ratepder que tudo que em algum
momento seja tangenciado pela sua atividade péahciigomercializacdo de
combustiveis), possa ser entendido como de ulzaireta ou indireta, trata como se
fosse relacionado as suas atividades bens querdadeesdo completamente estranhos
a sua atividade principal, e caracteristicos dadaile de terceiros;

- que a intencdo do legislador foi de vincular cogpitamento de créditos
de ICMS relativos as entradas de bens destinadasivempermanente do Contribuinte
gue sejam empregados na consecucao da atividad@neica do estabelecimento;

- afirma que a modalidade contratual conforme @toa saida dos bens do
ativo — comodato - simplesmente ndo importa pacarsideracdo do aproveitamento
dos créditos de ICMS vinculados a operacéo. A itdpaia da alegacao,-alias, esta na
admissao pela Impugnante de que os bens citadédsitoode Infracdo de fato ndo se
encontram no estabelecimento do Contribuinte efgonéo, sé&o utilizados; '

- entende néao existir qualquer ofensaao prinalpimao-cumulatividade na
vedacao do creditamento proposta pela Fiscalizagéa;vez que a legislagéo garante
esse direito, mas tdo somente quando atendidagssupostos ja citados;

- 0s produtos-objetos do estorno foram adquiridaxs [serem. utilizados
exclusivamente pelos clientes da distribuidora'@®hstiveis, e ndo em seu préprio
estabelecimento; '

- afirma que a matéria 'tornou-se ‘controvertida mbifo administrativo até
gue no ano de 2009 o Estado de Minas Gerais fisealtentendimento sobre a questéao,
publicando a Instru¢cdo Normativa' SEF/MG n.° 02] 8ele abril daquele mesmo ano;

_ - quanto a_aplicagdo cumulativa das multas de idagdo e isolada,
previstas na Lei Estadual n.° 6.763/75, respectvae) nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso Xlll-alinea “b”, as condutas da Autuada subem-se as penalidades aplicadas
no langcamento;

- alega que o juizo de proporcionalidade sobrenalade expressamente
graduada pela lei de regéncia (Lei Estadual n&367B, art. 55, inciso Xlll, alinea “b”)
implicaria em negar aplicacdo a referida normaisaadora, 0 que ndo é permitido no
ambito do processo administrativo ao Conselho darbointes do Estado de Minas
Gerais, conforme art. 142, | da Lei Estadual n®&.75 e art. 110, | do Decreto
Estadual n.° 44.747/08 — RPTA/MG,;

- 0 pedido de realizacdo de prova pericial ndo cgeaeolhida, pois o objeto
da pericia — 0 exame da utilizagdo dos bens ssjaticestorno na atividade operacional
do Contribuinte — ndo prescinde de “exame, vistoraavaliagdo” fisica (art. 142,
caput, do Decreto Estadual n.° 44.747/08 — RPTé&)das inconteste tanto pelo Fisco
como pela Impugnante que o local de utilizag&ordteridos bens € o estabelecimento
dos clientes da Impugnante: postos revendedoresmdbustiveis.

Pede por fim pela procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Compete a Céamara analisar o lancamento consukamfancio Auto de
Infracdo em epigrafe o qual versa acerca da im@attigscal de recolhimento a menor
do ICMS, no periodo de maio de 2006 a de dezemb&9)A9, em razdo da apropriacao
de créditos provenientes da aquisicdo de bens,fapaen cedidos em regime de
comodato a postos revendedores de combustiveis.

Os bens adquiridos foram lancados na escrita ciboli@ibmpugnante como
ativo permanente imobilizado e seu crédito aproprimensalmente na fracdo de 1/48
(um inteiro e quarenta e oito avos).

Cabe destacar, que as exigéncias foram fundamentada Instrucéo
Normativa SEF/MG n.° 02/09, a qual estabelece qasp o0 bem seja previamente
destinado a posterior saida em comodato, no momeletosua entrada no
estabelecimento ao qual pertencia, o valor do itoposativo & aquisicdo ndo sera
escriturado na coluna “Entradas” do CIAP, sendauded aproveitamento do crédito.

A Impugnante alega que os-bens objeto do estoalzado pel ' Fisco s&o
utilizados no seu préprio estabelecimento e enbeleaimento de terceifos em razéo
da atividade que abrange ndo somente como coméisstimas também! a cadeia de
postos revendedores de combustiveis e lojas deen@ncia, € como esses bens foram
remetidos-em comodato a|postos revendedores deustindis, foi considerado pelo
Fisco como-alheios a atividade do estabelegimento.

Primeiramente cabe fazer uma anélise pormenoradiegislacéo tributaria
relativa ao crédito de ICMS.

A Lei'Complementar n.° 87/96, ao exercer a pretrogastatuida no art.
146 da Constituicdo Federal de 1988, como ndo @odimixar de ser, estabeleceu
crédito amplo para o ICMS trazendo apenas prazpanplantacédo da sisteméatica e o
mesmo-impedimento constante do texto constitucional

Ja no primeiro momento, a Lei Complementar n.° @W3tituiu o sistema
de crédito do ICMS, autorizando o creditamento rdpasto pago nas aquisi¢cdes de
mercadorias e bens do ativo permanente.

As aquisi¢cOes destinadas a uso ou consumo ainddorgta validadas no
tocante ao crédito, apos sucessivas alteracdesidzoimplementar n.° 87/96.

Neste sentido, o art. 20 da Lei Complementar r@@&ssim prescreve:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.
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Por sua vez, o 8§ 1° do retro transcrito artigomesma linha do designio
constitucional, limitou o alcance do crédito, regfindo-o0 apenas em relacdo as
operacOes de aquisicdo de bens ou mercadoriasiimdtadas, inclusive as isentas, bem
como em relagdo aos chamados bens alheios a deuvitaestabelecimentio, verbis:

(..)

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(..)

A analise dos dispositivos acima transcritos dernarggue a possibilidade
de crédito ditada pela Lei Complementar n.° 87/@Bn@la, porém, com limitacdo em
relacdo as operacdes de aquisicao de bens ou measadao tributadas, inclusive as
isentas, bem como em relacdo aos chamados | bensosallae atividade“do
estabelecimento. . { '

Na auséncia de entendimento claro que pudesseirdefimlcance| da
expressdobiens alheigs-uma vez que a/'Lei Complementar n.° 87/96 sdduma tratar
no art. 20, 82° dosveiculos de transporte pessgal Superintendéncia de Tributacdo
editou a-Instrucdo Normativa n°,01/98, mas que tndp expréssamente a questao
relativa aos materiais relacionados & revenda aiévgstiveis.

Cabe destacar que todas as normas estaduais goeleas ser vistas dentro
dos limites tragados pela Constituicdo Federalla jpei Complementar n.° 87/96 nao
Ihes sendo dado reduzir ou ampliar os mesmos.

Para o-deslinde da questdo, portanto, necessarfazséuscar a exata
conceituacéo da expressdmehs do ativo permanerif@dotada no citado art. 20 da Lei
Complementar n.° 87/96.

Com efeito, o ativo permanente de uma empresa cespdos grupos de
contas denominados Ativo Imobilizado, Ativo Difesié Investimentos, conforme art.
178, 8§ 1°, alinea “c” da Lei n.° 6.404/76, sendst@iormente acrescido o grupo dos
Bens Intangiveis, com a nova reda¢édo dada pela.t.&il.638/07.

A Lei Complementar n.° 87/96 ndo estabeleceu nentameito de ativo
imobilizado. Desta forma, cabe resgatar o conceitotabil, buscando no art. 179,
inciso IV da Lei n.° 6.404/76, entdo vigente, quefik como contas a serem
classificadas no Ativo Imobilizadodifeitos que tenham por objeto bens destinados a
manutencdo das atividades da companhia e da emp@asaexercidos com essa
finalidade, inclusive os de propriedade industtial

Cabe destacar que esta redacgédo foi alteradd pel® 11.638/07, Ativo
Imobilizado, ‘os direitos que tenham por objeto bens corpéreostirios a
manutencdo das atividades da companhia ou da empoesexercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operacdee ffansfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens”.
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Desta definicdo subentende-se que nesse grupontascdo balanco sdo
incluidos todos os bens de permanéncia duradowstjnddos ao funcionamento
normal da sociedade e do seu empreendimento, assiho 0s direitos exercidos com
essa finalidade, destinados a constituir o0s meagrdducdo, com 0s quais as empresas
atingem seus propositos comerciais e industriais.

Cabe destacar que as expressdes “Ativo Permanentativo Fixo” séo
geralmente utilizadas como sinbnimas e designanarte glo patriménio composta
pelos bens de uso da empresa, tais como maguqmapamentos, moéveis e utensilios,
instalacdes, imoveis, etc.

Pelo que consta, em especial pelo conceito conliilegavel que alguns
dos bens objeto da presente discussdo sdo utdizadam contexto maior, no
incremento das vendas e expansdo dos negéciositwiods-se em “bens-destinados a
manutencdo das atividades da companhia e da empmesaxercidos com: essa
finalidade”. '

Ou, no dizer da Instrucdo Normativa n® 01/98 e #4OMS/MG, sao bens
“utilizados direta ouindiretamente na-comercializacAdndustrializacdo, produco,
extracdo, geracdo e servico de transporte intelmitae intermunicipal, e de
comunicagao”in verbis ]

INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01, DE 06 DE MAIO
DE 1998 :

(MG de 09/05 e ret. e 12/09)

Dispde sobre bens ou._servigos alheios a atividade
do estabelecimento, para fins de vedacdo ao
crédito’'do/ICMS.

O DIRETOR DA DIRETORIA DE LEGISLACAO TRIBUTARIA DA
- SUPERINTENDENCIA DA RECEITA ESTADUAL, no uso de
suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto no

artigo 24 da Consolidacdo da Legislacao Tributaria
Administrativa do Estado de Minas Gerais
(CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10

de agosto de 1984, e

(..)

considerando que a Lei Complementar n° 87/96 nao
definiu o que sejam mercadorias ou servicos
alheios a atividade do estabelecimento, limitando-

se, somente, a prescrever, em seu artigo 20, § 2°,

que:

"Salvo disposicdo em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os veiculos
de transporte pessoal.”

considerando que o inciso Il do artigo 31 da Lei

n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, e o inciso
Xl do artigo 70 do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n°® 38.104, de 28 de junho de
1996, vedam a apropriagdo do imposto, a titulo de
crédito, quando o mesmo se relacionar a entrada de
bens ou ao recebimento de servicos alheios a
atividade do estabelecimento;
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considerando, ainda, que o inciso Xlll do § 3° do

artigo 70 do RICMS define como alheios a atividade

do estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagéo, industrializacéo , producéo,
extracdo, geragcdo e servico de transporte
interestadual e intermunicipal, e de comunicacao;

considerando a necessidade de orientar o0s
funcionarios fiscais, o0s contribuintes e os
profissionais que atuam na area juridico-
tributaria, por meio de norma interpretativa,

RESOLVE:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(..)

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

]
a - sejam utlizados--eém atividade exercidal no i
estabelecimento fora do campo /de incidéncdia do
imposto ; v

=)

ch| - ndp sejam empregados na consecucdo da
atividade jecondmica | do' estabelecimento, assim
entendidos aqueles néo utlizades na area de
producdq’ industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou -de prestacdo de servigos
(Grifou-se)

¢.)
Afunilando-cada vez mais a discussdo, importa sabea remessa em

comodato desnatura o vinculo do bem com o estabmpto, uma vez que a
Impugnante mantém apenas a sua propriedade, masiafosse.

Para obtencdo da resposta, é preciso buscar ameeiegras da legislacdo
Federal, que rege a matéria.

Neste caso, o Decreto n° 3.000/99, que regulansemtstituicdo, apuracao,
fiscalizagcdo e cobranca do Imposto de Renda, dartda tributagcdo das pessoas
juridicas, admite a deducéo, a titulo de despetmgjepreciacdo de bens do ativo
imobilizado.

Autoriza, portanto, a legislacdo federal, que areldpcdo ocorra somente
em relacdo aos bens vinculados a producdo ou cateacdo, e por quem suportar o
encargo econdmico do desgaste.

Interpretando a legislacdo no tocante a possibiéidie utilizacdo da parcela
de depreciacdo como despesa dedutivel para o IRFR3eceita Federal, ao ser
guestionada sobre 0 conceito de despesas opernac@ssEm se expressou:

Sao operacionais as despesas nao computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a
manutencao da respectiva fonte produtora.
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As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transacoes, operacoes ou atividades
da empresa, entendendo-se como necessarias as pagas
ou incorridas para a realizacao das transacdoes ou
operacoes exigidas pela atividade da empresa
(RIR/1999, art. 299 e seus 88§ e PN CST ne 32, de
1981).

No ambito deste Conselho, discutindo matéria deligalia, ou seja, saida
de congeladores em comodato, a Camara Especialiwlgmr considerar tais bens
inerentes ao processo de producdo e comercializdgdoempresas fabricantes de
bebidas, decisdo essa consubstanciada no Acordad@28/02/CE, na parte pertlnente
com a seguinte ementa: :

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BENS ALHEIOS. INOBSERVANCIA DAS DISPOSICOES CONTIDAS
NO ARTIGO 70, INCISO Xlll be RICMS/96, ARTIGO 31, INCISO-H,
DA LEI 6763/75, ARTIGO 20,.8 12 DA LEI COMPLENMENTAR N.°
87/96 E ARTIGO 1° DA, IN DLT/SRE N° 01/98. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DE IMPOSTO, APURADO POR [MEIO DE

— RECOMPOSIGAO' DA CONTA GRAFICA, EM DECORRENCIA DA
APROPRIACAO INDEVIDA ‘DE CREDITOS DE ICMS; DESTACADOS
EM NOTAS FISCAIS RELATIVAS A ENTRADA DE MATERIAIS
UTILIZADOS NA REFORMA QU REPARO DO ESTABELECIMENTO E
DE BENS /ADQUIRIDOS;COM A FINALIDADE ESPECIFICA DE CESSAO
EM COMODATO. EXCLUSAO PARCIAL DAS EXIGENCIAS FISCAIS EM
RELACAO 'AOS BENS OBJETO DE COMODATO, MANTENDO
SOMENTE' AS EXIGENCIAS FISCAIS REFERENTES A LUMINOSOS,
MESAS E'CADEIRAS.

Pode ser citado também o Acérdao 3.408/09/CE agasd@o, no que pertine
a matéria ora discutida, foi no sentido de naabedéecer as exigéncias fiscais relativas
aos congeladores cujas saidas ocorreram sob tutogdo comodato, por serem estes
perfeitamente vinculados a atividade da empresa.

Noutro giro, deve-se analisar a questdo levantadatrehda na
impossibilidade de manutencédo dos créditos pelasdas, na ocorréncia de saidas
subsequentes néao tributadas.

Na esteira do texto constitucional, o 8 3° do20te o art. 21, ambos da Lei
Complementar n.° 87/96 assim prescrevem:

Art. 20 — (...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;
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Il - para comercializacao ou prestacéo de servico,
quando a saida ou a prestacdo subsequiente néo
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizagc&o do servico;

(..)

Na mesma linha, o art. 70 do RICMS/02 dispde:

Art. 70 . Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando: |

| - a operagdo que ensejar a entrada de mercadona
ou de bem ou a prestagao que ensejar o recebimento
de servico estiverem beneficiadas por isencdo. ou

~.ndo-incidéncia, / ressalvadas as disposicdes em
contrério previstas neste Regulamento;

Il ~a operacgao subsequente,com a mesma mercadoria
ou com outra dela resultante deva ocorrer com
isencdo ou ‘ndo-incidéncia, ressalvado o disposto
no inciso Il do caput-e no § 1°, ambos do artigo
59%deste Regulamento;

(.)

~_—Neste aspecto, a discussao travada diz respeiter@prietacdo a ser dada a
expressdo‘saida subsequente”uma vez que duvidas ndo existem quanto a nao
incidéncia do imposto nas operacdes de remessardedm comodato, nos termos do
inciso XVI, do art. 5° do RICMS/02, a saber:

Art. 5° - O imposto nao incide sobre:

(..)

XIII - operacbes em decorréncia de contrato de
comodato, locacdo ou arrendamento mercantil -
| easi ng sem opcéo de compra ao arrendatario.

A doutrina majoritaria € unissona em registrar @ueatriz constitucional do
ICMS diz respeito as saidas de mercadorias e easdo materializada a circulacéo
juridica centrada na realizacdo de negocio metcanti

Nao obstante outros tratamentos tenham sido dadlss pegisladores
ordinarios e infralegais, cabe aqui analisar seaddas ndo tributadas ou isentas que
impedem a manutencdo do crédito do ICMS sdo aquighsitivas, decorrentes de
negoécios juridicos ou, ainda que meras saidasagisimas com transferéncia de
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titularidade, assim tratada diante da autonomia ekiabelecimentos, ou de modo
diverso, quaisquer saidas sem tributacdo ensejamediato estorno dos créditos pelas
entradas das mercadorias.

A interpretacdo sistematica é aquela em que saigaar sentido da regra
juridica, verificando a posicdo em que a mesmanearta no diploma legal e a relacéo
desta com as demais disposi¢Oes legais, visandipiatar a norma dentro de todo o
seu contexto. Neste aspecto, deve-se observanpdtalinea, o inciso, o artigo, a se¢éo
e 0 capitulo e outros elementos materiais preseotesntexto da norma juridica.

Analisando o Regulamento do ICMS, é possivel ifieati outros casos de
saidas nao definitivas, ou seja, provisorias, seealzacdo de negdcios juridicos, com
transferéncia da posse da mercadoria ou bem, sersfdréncia da propriedade, em
que, até hoje, o Fisco ndo promoveu nenhum estigrmédito pelas entradas. — falta
justificativa

Uma destas situacbes sdo as saidas decorrentegnded stinados a
conserto, reparo ou industrializacdo, total ou ipfrprevistas no art. 19 c/c item 1 e
item 3 do Anexo Ill, ambos do RICMS/G8, verbis - '

~“2PARTE GERAL

Art. 19 - A incidéncia do ‘imposto fica suspensa

nas hipéteses previstas no Anexo lll-ou e nas
operacdes internas autorizadas “mediante regime
especial concedido pelo Diretor da
Superintendéncia de Tributacéo (SUTRI).

ITEM __HIPOTESES/CONDICOES

1 Saida de mercadoria ou bem, destinados a
conserto, reparo ou industrializacéo, total
ou parcial, ressalvadas as operacdes, para
fora do Estado, de remessa ou retorno de
sucata e de produto primario de origem
animal, vegetal o u mineral, casos em que a
suspensdo da incidéncia do imposto fica
condicionada aos termos fixados em protocolo
celebrado entre este Estado e outra unidade

da Federacéo, observado o disposto nas notas
"2"a"4" , ao final deste Anexo.
(-..)
3 Saida de molde, matriz, gabarito, padrao,
chapelona, modelo ou estampa, para
fornecimento de servico fora do
estabelecimento, ou com destino a

estabelecimento inscrito como contribuinte,

para serem utilizados exclusivamente na
elaboracdo de produtos encomendados pelo
remetente, observado o disposto na nota
"2" | ao final deste Anexo.
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Verifica-se, portanto, que ndo é a mera saidaafid@ mercadoria, em
operacao isenta ou nédo tributada, que determinstarn® do crédito relativo a sua
aquisicado, mas sim a saida definitiva do estabektio.

Assim, sendo incontroverso que os bens sdo cegielasempresa Raizen
para utilizacdo na comercializacdo dos seus predaioda que indiretamente, e fora
dos limites fisicos de seu estabelecimento, n&mh# acolher o entendimento de que
séo alheios a atividade da empresa.

Com efeito, o fato de os bens se encontrarem teriporente na posse
direta de terceiros, cedidos em regime de comanlate qualquer outro titulo do qual
nao decorra a transferéncia de propriedade, nalicang nem autoriza a sua saida do
ativo permanente do proprietario; pelo contrariernmnece integrado no . acervo
patrimonial deste, até porque, ao término da cedséioso, devem ser devolvidos ao
mesmo, sendo esta a principal nota distintiva dmocato em relacdo as demais
modalidades de empréstimo. .

Ora, se o crédito ndo for legitimado para;o adqgtere propriétério dos
bens, também n&o o sera para aquele que estipeisea dos bens.

Com efeito, ocorrendo tal situacgéo, restara feddado cumulatividade,
perdendo-se, no meio da cadeia economica, umapakeeréditos de ICMS.

© Matéria idéntica (comodato) foi apreciada pelo Pddeliciario. Na ocasido,
o Fisco estornou os créditos da empresa Nestlél Btea, em decorréncia de saida de
congeladores, em comodato, para os estabelecimeenesdedores de sorvetes e
picolés, sendoique o Superior Tribunal de Justiz&kesp 791.491/MG decidiu pela
manutencao dos créditos na hipétese de cessa®ds®tn comodatm verbis

- RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. COMODATO.
NAO-CONSTITUICAO DO FATO GERADOR. BENS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO. CREDITAMENTO.

ESTORNO. DESCABIMENTO.

1. "NAO CONSTITUI FATO GERADOR DO IMPOSTO DE CIRCULACAO
DE MERCADORIAS A SAIDA FiSICA DE MAQUINAS, UTENSILIOS E
IMPLEMENTOS A TiTULO DE COMODATO". (SUMULA 573/STF) 2.
DEVERAS, A TRANSFERENCIA DE BENS DO ATIVO PERMANENTE,
NO AMBITO DA MESMA EMPRESA, NAO CONSTITUI FATO GERADOR
DO ICMS, SENDO INDEVIDO O CREDITO RELATIVOS A ELES.

3. CONSOANTE A SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A
JURISPRUDENCIA DO EG. STJ, O PLEITO DA PARTE E NAO SER
INSTADA A ESTORNAR, EXATAMENTE PORQUE AQUILO NAO GERA
O CREDITO QUE IMPORIA, POR FORCA DO PRINCIPIO DA
CUMULATIVIDADE, A COMPENSACAO DA OPERACAO
SUBSEQUENTE.

4. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO, E PROVIDO.

(REsSP 791.491/MG, REL. MINISTRO JOSE DELGADO, REL. P/
ACORDAO MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, JULGADO
EM 19/09/2006, DJ 07/11/2006, P. 252)
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Por todo o exposto, a melhor interpretacdo parancaamas relativas a
matéria € de que o legislador constituinte ao pravanulagédo do crédito de ICMS
quando da saida de mercadoria beneficiada pelgdisevu ndo incidéncia, referiu-se
unicamente as saidas com tradicdo de propriedagigjugnto, somente assim,
continuaria o ciclo de circulacdo da mercadoria.

Registre-se que o comodato € um empréstimo paréenguorario, a titulo
gratuito, de bem infungivel, que devera ser dedolvapds o uso ou dentro de prazo
predeterminado, mediante contrato.

Assim, os “tanques e bombas” de propriedade dandefdge, que foram
cedidos a titulo de comodato, pertencem, na verdadeeu ativo imobilizado, o qual,
ao tempo do periodo fiscalizado, geravam direitplara irrestrito ao credito.

Importante registrar que em outras oportunidadés €onselho ja se
manifestou sobre a matéria tendo sido excluidesxiggncias relativas a apropriacao
dos creditos de ICMS sobre as aquisicdes.dos “tnqubombas”, sob o argumento de
que tais produtos seriam necessarios'a execucdivitade-fim da lentdo |mpugnante.
Este é, por exemplo, o caso do Acérdéo n.° 1892%08

E nem se diga gue, por se tratar de hipotese esgpos ndo_incidéncia do
ICMS (art. 59, XlIl, da Parte Geral do RICMS/02)jst saidas-se enquadrariam no
disposto no art. 1°, 1l “c” da IN DLT/SRE n° 01/98.

Pois'as hipoteses de ndo incidéncia de que tratafemida instrucao
normativa se referem exclusivamente aquelas sajdastecnicamente constituam
operacoes relativas a circulacdo de mercadoriagnpeexcluem-se da tributagéo por
forca de excecéo legal ou constitucional expresga,exemplo, por exceléncia, sao os
casos de imunidade:

Evidentemente, ndo é este o caso dos autos.

Em relacdo a aplicagdo da Instrugcdo Normativa SUTR02/09 tem-se
que, neste caso, importa definir se a matéria glarsa instrucdo normativa se refere a
interpretacdo da legislacdo existente, se elan&too tempo, se aplica aos atos em
andamento ou se prende-se exclusivamente aodattws geradores) futuros.

Analisando o ato normativo em questéo, cabe desaeaseu art. 6° remete
sua aplicacéo para o futuro, ao definir que “essfriicdo normativa entra em vigor na
data de sua publicagéo e revoga as disposi¢cOes@nago”.

Na mesma linha, observando a ementa da citada¢astiNormativa, ndo se
verifica nenhuma conotacdo de matéria interpretatho contrario, em outros atos de
igual valia, quando a Administracdo pretendia damt@rpretacédo oficial, ndo deixou
nenhuma davida, bem como indicou, de forma absokm¢e clara, a retroatividade da
norma.

O simples fato de o dispositivo revogar disposigéimscontrario, ja remete
para uma analise mais pormenorizada em relacdorgeudo, pois ha uma admissao
clara que o ato estad tratando de matéria nova,efaj 8do ha que se falar em
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interpretacdo, mas sim de revogacao de texto antainda que pela via obliqua da
instrugdo normativa.

Nesta linha de raciocinio, é possivel destacar:

- 0 art. 1° da IN-SUTRI n.° 02/09 veda expressdaen@anapropriacado de
creditos de ICMS decorrentes da entrada no estalmeleto de bens destinados ao
ativo permanente cedidos em comodato, matériaa@gsda nao presente do RICMS/02,
caso ndo se faca uma busca de outros dispositeédrigos limitadores de crédito,
como na hipétese de saidas com isencao ou naeémuei

- 0 paragrafo unico do mesmo artigo trata de umdatidade relativamente

nova de comodato, ou seja, quando os bens cediosoeodato se destinem a
industrializagéo de mercadorias por encomenda téb&scimento comodante, matéria
essa ainda sem tratamento no regulamento, poisanfiata de comodato puro, mas sim
de adocdo de um contrato por auséncia de outro espiscifico, pois |0 bem sera
operado no destino por funcionarios do estabeletongroprietario do equipamento e
vai gerar faturamento para o estabelemmento contedeegularmente tr butado pelo
ICMS; -

- 0 art. 2° da IN-SUTRI n.° 02/09 altera,a regeaay de escrituracao de
documentos fiscais,.-estabelecendo modo proprio’ pEreamento.das -aquisicdes
destinadas as saidas subsequentes em comodatéicamoldi o critério de escrituracéo
do livro-CIAP;

- 0s arts. 3° e 4° autorizam o lancamento dos togdemanescentes, na
hipotese do retorno do bem em comodato, matéribdanmsem tratamento no atual
regulamento do ICMS, uma vez que tal retorno oceera incidéncia do ICMS, logo,
acobertado por documento fiscal' sem destaque dostmp

- neste caso IN- SUTRI n.° 02/09 autoriza umaitesacéo a crédito, sem
lastro 'nodocumento de retorno, reportando-se aourdento de aquisicao,
modificando, mais uma vez, a regra de escriturdgaoIAP.

Assim, ndo resta qualquer duvida de que a marateda na IN- SUTRI n.°
02/09 nao deveria ser veiculada por tal ato, dereza hierarquica inferior, mas sim,
em decreto do Poder Executivo.

Desta forma, ndo se pode falar em retroatividade emn norma
interpretativa, pois a mesma contém determinacéiesoqContribuinte ndo tem como
retroagir para corrigir, uma vez que acompanhagslacao anterior, especialmente no
tocante a escrituracao do CIAP.

Por fim, a Impugnante alega a total improcedénaiedlta aplicada, devido
a falta de clareza dos dispositivos, ferindo osgipios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Neste sentido, cabe destacar que os valores esigiditulo de multas séao
decorrentes de disposicdo expressa de lei, quende#e os percentuais a serem
aplicados sobre a base de célculo estabelecida.
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Desta forma, em relacdo aqueles materiais que aé@iderados alheios a
atividade da Impugnante, por se referirem a Kitsb®s empregados a outras funcdes
gue nao estdo diretamente relacionadas na comeaciéb de combustivel, devem ser
mantidas as exigéncias, inclusive as multas a@gan relacdo ao recolhimento a
menor do ICMS. Para tal infringéncia, foi estipalaal Multa de Revalidagéo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, transcatseguir:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

Foi verificado também o descumprimento da-obrigaa@@ssoria por parte
da Defendente, na medida em que ocorreu_utilizagdevida de crédito de-bens
alheios a atividade do estabelecimento; o que @nsejaplicacdo da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XIII, “b” da Lei'n°® &3/75,inverbis '

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a: |

(.)

b) operagdo ou prestacdo subseqliente, com a mesma
. mercadoria ou com outra dela resultante,
- benéficiada com a isencdo ou nao-incidéncia - 50%
(cingUenta por cento) do valor da prestacéo ou da
operagao;

Destarte, correta a capitulacéo legal das penaglaglicadas em virtude da
infracdo apurada pelo Fisco em relacdo as exigénemanescentes.

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericc@mo forma de
comprovacgao de suas alegacfes, por entender gueesgssaria tal prova a elucidagao
de eventuais obscuridades do processo, mas nataapmsitos a serem esclarecidos.

Os documentos que constam dos autos sao suficienternclaros para a
compreensao tanto das irregularidades como dddefisaplicada.

Ademais, o legislador estadual foi claro nos terdmart. 142, § 1°, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdnidls Administrativos —
RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, solreleferimento do pedido de prova
pericial quando ndo ha apresentacao de quesitafeat:
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Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

(..)

Ademais, ndo cabe ao Conselho de Contribuintesarneglicacdo a
dispositivos de lei, por forca da limitacdo da cetdpcia do Orgao julgador
administrativo constante do art. 182 da Lei n° 75 (art. 110 RPTA)n verbis:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia-do 6érgao
julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade ou' a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusjve :

em relagdo a,/consulta, a que ‘for atribuido este

efeito pelo Secretario de Estado, /de Fazenda, nos
—-termos do § 2°. do art. 146;

. Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara-de JulgameémtGC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente;/procedeniancamento, para excluir as
exigéncias relativas aos tanques e bombas de ctin#ss Vencido, em parte, 0
Conselheiro José Luiz Drumond, que o julgava preotsl Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Andrea de Souza Goncalves Coelpela Fazenda Publica Estadual,
0 Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram juilgamento, além dos signatarios,
0 Conselheiro Vencido e o Conselheiro Luiz FernaDdstro Tropia.

Sala das Sessoes, 27 de outubro de 2011.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Bruno Antonio Rocha Borges
Relator
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Acordao: 20.262/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000169459-46
Impugnacgao: 40.010129871-15
Impugnante: Raizen Combustiveis S.A.

IE: 067012844.08-04
Proc. S. Passivo: Paulo Henriqgue Goncalves Salgaéii@/Outro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond, nos termos do art. 53

do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a, decisaoepidd no &

referéncia decorre dos fundamentos a seguir'exposto

cordao em

Trata a presente autuacdo de recolhimento a meniLMS no periodo de
maio de 2006 a dezembro de 2009, apurado por negiecdmposicdo da conta grafica,
em decorréncia /de aproveitamento indevido de agdie ICMS destacado em notas
fiscais de entrada de bem do ativo permanente @estidcomodato, portanto alheios a

atividade do estabelecimento.

Para apuracdo dos valores estornados, a Fiscalirag@mpos o livro CIAP
escriturado pelo contribuinte, excluindo do mesmdens cedidos em comodato, cujo

crédito foi aproveitado a razao de 1/48 (hum quareroito) avos més.

Verifica-se que os bens cedidos em comodato tivesauncrédito glosado
pelo fisco por ndo satisfazerem as condi¢cfes pesviga legislagcdo tributaria, pois, ao
contrario do que afirma a Autuada, sdo alheiosvadatle do estabelecimento, visto
gue nado sao utilizados em suas atividades operasjaméo gerando, portanto, direito
ao crédito, de acordo com o art. 31, inciso lllLdan® 6.763/75 e art. 66, 8 5°, inciso Il

do RICMS/02. Confira-se:
Lei n® 6.763/75

Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacéao
com o imposto devido nas operacdes ou

prestacdes subsequentes:

(..)

nas

20.262/11/32

Il - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

Parte Geral do RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas opera¢cdes ou nas prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente :

(..)

I - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo.

(..)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o

bem destinado ao ativo permanente deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

(..)

Il - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte; (destacou-se)

O procedimento fiscal esta respaldado no dispostarh’ 70, inciso XIll,
Parte Geral do RICMS/02, que veda a apropriacacréeitos reIaC|0n dos_a-essas

entradas. Veja:

CAPITULO Il

—-.Da Vedacéo do Crédito

Art. 70. Fica vedado ' o aproveitamento de imposto,
a titulo de credito, quando:

(..)

X1l - 0/imposto ;se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento ; (destacou-se).

Deve ser observada também, na anélise sobretianieigide da apropriacdo
do crédito em questéo a Instrucdo Normativa DLT/®RHE1/98, que dispde sobre bens
e servigos alheios a atividade do estabelecimehtatada Instrugao estabelece:

20.262/11/32

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdbmica do estabelecimento , assim
entendidos aqueles nado utilizados na area de

producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializagcdo, ou de prestagdo de servicos
(destacou-se).
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O fato de os referidos bens terem sido cedidos emodato, por si SO,

autoriza a presuncdo de que os mesmos ndo s&adwmdi nas atividades operacionais
do estabelecimento ao qual pertence.

Em relagdo a Instrucdo Normativa- SUTRI - n°® 02l¢® de ser ponderado
que, hierarquicamente, essa norma nao pode sobgeder. Também é certa a
afirmacdo que a mesma possui, unicamente, a fatdidle dirimir dividas e orientar
servidores e profissionais que atuam na area ¢oributaria quanto a correta
interpretacdo da legislacéo tributaria acerca d&nmazgem tela.

E importante enfatizar, ainda, que a interpretagéanada do ato enfocado
vem apenas corroborar o entendimento sobre a vedaeg@ropriacdo dos creditos em

questdo, conforme assim ja manifestou o Fisco dmaafes anteriores a V|genC|a da
referida norma.

Se por parte da Autuada existiam duvidas, com-eergdvda Instrucéo
Normativa, poderia ela ter utilizado da denunc@oatinea para regularizar a situacéo
em relacdo a apropriacao de créditos de bem cedidmomodato.

Observa-se que o lapso temporal entre a publicdgdnstrucda Normativa
02, de 13 de abril de 2009, e o inicio da acaalfisan,23 de fevereiro de 2011, é de

mais de dois anos, tempo mais que suficiente pagaagAutuada efetuasse 0 estorno
espontaneamente, caso qwsesse

N&o tendo assim procedido cape ao Fisco fazé-looféleo. Correto,

portanto, o estorno dos valores apropriados .aotitld crédito do ICMS dos bens
cedidos em comodato.

_Sala das'Sessodes, 27 de outubro de 2011.

José Luiz Drumond
Conselheiro
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