CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.185/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000168321-73
Impugnacgao: 40.010128860-50
Impugnante: Minas Cabo Telecomunicagdes Ltda
IE: 062725851.00-51
Proc. S. Passivo: Angelo Valladares e Souza/Osjro (
Origem: DF/ BH-1- Belo Horizonte
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCU LO —
FALTA DE RECOLHIMENTO. Imputacdo fiscal de falta de recolhimento de
ICMS, em face da Autuada ndo ter submetido ja triblacdo servicos-‘de
comunicacdo de locacdo de equipamentes. Procedimerfiscal respaldado pelos
arts. 146, inciso lll, alinea “a” e 155,/inciso llda CF/88, pelos arts. 29, inciso Ill,
12, inciso VIl e 13, inciso lll-da Lei Complementam® 87/96 e pelos art. 42, inciso |,
alineas “a” e “e” e 43, inciso X,§ 4° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multa
de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 1l dd.ei n° 6.763/75. Entretanto,
comprovado noS autos que as /locacdes (e equipamentodo Sdo servigos de
comunicacao e que estdo amparadas pela;ndo incidéndo imposto, justifica-se o
cancelamento das exigéncias fiscais. Lan¢camento impedente. Decisédo pelo voto
de qualidade. '

RELATORIO

A autuacado versa sobre falta de recolhimento de SCkb periodo de
01/01/05 a 31/12/05, por ter a Autuada prestaddcgey de comunicacao, faturados a
titulo de locacdo de "cable modem", "decoder" d@e&dor", acobertados por notas
fiscais de Servico de Comunicacbes, sem o destdquéCMS, uma vez que as
prestacdes de servigo discriminadas nos anexoseoaor ao suposto abrigo da isencao
ou nao incidéncia do imposto.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacao capituladaarno56, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 22Z3/2éompanhada dos documentos
de fls. 244/291, contra a qual o Fisco se manif@stits. 293/323.

DEciIsAo

Conforme relato acima, a autuacao versa sobre apatfiscal de falta de
recolhimento de ICMS, no periodo de 01/01/05 a 304, por ter a Autuada prestado

servigcos de comunicacéo, faturados a titulo decBazae "cable modem”, "decoder” e
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"roteador”, acobertados por notas fiscais de Serd& Comunicacdes, sem o destaque
do ICMS, uma vez que as prestacdes de servicdrdisadas nos anexos ocorreram ao
abrigo da isencdo ou nao incidéncia do imposto.

Inicialmente, ndo merece prosperar a alegacdo dadéecia parcial do
crédito tributario formalizado no presente lancaimeam relacdo aos fatos geradores
ocorridos nos periodos que antecedem a 15 de dezed# 2005, porquanto,
decorridos exatamente cinco anos da data da irdondg Auto de Infragdo, com base
no art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional.

Isto porque, referido dispositivo legal, aplicatde somente em relagéo a
fatos e valores que foram efetivamente declaradel® Contribuinte em auto
langcamento, extinto ainda o crédito correspondenta o pagamento antecipado do
imposto, ficando, dessa forma, passiveis de recimeato pelo Fisco através da
chamada homologacéo tacita, o que, como se nai& adnesmo caso dos autos.

Conforme relatado na folha de rosto do Auto deag@ip e demonstrado
pelas notas fiscais de servico de telecomunica¢gdieST) anexadas, todos os
documentos fiscais objeto deste levantamento fazenitidos sem o correspondente
destaque e pagamento do ICMS, sob'o pélio da isengédo incidéncia.

Assim, aplica-sén casua nhorma estatuida no inciso | do art.173 do CTN,
qual seja, o direito da Fazenda Publica constituirédito tributario somente extingue-
se depois-de decorridos cinco anos, contados deepa dia do exercicio seguinte
aguele .em gue o lancamento poderia ter, sido' efetusddssa linha menciona-se o
Acordao 18.373/07/12 desta Casa.

Por meio da analiseé percuciente das pecas que eompd autos do
processo, tem-se que em relacdo aos fatos geranlmwasdos no exercicio de 2005,
que abrange:todo.o crédito tributario, a contagenprdizo decadencial iniciou-se em
01/01/06, vindo a findar-se somente em 31/12/Hbr sua vez, o contribuinte foi
intimado da lavratura do Auto de Infracdo na datd ®/12/1(fls. 04), portanto, antes
de expirar o prazo decadencial.

Em relacdo a questédo central deste PTA, esclaeegers ja foi objeto de
apreciacdo no Acorddao n° 18.681/10/23, sendo cque os fundamentos ali
consignados, serdo utilizados como fundamentos rdeepte voto, salvo pequenas
alteracdes.

No que diz respeito ao cerne da discussdo, o quwé sies autos é que o
Fisco entende como servicos de comunicagao/telatocagio, as rubricas que
enumera no feito fiscal e, neste pormenor, ousaysediscordargata venia

Veja-se da relacdo constante dos anexos de lg 8, s autos que o Fisco
esta a exigir como servicos de comunicagdo a “Bxade equipamentos de "cable
modem", "decoder" e "roteador'. Contudo, tais rmd®i ndo S&o servico de
comunicacaogata maxima venia

A “locacdo” ndo é servico de comunicacdo e esteneitnento ja foi
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal e recaithéuclusive no brilhante voto
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vencido da Conselheira Luciana Mundim de Mattox&aiquando do feito fiscal n°
01.000151371-11, Acordao n° 3.350/08/CE, abaixtstato:

“1. aluguel e locacao de aparelhos e equipamentos.
No que tange a este item ndo ha qualquer dificeldpdis o comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulanmentgro do ICMS|n verbis
Art. 5° - O imposto néo incide sobre:

(..)

XIlII - a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacdo ou arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

(..)" o
Assim, nenhuma empresa que tenha por atividadeguell de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS. :

O fato da Autuada ser uma‘ prestadora; de | servicos de
comunicacao/telecomunicacdo ndo altera a natunezhicih da atividade e |ndo autoriza
ao Fisco impor-lhe este 6nus. ' '

A exigéncia-viola o Principio da Isonomia inscutpido art. 5°, inciso 1, e,
mais especificamente, no art. 150, inciso I, dagfituicao Federal de 1988.

O principio da “isonomia, também' designado principi@ igualdade
econdmica, ou/igualdade tributaria, proibe ao lad instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacéivagnte. Em outras palavras, é
proibida qualquer distincdo-em razdo de ocupacgafispional, atividade ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominadé@iacgudos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armanddas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizagao
Curitiba: Jurua, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada s6 e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violadém o principio da
especificacdo conceitual (ou tipicidade cerrada).

Este principio impbe-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifir€ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnefos ou notas
caracteristicas da hip6tese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que esseptissa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.
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A Carta Magna, ao adotar a discriminacao rigidaatapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infraconstituciomal o proprio intérprete venham a
manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, 0 pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eead jA& se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110, do Codigo Tributarioiddal, que estatui quéA lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetel@ alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressairoplicitamente, pela Constituigéo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou deteés Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competérs tributarias', uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de j§ encontra-se expresso pelos
principais principios e limitagdes constituciondgspoder de tributar.

O saudoso mestre Geraldo Ataliba ja ensinava que:

"Nao adianta ter Poder Judiciario, se nao houven a
exigéncia de igualdade. Nao-adianta ter Poder
Legislativo democratico. Nao adianta
representatividade..-Nao adiantam as | balizas_para o
Poder Executivo. Nao adianta o hapeas corpus, o
mandado de seguranca, nada, quando néao |houver| o

__principio da jigualdade". (A isonomia,  a propriedade
T privada e’ o' imposto. sobre a propriedade predial e
territorial ;urbana. Revista de Direito Tributario. ano 5.
n.° 15/16. jan./junl! de'1981)”.

Vale destacar que o Superior Tribunal de Justigd)(Sem entendendo que
0Ss servigcos que configurem atividade meio aos gesvile comunicacdo, ndo ensejam a
incidéncia do ICMS, tal como é o0 caso da locacaegigpamentos indicada no Auto
de Infracdo. Nesse sentido, trecho da ementa donsegresto RESP n° 816.512, DJe
de 13.10.10, de lavra do entdo Min. Luiz Faxyerbis

"]

Processual civil. Tributario. @ Recurso especial
representativo de controvérsia. Art. 543-c, do cpc. Icms
sobre habilitacao, locacdo de aparelhos celulares e
assinatura (enquanto contratacdo do servico). Servicos
suplementares ao servico de comunicacdo. Atividade-
meio. Nao incidéncia. Precedentes jurisprudenciais.
"facilidades adicionais" de telefonia movel celular.
Sumula 07 do stj. Violacdo do art. 535 do cpc.
Inocorréncia.

[.]"

Nesta linha, reputa-se que tais rubricas aqui Gag@stdo fora do alcance
de tributacdo pelo ICMS pelas razfes supracitatlasendo, portanto, as exigéncias a
elas relativas serem excluidas do crédito triboitari

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o langameé/encido o Conselheiro José
Luiz Drumond (Relator), que o julgava procedentenddo, em parte, o Conselheiro
Marco Tulio da Silva, que o julgava parcialmentegaedente, para excluir as exigéncias
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anteriores a 15/12/05. Designado relator o ConsellBzeno Frederico Costa Andrade
(Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente.cADBgelo Valladares e Souza e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Céssiorim Reboucas. Conforme art.

163, 8 2° do RPTA/MG, esta decisdo estara sujdRacarso de Reviséo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no Sodfhdsmo artigo. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, os Conselhegasidos.

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 2011.

André Barros de Moura
Presidente

Breno Frederico Costa Andrade | '
Relator/Designado '

BFCAEJ
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Acordéo: 20.185/11/32 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000168321-73
Impugnacgao: 40.010128860-50
Impugnante: Minas Cabo Telecomunicagdes Ltda.

IE: 062725851.00-51
Proc. S. Passivo: Angelo Valladares e Souza/Ougtro(s
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a deciséoqm'miﬁ no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@ostdraidos, em parte, da bem
articulada manifestacéao fiscal. '

A imputacao fiscal diz respeito a recolhimento ananedo ICMS incidente
sobre a-prestacdo de servico de comunicagéo,, madpede 01/01/05 a 31/12/05, em
razao da nao inclusdo na base célculo do impostovalores oriundos da locacdo de
equipamentos vinculados a prestagao de servicogsrdenicacao.

A Impugnante afirma que a locacdo dos equipamefdalle modem”,
“decoder” e “roteador” ndo pode ser confundida camatividade de servico de
comunicacao; jA que esta consubstanciada numa obrigacdo de dadicede fazér
sendo facultativo ao usuério o aluguel desses ameptos, que é cobrado a parte nas
notas fiscais emitidas para faturamento da prestde&ervico de comunicacao.

Entretanto, ndo se pode concordar com o entendirgantimpugnante e,
muito menos, aceitar a ndo incidéncia do ICMS sa@bmeceita proveniente desses
equipamentos (“cable modem”, “decoder” e “roteajjaredidos aos usuarios mediante
remuneracdo, porque fazem parte do conjunto quelljida a oferta do servico de
comunicacdo e, o contrato de prestacdo de servigacamunicacdo engloba o

fornecimento de equipamentos necessarios a suagiec

De inicio, necessario considerar os preceitos $egaé sustentam o presente
langcamento.

Por determinacao constitucional, coube aos Estadws Distrito Federal a
competéncia privativa para instituir o imposto solprestacdo de servico de
comunicacado. Essa atribuicdo se deu de forma aogniégrme disposto no inciso Il do
art. 155 da Constituicdo Federal (CF/88). Veja-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)
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Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

As hipoteses de incidéncia do ICMS e ocorrénciafato gerador nas
prestacdes de servicos de comunicacdo decorrenmdesituacao legal, comprovada
pela existéncia de um tomador, de um prestadoruendgreco pelos servigos prestados.
A esta situacdo acrescenta-se o fato de que aematwtos servicos e 0s meios
empregados séo irrelevantes para caracterizacidadgerador do imposto.

A ocorréncia do fato gerador esta condicionadaisténcia das condi¢cdes
necessarias e suficientes para que o tributo psmsaxigido, conforme disposicoes
contidas no art. 114 do Codigo Tributario Naciof@TN). Estas condicBes sao
verificadas no exercicio regular das atividadeguedvidas pela empresa.

Art. 114. Fato gerador da obrigagao principal é a

situacdo definida em lei., como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. f ;

O lancamento do crédito tributarisub ‘examineamparouise na| Lei
Complementar n° 87/96 e na Lei Estadual n® 6.7634te descrevem 'de forma
objetiva as hipéteses de incidéncia bem como aréncia do fato gerador do ICMS
nas prestagoes de servicos de comunicagao. ;

LEI COMPLEMENTAR; n° 87/96

Art. 2° - © imposto incide sobre:

(..)

{ W -/ prestacbes onerosas de servicos de
_-= comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
- geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmisséo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza. (grifo nosso)

(..)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(..)

VIl - das prestacdes onerosas de servicos de
comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza;

(..)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;
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LEI n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao.

(.)

Art. 6° - Ocorre o fatg.gerador do implosto: | [

(..) \ -

__XlI'- na geragdo, na emissdo, na transmissdo, na

“retransmiss&o, na repetigdo, na ampliagdo ou na
recepcdo de comunicagdo'de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvadoe o servico | de ' comunicagdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

Como bem assinalou a Fiscalizacdo, no que tangeACAO ou ALUGUEL
DE EQUIPAMENTOS (“cable modem”, “decoder’ e “roteador’), ndo é daal nenhum
usuario dos servicos-de comunicagdo o direito aratar distintamente a cessido de
uso de aparelho ou equipamento e a contrapregpag@namente dita dos servicos.

Isto, por uma questao de légica simples, o cantndt de ser firmado por
inteiro. O que importa e interessa, de fato, a@usué ter a possibilidade de auferir e
de poder utilizar de todos 0s servigos, unicamente.

Mais ainda, na esteira de confirmar o entendimemto sustentado pela
Autuada, ao cliente/usuario, ndo é ao menos peanitu admitida a possibilidade de
alugar determinado aparelho ou equipamento de wpasadora “A” e ter 0 servigco
prestado por outra operadora “B”, se assim 0 coneie seja, henhuma empresa que
atua neste segmento econdémico admite receber mxechente o valor contratado a
titulo de locacdo de equipamento, sem contudoecéerobrigatoriamente embutida a
respectiva prestacéo dos seus servicos.

Resta ao usuario, tdo somente, a possibilidadegdisigdo ou compra do
aparelho, se assim o desejar, acrescidos, no enthntodos os impostos incidentes na
respectiva transacgao.

Nesta linha de entendimento, tem-se clara a assele que o0s valores
faturados e recebidos a titulo de locacdo/aluguel aparelho sdo adesivos,
complementares, inerentes e indispensaveis a péests servicos pela operadora ou,
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ao menos, visam precipuamente, assegurar ao dlisn&io a melhor forma de fruicdo
de todos os servi¢os por ela disponibilizados.

N&o se justifica, portanto, a cobranca separadaut@noma na nota fiscal
ou fatura, na tentativa de se evitar a exacgio. eEsguaplicamipso factode maneira
direta e indubitavel, as disposi¢des vigentes &a&pio paragrafo 4° do art. 43 e art. 50
do RICMS/02, a conferir:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipo6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

X - na geragdo, emissdo, transmissdo ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcéo de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada .no
exterior, observado o disposto no.-8 4° deste
artigo, o preco do servico, ou, nas prestacdes sem
preco determinado, o.-valor ‘usual ou corrente,
assim entendido-o /pfaticado na, praca do prestador
do servico, ou, na sba falta,, @ constante 'de
tabelas baixadas pelos |6rgaos competentes;

=)

§'4° Na hipétese do inciso ‘X do d caput deste
artigo, incluem-se tambéem 'na 'base de calculo do
imposto, gquanhdo for o/caso, ~os valores cobrados a
titulo de; acesso, adesao,’ ativacdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utlizacdo dos
servicos, bem como de servigos suplementares e

{ facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o]

_~ processo de comunicacdo, independentemente da

- denominacao que lhes seja dada.

(..)

Art. 50 - Integram a base de célculo do imposto:

(..)

Il - nas prestacdes, todas as importancias

recebidas ou debitadas ao tomador do servico , como
juro, seguro, desconto concedido sob condicdo e

preco de servico de coleta e entrega de carga.

(grifou-se)

A interpretacéo feita pela Impugnante quanto atnéatacdo pelo ICMS
dessa espécie é totalmente equivocada, pois impliean admitir que a cessao onerosa
(locacdo) de “cable modem”, “decoder” e “roteadodo objetiva a prestacdo de
servigo de comunicagao.

N&o ha duvida de que a atividade principal das esgs de comunicacdes é
a prestacao do servigo oneroso de fornecimentaagéter continuado, das condicbes
materiais para que o usuario disponha do serviggdwinicagdo contratado. Portanto,
esse € 0 servico de comunicacao tributavel peloSCM
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Ademais, é pacifico qugualquer servico oneroso de comunicagita
sujeito ao pagamento de ICMS e, sendo a relacde enprestador de servico e o
usuario de natureza negocial, visando a possibiitacomunicacdo desejada, €
suficiente para constituir fato gerador de ICMS.

Especificamente quanto a locacéo, cujo termo “aligagqui tem o mesmo
significado, mereceu por parte da ANATEL, autarqesponsavel pela fiscalizacdo e
regulamentacdo dos servicos de telecomunicacoésriidrio nacional, normatizagédo
especifica, como a Norma n° 05 de 07/05/79, digilm@da no site da Anatein
verbis

NORMA N° 05/79
DA PRESTACAO DO SERVICO TELEFONICO PUBLICO
OBJETIVO -

1 - Esta Norma tem por objetivo regular qas
condicdbes gerais de prestacdo’ do servico
telefonico publico, dispondoe, sobye direitos | e

obrigagGes entre Prestadora, Usuario, Assinante e .
Locatario. ' '

DEFINICOES

~-2 - Para os efeitos desta’'Norma, sdo adotadas as -
seguintes defini¢bes: o

..)

2.7 - Locagéo - é o.direito de usar , em carater
individualizado, equipamentos e circuitos
especiais de telefonia, ou de haver a prestacdo

do servico telefénico publico, em carater
individualizado e temporario, em instalagcdes de

uso particular. (grifou-se)

Ressalte-se que, pela definicdo dada pela Normdaci locacéo é o direito
de usar equipamentos e circuitos e ndo existe sgrestacdo de um servico de
comunicacao.

Por tudo isso, é de salientar que, ao contrarigugodefende a Impugnante,
a locacao é servico e, principalmente no caso Endervico de comunicacgao. Alias, é
de transcrever o questionamento sobre servicoleigotaunicacao feito pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ - & Agénidacional de Telecomunicagdes
— ANATEL, por meio do Oficio 0260/06/SE-CONFAZ, 8@ de marco de 2006:

(--) “(b) no entendimento da ANATEL, os equipanosné
a infra-estrutura necessarios a prestacdo do eenlag
telecomunicacao (ex: roteador, multiplex, circuitperta,
etc.) fazem parte da prestacdo do servico de

telecomunicacéo?”

A resposta ao questionamento veio com o Oficio 11%3/2006/SUE-
ANATEL, de 27 de abril de 2006, confirmando, deniar plena e induvidosa, o
posicionamento do Fisco sobre a questéo:
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(...) “De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 94712et-Geral

de Telecomunicacdes (LGT), os equipamentos e a-infr
estrutura necessarios a prestacdo do servico de
telecomunicacdo (exemplo: roteador, multiplex, wtas,
porta, etc.) sdo parte integrante da prestacasetugos de
telecomunicacdes”.

Ressalte-se que o esclarecimento prestado pela ENA@ pedido de
informacdo apresentada pelo Conselho Nacional diéicRoFazendaria — CONFAZ,
acerca de aspectos regulamentares relacionadosraomento de servicos de
telecomunicagcbes, veio consagrar 0 Seu posiciortamen trazer importante
contribuicdo a definicdo da tributacdo sobre azatjfio da infraestrutura de suporte a
prestacdo dos servicos. —

Nesse sentido, ndo ha como prevalecer a tese dagiapte de que a
cobranca de ICMS sobre o aluguel dos equipamentoargfestamente indevida por
infringir os ditames constitucionais relacionadas distribuicdes; de competéncias
tributarias. Nao ha qualquer desrespeito pelo ledis ordinario, nos termos do art.
110 do CTN, a essas normas constitucionais, umgwea Impugnante nao foi tomada
como empresa que tem por atividade o aluguel decllyos ou equipamentos, nao
havendo que se falar-em-infracéo ao disposto nd%st inciso Il da CF.

Sendo assim, os,valores referentes a aluguéiscagdo de equipamentos e
aparelhos e outros meios fisicos, de propriedadepgsadora do servico, que sao
necessarios a prestacao do servico de comunicagégram o valor da prestacdo do
Servico e, consequentemente, & base de calculoM8,Ipor expressa previséo legal.

Com relagao aos contratos apresentados pela Impiggn@os quais ela
destaca as clausulas relativas aos aluguéis dgsaewentos, € importante salientar que
origem deles é a de prestacao de servicos de coagdio, ou seja, a prestacdo de
servicos de TV a cabo.

O que se depreende da pretenséo da Impugnanteedaquiger desqualificar
um contrato-base de prestacdo de servico de coagdimigoor uma espécie de contrato,
derivado daquele principal, a titulo de aluguelanacéo, que € necessario a prestacao
dos servigos de comunicacdo. Evidente que essetmsd tem existéncia na hipotese
de haver o contrato principal de prestacdo de@ende comunicacgao.

Além disso, é de lembrar que a unicidade do cantéaprevalente, e de
natureza determinada pela prestacdo de servicmogssgue levou o tomador do
servico a contratar a Impugnante. Ela ndo se dedatvidade isolada de locacao ou
aluguel de equipamentos e aparelhos. E, neste a@asn, certeza a CNAE -
Classificacdo Nacional de Atividades Economicabmaugnante seria relacionada com
a locacdo de equipamentos e ndo, como é o casops@®@rvicos de comunicacado —
CNAE 6141-8/00 — operadoras de televisao por assamaor cabo.

Desta forma, quando a Impugnante loca um equipantntm meio fisico
para o tomador do servico, cliente dela, o negbdém é auferir receita com a locacéo,
mas, sim, prestar o servico para o qual ela sedprqpe_é a prestacdo do servico de
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comunicacdoEste sim, genuinamente, € 0 seu “negocio”. E m#stacdo esta sujeita
ao tributo de competéncia estadual: o ICMS.

Por isso, repita-se, na composicdo da base del@&ujeita a tributacéo,
devem ser considerados todos e quaisquer valolgadms, seja a que titulo for, na
intencdo da realizacdo da atividade fim de prestdedservico de comunicacgéo, aquela
que levou o tomador do servico a contratar o sestpdor. E esse é o teor da
legislacao.

Esta é, inclusive, a posicdo externada por este séllom de
Contribuintes/MG, em outros julgamentos sobre anmaesnatéria, a exemplo dos
Acordaos:

“ACORDAO: 17.526/06/32

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO 1 BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. CONSTATADA FALTA DE
INCORPORACAO DOS VALORES RELATIVOS A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICAGAO NA MODALIDADE DE ACESSO A ALTA
VELOCIDADE A INTERNET, DENOMINADA DE "ACESSE RAPIDQ",
ATRAVES DE SUAS REDES (BANDA LARGA E VPN), BEM COMO O

~SERVICO DE LOCAGAO ''CABLE MODEN" A BASE DE-CALCULO
DO ICMS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO
43, INCISO X E § 4°, DO RICMS/02. EXIGENCIAS FISCAIS
MANTIDAS. LANGCAMENTO 'PROCEDENTE. DECISAO UNANIME."
(GRIFOU*SE)

“ACORDAO: 14.766/01/32

- PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. FALTA DE INCORPORACAO
DOS VALORES DOS "SERVICOS SUPLEMENTARES" A BASE DE
CALCULO DO ICMS. INFRAGAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
ART.44, § 4° DO RICMS/96. EXIGENCIAS FISCAIS MANTIDAS.(...)

DECISAO:

EM SENDO ASSIM, ENTENDE-SE QUE TODOS OS VALORES
COBRADOS PELA AUTUADA PELA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
RADIO COMUNICACOES TRONCALIZADAS, DISCRIMINADOS EM SUA
IMPUGNACAO, A EXEMPLO DE: "TAXA DE ADESAO, TAXA MENSAL
DE MANUTENGAO, MENSALIDADE TRK, TAXA DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTO, SERVICOS DE SUPERVISAO TECNICA,
FRANQUIA", DEVEM COMPOR A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO ,
A TEOR DA NORMA ACIMA TRANSCRITA QUE E DE APLICACAO
OBRIGATORIA POR PARTE DESTA CASA, CONFORME PREVISTO
NO ART. 88, INCISO |, DA CLTA/MG”. (GRIFOU-SE)

“ACORDAO: 3.350/08/CE

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. RECOLHIMENTO A
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MENOR DO ICMS DEVIDO, EM FACE DA NAO TRIBUTACAO DE
DIVERSOS SERVICOS DE COMUNICACAO E TELECOMUNICACAO.
PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO PELO ARTIGO 6°, INCISO Xl
DA LEI 6763/75 E ARTIGO 44, § 4° DO RICMS/96. INFRACAO
CARACTERIZADA. EXIGENCIA DE ICMS E MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ARTIGO 56, INCISO |l DA LEI
6763/75. PARTE DAS EXIGENCIAS FOI QUITADA PELA AUTUADA.
RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E NAO
PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE.

Cabe, também, transcrever o voto proferido pelo EXMSR. Relator
Desembargador Nepomuceno Silva (TJIMG) ressaltantiio de que a locagao de
equipamentos e aparelhos foi devidamente tratad@nsiderada como integrante da
base de calculo do ICMS no caso dos servi¢os dealunicacao prestados:-

“NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.03.103302-0/001(1)
RELATOR: NEPOMUCENO SILVA L
RELATOR DO ACORDAO: NEPOMUCENO SILVA
DATA DO ACORDAO: 20/10/2005! [
DATA DA PUBLICACAO: 11/11/2005 | '
INTEIRO TEOR: ' '

— EMENTA:

TRIBUTARIO' - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
EMPRESA DE TELECOMUNICACAO - ICMS - INCLUSAO
DOS SERVICOS | SUPLEMENTARES COMO FATO
GERADOR - TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA PESSOA JURIDICA -
EXCECAO - APROVEITAMENTO DE CREDITO

| TRIBUTARIO - NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS

—" INIDONEAS - IMPOSSIBILIDADE POR INEXISTIR PROVA
EM CONTRARIO - EMBARGOS  JULGADOS
PROCEDENTES, EM PARTE - SENTENCA CONFIRMADA,
NO REEXAME NECESSARIO.

1. EXTRAI-SE DA MELHOR JURISPRUDENCIA QUE E DEVIDO O
ICMS SOBRE 0OS SERVICOS SUPLEMENTARES DE
COMUNICACAO, VEZ QUE A SIMPLES ABERTURA
(POTENCIALIDADE DO SERVICO) AO USUARIO, DE MEIOS APTOS
A TRANSMISSAO E RECEPCAO DE MENSAGENS, SO POR SI, JA
CARACTERIZA O SERVICO DE COMUNICACAO, TRIBUTAVEL.

(..)
ACORDAO

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 52 CAMARA CIVEL - UG
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
INCORPORANDO NESTE O RELATORIO DE FLS.,, NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS E DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS, A UNANIMIDADE DE voTOS, EM CONFIRMAR

A SENTENCA, NO REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

BELO HORIZONTE, 20 DE ouTuBRrO DE 2005. “
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“(..))

VERSAM OS AUTOS SOBRE UMA ACAO DE EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL, AJUIZADA PELA MOBILCOM
TELECOMUNICACOES S.A. (APELANTE), EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(APELADA), SOB O ARGUMENTO DE QUE E EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO MOVEL ESPECIALIZADO
(SME), TRUNKING (TKR), REALIZADO DE FORMA
TRONCALIZADA SEM CABEAMENTO, QUE E SISTEMA DE
COMUNICACAO POR APARELHOS DE RADIO,
CONCEDIDAS PELA ANATEL, CONECTADO AOQOS
SISTEMAS PUBLICOS DE TELEFONIA.

SUSTENTA A APELANTE QUE, ALEM DO SERVICO
MOVEL ESPECIALIZADO, CELEBRA CONTRATO . DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTO, BENS MOVEIS, SOB
REMUNERACAO ESPECIFICA, TRIBUTADA PELO ISSQN.
ADUZ QUE A LOCAGAO, DE /EQUIPAMENTOS NAO-E
SERVIGCO DE_ GOMUNICAGAO, NAO O | SENDO,
TAMPOUCO,” OS SERVICOS DE MANUTENCAO, DE
ADESAO E DE SUPERVISAO TECNICA, |QUE SE

— DISTANCIAM, ' COMPLETAMENTE, DO 'CONCEITO DE
COMUNICACAO, ESTANDO FORA DO ~CAMPO DE
INCIDENCIADO ICMS. (...) )

PASSO A DECISAO!

CONFORME CONSTA DA CDA (FLS. 03/06), O FISCO
ESTADUAL APUROU AS SEGUINTES IRREGULARIDADES
NO ESTABELECIMENTO DA APELANTE: 1. "DEIXOU DE
INCORPORAR A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO O

- VALOR REFERENTE A PARCELA CORRESPONDENTE
AOS SERVICOS SUPLEMENTARES".

A APELANTE E EMPRESA PERMISSIONARIA DA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES,
ESPECIFICAMENTE, DO SERVICO MOVEL
ESPECIALIZADO (SME), O QUAL, NA DEFINICAO
TRAZIDA PELA RESOLUCAO 221/2000 DA ANATEL,
CONSISTE NO "SERVICO DE TELECOMUNICACOES
MOVEL TERRESTRE, DE INTERESSE COLETIVO, QUE
UTILIZA SISTEMA DE RADIOCOMUNICACAO,
BASICAMENTE, PARA A REALIZACAO DE OPERACOES
TIPO DESPACHO E OUTRAS FORMAS DE
TELECOMUNICACOES".

E INCONTROVERSO QUE ELA E CONTRIBUINTE DO
ICMS, COMO PRESTADORA DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. O PONTO CRUCIAL DA QUAESTIO
RESIDE EM SABER DA POSSIBILIDADE, OU NAO, DA
INCIDENCIA DO ICMS NAS ATIVIDADES CONSIDERADAS
SUPLEMENTARES, DESENVOLVIDAS PELA APELANTE.
AIESTA O NO GORDIO EM TELA.
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o TRIBUTO EXIGIDO E PREVISTO
CONSTITUCIONALMENTE (ART. 155, 1), E EM LEI
COMPLEMENTAR (87/96, ART. 20, 111).

CONFORME BEM DESTACOU O ILUSTRE Juiz
MONOCRATICO, O CONVENIO Ne 69/98, IMPLEMENTADO
NO ESTADO DE MINAS GERAIS ATRAVES DO DECRETO
N° 39.836/98 (QUE ALTEROU O REGULAMENTO DO ICMS,
APROVADO PELO DECRETO Ne 38.104/96) E O 84° DO
ART. 43 DO DECRETO ESTADUAL N° 43.080/02 SAO
BASTANTE CLAROS AO ESTABELECER, VERBIS:

"ART. 1° OS DISPOSITIVOS ABAIXO RELACIONADOS DO
REGULAMENTO DO ICMS (RICMS), APROVADO PELO
DECRETO Ne 38.104, DE 28 DE JUNHO DE 1996, PASSAM
A VIGORAR COM A SEGUINTE REDACAO:

(...) ART. 44

(..)

§4° - NA HIPOTESE DO INCISO X, INCLUEM-SE TAMBEM
NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, QUANDO|FOR O
CASO, OS VALORES COBRADOS A TITULO DE|ACESSO,
~“ADESAO, ATIVACAO,' HABILITACAO, DISPONIBILIDADE,
ASSINATURA E UTILIZAGAO DOS SERVICOS, BEM
COMO DE SERVIGOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS QUE OTIMIZEM QU AGILIZEM O PROCESSO
DE COMUNICAGAO; “ INDEPENDENTEMENTE DA
DENOMINACAO QUE LHES SEJA DADA".

EM REALIDADE, O ALUDIDO CONVENIO NAO AMPLIOU
AS HIPOTESES DE INCIDENCIA DO ICMS. APENAS

i EXPLICITOU QUE DETERMINADOS SERVICOS DE
COMUNICACAO, PRESTADOS ONEROSAMENTE, JA
INTEGRAVAM O CONTEXTO DA EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL PRESTACAO ONEROSA DE SERVICO
DE COMUNICAGCAO, AUTORIZANDO, PORTANTO, A
INCIDENCIA DO TRIBUTO, ORA COBRADO.

CEDICO QUE O FATO GERADOR, CONSOANTE
PREVISAO LEGAL, PROVEM DE UM ATO, CAPAZ DE
CRIAR A OBRIGACAO TRIBUTARIA PARA O
CONTRIBUINTE. A INTERPRETACAO DO FATO
GERADOR DO ICMS, NO CASO, NAO PODE SER
AMPLIADA DE MODO A ABARCAR TODO E QUALQUER
TIPO DE COMUNICACAO, MAS TAMBEM NAO PODE SER
RESTRINGIDA A PONTO DE NEGAR AFETACOES
NEGOCIAIS ONEROSAS E TIPICAS DA INCIDENCIA
TRIBUTARIA, QUANDO INTEGRAM, A TODA EVIDENCIA,
O SERVICO DE COMUNICACAO.

DESTE MODO, TUDO O QUE FAZ PARTE DA INFRA-
ESTRUTURA, SEJA ELA TECNICA OU NAO, DESDE QUE
NECESSARIA A COMUNICACAO, HA DE SOFRER A
INCIDENCIA DO ICMS. ISSO SE DEVE AO FATO DE QUE O
ATO DE FORNECER A OUTREM MEIOS MATERIAIS PARA
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QUE A COMUNICACAO POSSA EFETIVAR-SE, JA
CONSTITUI, EM SI, A BASE DA INCIDENCIA. FRISE-SE,
ADEMAIS, QUE A COMUNICAGCAO COMPREENDE, COMO
UM TODO, OS SERVICOS INERENTES A PRESTACAO DE
SERVICOS, SEM OS QUAIS NAO EXISTIRIA A
COMUNICACAO.

POR CONSEGUINTE, NAO HA COMO CONCLUIR QUE
TAIS SERVICOS (LOCACAO DE EQUIPAMENTOS,
SUPERVISAO TECNICA, OPERACAO DE EQUIPAMENTOS
E OUTROS SIMILARES E/OU SUPLEMENTARES)
ESTEJAM FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS,
POIS E OBVIO QUE NA AUSENCIA DELES, A
COMUNICACAO NAO OCORRERIA.

EIS A SINTESE, DATA VENIA.

CONFIRA-SE ESSE NORTE NA JURISPRUDENGIA DESTE
SODALICIO, VERBIS:

A) "O ICMS-TEM 'COMO FATO GERADOR AS
OPERACOES |/ RELATIVAS /| A CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS, A ' PRESTACAO DO! SERVICO DE
— TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL, E A
" 'PRESTACAO,DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, AINDA
QUE AS OPERACOES E AS PRESTACOES SE INICIEM NO
EXTERIOR (LC 87/96, ART. 2°).

INCIDE /O ICMS NOS-SERVICOS SUPLEMENTARES DE
COMUNICACAO, VEZ QUE A SIMPLES COLOCACAO A
DISPOQSICAO DO USUARIO DE MEIOS APTOS A

| TRANSMISSAO E RECEPCAO DE MENSAGENS JA
-~ CARACTERIZA O SERVICO DE COMUNICACAO
B TRIBUTAVEL".

(TIMG, 62 CAMARA CIVEL, APELACAO Ne
1.0000.00.309832-4/000, RELATOR DES. JARBAS
LADEIRA, ACORDAO DE 19.05.2003, PUBLICACAO DE
19.09.2003).

B) 'lTRIBUTARIO - PROGRAMADORA DE TV A CABO -
INCIDENCIA DE ICMS - LEGALIDADE.

NOS TERMOS DO ARTIGO 155, INCISO I, DA CF/88 E DO
ARTIGO 2°, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 87/96,
INCIDE ICMS SOBRE PRESTAGCOES ONEROSAS DE
SERVICOS DE COMUNICAGCAO POR QUALQUER MEIO,
INCLUSIVE SOBRE A MERA GERACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO, ENQUADRANDO-SE NESTA HIPOTESE
AS PROGRAMADORAS E GERADORAS DE PROGRAMAS
VEICULADOS PELAS OPERADORAS DE TV A CABO.
QUALQUER SERVICO ONEROSO DE COMUNICACAO
ESTA SUJEITO AO PAGAMENTO DO ICMS".

(TIMG, 2= CAMARA CIVEL, APELACAO N
1.0000.00.346918-6/000, RELATOR DES. FRANCISCO
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FIGUEIREDO, ACORDAO 21.09.2004, PUBLICACAO DE
01.10.2004).

C) "PROGRAMADORA DE TV A CABO - INCIDENCIA DE
ICMS.

NOS TERMOS DO ARTIGO 155, INCISO I, DA CF/88 E DO
ARTIGO 2°, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 87/96,
INCIDE ICMS SOBRE PRESTAGCOES ONEROSAS DE
SERVICOS DE COMUNICAGCAO POR QUALQUER MEIO,
INCLUSIVE SOBRE A MERA GERAGCAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO, ENQUADRANDO-SE NESTA HIPOTESE
AS PROGRAMADORAS E GERADORAS DE PROGRAMAS
VEICULADOS PELAS OPERADORAS DE TV A CABO.
QUALQUER SERVICO ONEROSO DE COMUNIC_A(;AO
ESTA SUJEITO AO PAGAMENTO DO ICMS".

(TIMG, 7@ CAMARA CIVEL;" APELACAO /Ne
1.0024.02.724174-4/001, RELATOR DES. |WANDER
MAROTTA, ACORDAO-DE 13.04.2004, PUBLICACAO DE
29.06.2004). - . :

D) "A HIPOTESE 'DE INCIDENCIA DO ICMS NOS
__SERVICOS, DE | TELECOMUNICACOES AO  SE
" RESTRINGE /| EXCLUSIVAMENTE AO PERIODO DA

COMUNICAGAO, SENDO 'TRIBUTAVEL TAMBEM AS

FACILIDADES INERENTES _A -~ TELECOMUNICACAO,

COLOCADAS A DISPOSIGAO DO USUARIO DO SERVICO,

POSTO QUE SE TRATA AQUELE, POR DEFINICAO DA LEI

N. 9.472/97, DO CONJUNTO DE ATIVIDADES QUE

POSSIBILITA A OFERTA DE TELECOMUNICACAQ', NAO

SENDO' POSSIVEL EXCLUIR-SE DE TAL CONCEITO A

& ADESAO, ACESSO, HABILITACAO E OUTRAS,

CONFORME PREVISTO NO CONVENIO ICMS N° 69/98,

QUE NADA TEM DE ILEGAL OU INCONSTITUCIONAL".

(TIMG, 4= CAMARA CIVEL, APELACAO N
1.0000.00.172232-1/000, ~ RELATOR  BADY  CURI,
ACORDAO DE 26.10.2000, PUBLICAGCAO DE 28.11.2000).

E) “ICMS - TELEFONIA CELULAR - INCIDENCIA -
ASSINATURA E FACILIDADES - CONVENIO ICMS N 69/98
-CTN, ART. 146 - VIGENCIA.

A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS NA TELEFONIA
CELULAR NAO SE RESTRINGE EXCLUSIVAMENTE AO
PERIODO DA COMUNICAGCAO, SENDO TRIBUTAVEL
TAMBEM  AS FACILIDADES INERENTES A
TELECOMUNICACAO, POSTAS A DISPOSICAO DO
USUARIO DO SERVICO. A TRIBUTACAO DA ASSINATURA
E FACILIDADES NA TELEFONIA CELULAR VIGE A PARTIR
DO CONVENIO ICMS Ne. 69/98, QUANDO PASSOU A SER
EXIGIDA, EM OBEDIENCIA AO QUE DISPOE O ART. 146
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL".

(TIMG, 42 CAMARA CIVEL, REEXAME NECESSARIO E
APELACAO Ne 1.0000.00.159774-9/000, RELATOR DES.
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REYNALDO XIMENES CARNEIRO, ACORDAO DE
16.03.2000, PUBLICACAO DE 04.04.2000)." (GRIFOS
NOSSOS)

Diante das decisdes acima transcritas e, especinpela constatacdo da
unicidade da prestacéo de servico, verifica-seogeeso dos autos ndo se refere a mera
locacdo de bens moveis, desvinculada de qualgaestagéo de servico, como pretende
fazer parecer a Impugnante.

Trata-se, sim, de uma de prestacdo de servicoomheinicacdo, para a
realizacdo da qual sdo absolutamente necessaiierentes algumas atividades ou
utilizacdo de equipamentos, produtos, pelos queus d tomador do servico remunerar
o prestador do servico, ja que sem eles a prestigdervico ndo ocorre. E nem se diga
que a locacdo € uma atividade meramente preparadarm servico de comunicacao,
posto que nao o €.

Pelo exposto, meu voto € pela procedéncia do-laggm

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 2011.

José Luiz Drumeond
Conselheiro
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Acordéo: 20.185/11/32 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000168321-73
Impugnacgao: 40.010128860-50
Impugnante: Minas Cabo Telecomunicagdes Ltda

IE: 062725851.00-51
Proc. S. Passivo: Angelo Valladares e Souza/Ougtro(s
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva,-nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto/apresentado e a degsiderida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

~ Como se verifica da; decisdo proferida, o lancamefub julgado
improcedente, n0s seguintes termos:

ACORDA A 3@ CAMARA' DE JULGAMENTO DO CC/MG, PELO
VOTO /DE QUALIDADE, EM JULGAR IMPROCEDENTE O
LANCAMENTO. VENCIDO O CONSELHEIRO JOSE Luiz DRUMOND
(RELATOR), QUE O JULGAVA PROCEDENTE. VENCIDO, EM PARTE,
~“ 0 CONSELHEIRO MARCO TULIO DA SILVA, QUE O JULGAVA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS
ANTERIORES A 15/12/05. DESIGNADO RELATOR O CONSELHEIRO
BRENO FREDERICO COSTA ANDRADE (REVISOR). PELA
IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE O DR. ANGELO
VALLADARES E SOUZA E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O
DR. MARCELO CAsSIO AMORIM REBOUCAS. CONFORME ART.
163, 8 2° DO RPTA/MG, ESTA DECISAO ESTARA SUJEITA A
RECURSO DE REVISAO, INTERPOSTO DE OFICIO PELA CAMARA,
RESSALVADO O DISPOSTO NO § 4° DO MESMO ARTIGO.

Também julgo improcedente parte do lancamento,od@a a excluir as
exigéncias anteriores a 15 de dezembro de 200%a#i0 da decadéncia de que trata o
art. 150, 8§ 4° c/c o art. 156, VII, todos do CTN.

E fato que o Conselho de Contribuintes do Estaddliufas Gerais vem
decidindo majoritariamente no sentido de que, r@@@ihdo pagamento, ndo ha o que se
homologar, aplicando-se a hipétese a regra de @ecidprevista no inciso | do art.
173 do CTN, segundo a qual a contagem do prazoudedispde o Fisco para
formalizar o crédito tributario se inicia no primeidia do exercicio seguinte aquele em
gue o langcamento poderia ter sido efetuado, fundeovalotado nos votos vencedores.
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Referida posicéo parte do pressuposto de que tootgehomologacéo é o
pagamento do tributo, entendido como o ato de &fetwecolhimento do saldo devedor
apurado. Aqui se localiza o cerne da divergéncia.

A delimitacdo do objeto da homologacgéo € matéreargquminimo comporta
outras interpretacdes, no que se mostra razoavebsacdo de que objeto da
homologacdo é o pagamento, enquanto atividade qgéoba um conjunto de
procedimentos tendentes ao pagamento, posi¢caobooata pela doutrina, conforme
trecho da obra de José Souto Maior Borges (LanganTeibutario, 22 ed., Malheiros,
1999, p. 373 e 381):

“De se notar, portanto, que a homologacao nem sequer
se refere sempre a tributo pago, mas eventualmente a
tributo apenas contabilizado, dado a circunstancia
eventual de que a conta corrente fiscal apure,. no
periodo considerado, a existéncia /de | créditos

4

acumulados superiores aos débitos realizados?.

(--) ' - .
“A falta de /pagaménto, s6 ha o que! homologar nas
hipoteses de crédito ‘maior do que o débito apurado no
“_periodo fiscal (ICMS e IPI). A atividade homologavel nao
corresponde necessariamente ao pagamento.
Consequientemente, a' terminologia contemplada no
Codigo Tributario Nacional €, sob esse aspecto, feliz:
homologa-se a ‘atividade’ do sujeito passivo, nao
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto
da homologacao nao sera, entiao, necessariamente o

pagamento”. (g.n.)

No caso-do ICMS -0 pagamento do imposto é precegmo deveres
instrumentais tais como a emisséo e escrituracatodementos e livros fiscais, bem
como aapuracao do imposto, seguida da declaragé&orcespondente saldo. Somente
apos essa atividade € que o contribuinte satisfabriggacédo principal, mediante o
pagamento do imposto, caso resulte em saldo devedor

Assim, tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao ¢éanento por
homologacéo, dispde o Fisco do prazo de 5 (cineo$ aontados da ocorréncia do fato
gerador para homologar expressamente a atividadeju(@o de procedimentos
tendentes ao pagamento) do contribuinte, aperfedgeae assim o langamento.
Permanecendo inerte o Fisco, a homologacdo se déantante, e torna-se
definitivamente extinto o crédito tributario, relss@los os casos em que o contribuinte
tenha agido com dolo, fraude ou simulacao, nosdaemo disposto no art. 150, 8§ 1° e
4° do CTN.

De mesmo prazo dispde o Fisco para negar exprestaménomologacao,
caso verifique incorre¢cdes ou omissdes do contribuna apuracdo e pagamento do
imposto, ou qualquer outra infragcdo a legislac#luutéria que possa dar ensejo ao
langcamento de oficio, nos termos do art. 149, \C@dl.
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Nessa perspectiva, no caso do ICMS, pode o Fisaaap lancar de oficio
eventual crédito tributario, desde que o faca razgrde 5 (cinco) anos contados da
ocorréncia do fato gerador, sob pena da decadéncifreito, ressalvada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacéo, situacbes em guentagem do prazo se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em paden sido feito o langcamento, nos
termos do art. 173, | do CTN.

Na mesma linha de raciocinio cabe citar os voto®fepdos,
respectivamente, pelos entdo Conselheiros Livio d&tdei de Oliveira, no Acérdao
17.597/07/22; Jefferson Nery Chaves, no Acérdad9Bs08/2%;, e mais recentemente
pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, denbutros, no Acérdao
3.680/11/CE.

Com estas consideragdes, dou provimento parcialangamento para
excluir tdo somente as exigéncias anteriores a elSlerembro de 2005, vez que
consumada a intimagdo do Auto de Infracdo em 1B0l2#m face dos efeitos da
decadéncia de que trata o art. 150, § 4° c/c 4%6t.VIl, todos do CTN ja|néo poderia
mais ter sido objeto de exigéncia. ; . .

Sala das Sessoes, 11 de'agosto de 2011.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro

20.185/11/3¢2 Publicado no Diario Oficial em 24/9/2011 - Cépia WEB 21



