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EMENTA

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA —~ SUJEITO PASSIVO — COO BRIGADO

— SOLIDARIEDADE. (Constatada a remessa de mercadorigujeita a substituicao
tributaria- - (combustiveis), | efetuada por | contribuinte substituto tributério
estabelecido em outra Unidade da Federagcéo, sem @colhimento antecipadodo
ICMS/ST, nos termos da Clausula 'décima ‘do Convénie® 81/93 e do art. 46, § 5°
do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e Mta de Revalidacdo
(100%) capitulada no art. 56, inciso Il c/c 82° ddei n® 6.763/75. Respondem pelo
crédito tributario, junto ao,/ substituto tributario, o contribuinte mineiro
destinatario.da mercadoria (art. 22, § 20 da Lei n6763/75), bem como a empresa
transportadora (art. 21, inciso ll, alinea “g” da dtada lei). Correta a eleicdo dos
Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo tribéria. Lancamento procedente.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

O presente lancamento refere-se a remessas dedaorasaconstantes na
NF-e /Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletron{ANFE) n° 10653, emitida em
20/05/10 (doc. fl. 04), sem o devido recolhimentteaipado do ICMS-ST por meio de
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estad{@MdRE).

O recolhimento antecipado, exigido por meio de GNéREve-se ao fato de a
Contribuinte substituta tributaria ndo ter cumprids suas obrigacbes legais,
submetendo-se ao regramento do art. 46, 8 5° deoAX¥ do RICMS/02,

Exige-se 0 ICMS-ST devido e a Multa de Revalidagé@odobro nos termos
do art. 56, inciso Il, 8 2° da Lei n® 6.763/75.
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A Fiscalizacdo elegeu como sujeitos passivos dagatio tributaria a
Contribuinte substituta tributaria - Refinaria detiBleos Manguinhos S/A, na condicéo
de Autuada e, comoresponsaveis solidarias a empresa deste Estadoati@sa das
mercadorias (Contribuinte substituida) - Alesat Gostiveis S/A e a empresa
transportadora das mercadorias — Transportadora Noi&do Ltda.

Da Instrucdo Processual

A empresa substituta tributaria, Refinaria de Peddde Manguinhos S/A,
apresentou impugnacao, todavia, conforme paredarésivocacia Geral do Estado —
AGE, acostados aos autos (fls. 158/163 e 167/H6&), a0 analisar as a¢cOes impetradas
pela Autuada (mandados de seguranca), inclusiveelagéo a extensao dos efeitos das
liminares as empresas mineiras (Coobrigadas noemiesfeito), concluiram. pela
possibilidade da discussdo em relagdo a matétad&ranas impugnacdes-oferecidas na
esfera administrativa somente por parte das engpfesabrigadas.

Assim, foram analisadas, nesta oportunidade, semas impugnacoes
interpostas pelas Coobrigadas, haja vista.-que uegi@judicada a| analise da
impugnac&o apresentada pela Autuada; de acordecB@®E, em razdo dal discussio
judicial acerca da matéria, o que /impede o julgdmedministrativa, que,  por
conseguinte, considera-se-encerrada. |

Impugnacoes apresentadas pelas Coobrigadas

.~ Em apertada sinfese, as impugnagdes apresentda@a<pebrigadas tratam
dos seguintes temas:

- auséncia de responsabilidade solidaria pela fl#tpagamento do ICMS-
ST, cuja obrigagéo de recolhimento foi atribuidaustituta tributaria (Autuada);

- - inexisténcia de responsabilidade sem acdo ouséamislo contribuinte
substituido;

- manifesta boa fé das Coobrigadas como excluddmteesponsabilidade,
invocando decisdo do Superior Tribunal de Justi@TJ, em julgado sob sistematica
do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil - CPQuUirsos repetitivos), acerca do
aproveitamento indevido de créditos oriundos deasidiscais inidoneas (Resp. n°
1.148.444/MG), onde se concluiu pela ndo aplicat@imorma do art. 136 do Codigo
Tributario nacional - CTN;

- suspenséao da exigibilidade do crédito tributario.

Invocam disposi¢cdes da Constituicdo Federal de 1@3888), da Lei
Complementar n® 87/96, do CTN, do Convénio 110d@7egislacéo tributaria mineira
e, também, doutrina e jurisprudéncia, que enteridemsocorrerem.

Ao final, requerem as Impugnantes/Coobrigadas gej@nms julgadas
procedentes as impugnagdes para cancelamentowdgaaitfiscal ou, sucessivamente,
seja cancelada a exigéncia da multa de revalidagéie,a demonstrada suspensao da
exigibilidade do crédito tributario.

Manifestacao Fiscal
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A Fiscalizacdo refuta as alegacbes das Coobrigamzs seguintes
argumentos, em sintese:

1) Quanto a Coobrigada “ALESAT Combustiveis S/Agstinataria das
mercadorias:

Sustenta que a substituicdo tributaria esta peewistCTN e que, a partir da
Emenda Constitucional n° 03/93, passou a ter assemstitucional, de modo que se
conclui ser ela evento indiscutivelmente harménemon o sistema constitucional
tributario e todas as suas diretrizes ou principios

Informa que a Lei n°® 6763/75 e o Regulamento do $CRICMS/02),
aprovado pelo Decreto n® 43080/02, em seu Anexae{ilam a matéria no Estado de
Minas Gerais e 0 ICMS/ST é regido também pelo Coiové® 110/07.

Salienta que ndo ha como prosperar a alegacaofdacDde. que o requisito
previsto nos paragrafos Unicos dos arts. 15 e 7&8ngx0 XV-do RICMS/02 néo ‘pode
ser considerado isoladamente, devendo ser obseryamta responsabilizacdo do
substituido, também a falta de retengéo, (destaduéMS/ST nas notas fiscais, sob
pena de contradigio contaput dos dispositives em alusio. E que a clausulasinge
do Convénio n°® 110/07 afasta quaisquer duvidasesolassunto ao estabelecer que a
Contribuinte substituida, ‘na hipotese em examea sesponsavel solidario pelo
recolhimento do imposto devido, inclusive seussmngos legais, se este, por qualquer
motivo,-n&o tiver'sido objeto de retencéo e recodmto, inclusive.

Esclarece que a exegese da conjurgdna expressaoséra responsavel
solidario pelo recolhimento do imposto devido, incisive seus acréscimos legais, se
este, por qualquer motive, nao. tiver sido objeto deetencao _e recolhimento
(destacou-s€) da clausula retrocitada, € de coordenacadoigd@adou seja, exprime
idéia de adigéo, soma. E que, portanto, “retergdecolhimento” devem andar de
“maos dadas”, coordenadas entre si.

Sustenta que o CTN, legislacao recepcionada pegB8CE claro em seu art.
121, inciso Il, acerca da qualificacdo do respoelsdanvocando os dispositivos da Lei
n® 6763/75, art. 22, 88 18, 19 e 20, regulamentpdlmsRICMS/02.

Aduz que nédo cabe, neste caso, a exclusdo danssdplidade tributaria
calcada no argumento de manifesta boa-fé, em fadesgosto no art. 136 do CTN.

Destaca a norma do art. 124, também do CTN, pasiergar a
responsabilidade da empresa destinataria.

Em relacdo a decisdo liminar suspendendo a exdgdié do crédito
tributario, informa que o langcamento foi anterioeterida deciséo.

2) Quanto a Coobrigada, Transportadora Nova Unidla,Lque efetuou o
transporte das mercadorias:

Além dos fundamentos para refutar as alegacoeSoddrigada “Alesat
Combustiveis S/A”, mormente no que tange aos dispus legais que dao supedaneo
a sujeicao passiva no presente langcamento, invaca 81, inciso I, alinea “g” da Lei
n® 6763/75, como fundamento da responsabilidadargaesa transportadora.
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Informa que a interpretacdo do dispositivo supréteral, ou seja, 0s
transportadores sdo solidariamente responsaveisopelgacao tributaria, nos casos de
transporte de mercadoria com documento fiscal despanhado do comprovante de
recolhimento do imposto a titulo de substituic#imutaria.

Ao final, requer a procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Salienta-se, inicialmente, que o lancamento emisndkfere-se a fatos
geradores ocorridos antes da decisao liminar endatkinde seguranca impetrado pela
contribuinte substituta, ora Autuada.

A autuacdo refere-se a remessas de mercadoriasamc@ss ha NF-e/
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE® 10653, emitida em
20/05/10 (doc. fl. 04), sem o devido recolhimeaittecipado do ICMS-ST, por meio
de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estsd{GNRE).

O recolhimento antecipado-do ICMS-ST, por meicGIMRE, no|caso em
apreco, fundamenta-se no disposto’ no art. 46, 8n6fso Il do Anexo XV do
RICMS/02, que encontra supedaneo na Clausula Déebin@onvénio ICMS 'n° 81/93,
que estabelece normas gerais a serem aplicadagneesede substituicdo tributaria,
instituidos por Convénios ou Protocolos firmaddsesas Estados-e o Distrito Federal.

Nos termos da Clausula'Décima ' do ‘Convénio ICMS 193 podera a
Unidade da Federacéo de destino, constatado cenéthimento do ICMS por parte do
sujeito passivo por substituicdo; exigir o pagameint imposto na saida da mercadoria
do estabelecimento remetente, que devera ser anbaga da 32 via da GNRE, nos
seguintes termos: -

Convénio ICMS 81/93

Clausula décima. Constatado o nao recolhimento do
ICMS por parte do sujeito passivo por
substituicdo, a unidade da Federacdo de destino da
mercadoria poderda suspender a aplicacdo do
respectivo Convénio ou Protocolo, em relacdo ao
inadimplente, enquanto perdurar a situacéo,
sujeitando-se a exigéncia do imposto as regras da
legislacéo da unidade da Federacéo credora.

Paragrafo  Unico. A unidade da Federacéo
destinataria podera, em substituicdo a suspensao

do acordo previsto no caput, exigir o pagamento do

imposto na saida da mercadoria do estabelecimento
remetente, que devera ser acompanhada da 32 via da

GNR. (grifou-se).

Deste modo, de acordo com a autorizagcdo dada fteldocconvénio de
normas gerais, a legislacdo mineira dispés solnataria no § 5°, inciso Il do art. 46
do Anexo XV do RICMS/02, senéo, veja-se:

Anexo XV do RICMS/02

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicao tributaria sera efetuado até:
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8§ 4° Na hipdtese de recolhimento por sujeito
passivo por substituicdo situado em outra unidade
da Federacdo e ndo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, sera observado o seguinte:

| - serd4 emitida uma Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais (GNRE) distinta para cada
nota fiscal, informando o ndmero da nota no campo
N° do Documento de Origem;

I - a 3% via da GNRE devera acompanhar o
transporte e ser entregue ao destinatario.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior aplica-se
também:

| - no periodo em que a inscricdo do sujeito
passivo por substituicdo encontrar-se suspensa;

Il - ao sujeito passivo por substituicdo que.por 2
(dois) meses, consecutivos ou alternados, nao
recolher, no todo ou em parte, o ICMS devidg ou
seus acréscimos legais ou ndo entregar:

a) a lista de pre¢os de mercadorias;

b) os arquivos eletrénicos;

¢) a Guia Nacional de Informacdo e Apuragdo do -
ICMS Substitui¢ao Tributéaria (GIA-ST); ou

d) as informacOes relativas /as. .operagbes com
combustiveis. '

§ 6° Na hipotese doinciso Il do caput deste
artigo, 0 pagamento sera efetuado utilizando-se
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) emitido
via internet ou GNRE, devendo, conforme o caso,
uma cépia do DAE ou a 3?2 via da GNRE acompanhar a
mercadoria em seu transporte . (grifou-se)

Assim, tal restricdo prevista na legislacdo, apesléeya a data para o
contribuinte recolher o ICMS devido ao Estado deaddiGerais que, de mensal, passa
a ser antecipado.

Convém salientar que a mera alteracéo da datarmémvento do tributo ndo
se submete ao principio da legalidade estrita,ocond a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. MINAS  GERAIS.
DECRETOS N.S 30.087/89 E 32.535/91, QUE
ANTECIPARAM O DIA DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO E
DETERMINARAM A INCIDENCIA DE CORRECAO
MONETARIA A PARTIR DE ENTAO. ALEGADA OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA ANTERIORIDADE
E DA NAO-CUMULATIVIDADE. IMPROCEDENCIA DA
ALEGACAO, TENDO EM VISTA NAO SE ENCONTRAR SOB O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA E DA ANTERIORIDADE A
FIXACAO DO VENCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA; JA SE
HAVENDO ASSENTADO NO STF, DE OUTRA PARTE, O
ENTENDIMENTO DE QUE A ATUALIZACAO MONETARIA DO DEBITO

20.161/11/32 Publicado no Diario Oficial em 20/8/2011 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DE ICMS VENCIDO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE (RE 172.394). RECURSO NAO CONHECIDO.

(RE 195218 / MG, RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, J. 28/05/2002, DJ 02-08-2002)

Finalmente, ha precedentes do Superior Tribunalwitica - STJ pela
validade da regra prevista na Clausula Décimagpaif@ unico do Convénio ICMS n°
81/93, e do art. 31 do RICMS/02 (que a época diseipa a matéria neste Estado):

TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DE MINAS GERAIS.

REGIME ESPECIAL DE ARRECADACAO DO ICMS.
LEGITIMIDADE.

1. O REGIME ESPECIAL DE ARRECADACAO, PREVISTO |NA
LEGISLACAO ESTADUAL DE MINAS GERAIS, NADA MAIS E DO, QUE
O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, QUE PREVE FORMAS E
PRAZOS PARA PAGAMENTO DE ICMS-E AO QUAL SE |[SUBMETEM
TODOS OS CONTRIBUINTES..EM SITUAGAO SIMILAR., ELE NAO
PODE SER CONFUNDIDO COM, O REGIME ESPECIAL DE
FISCALIZACAO (ART. 52 DA LEIMINEIRA 6.763, DE 26.12.1975),
IMPOSTO AQS ‘CONTRIBUINTES' QUE SE | ENCONTRAM EM

___SITUACAO DE REITERADA INADIMPLENCIA COM O FISCO E CUJA A

ILEGITIMIDADE FOI DECLARADA PELO STF POR IMPOR A CERTOS
CONTRIBUINTES CONDICOES MAIS GRAVOSAS DE RECOLHIMENTO
DA EXACAO QU DE CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS,
EM FUNCAO DO | 'DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS. :

2.7A EXIGENCIA DO PAGAMENTO DO IMPOSTO NA SAIDA DA
_ MERCADORIA DO ESTABELECIMENTO REMETENTE ,
_-~ ACOMPANHADA DA GUIA NACIONAL DE RECOLHIMENTO DE
- TRIBUTOS - GNRE, PREVISTA NO REGIME ESPECIAL DE
ARRECADACAO (ART. 31 DO RICMS/96 E CLAUSULA DECIMA ,
PARAGRAFO UNICO DO CONVENIO N. 81/93), NAO CONSTITUI
PENALIDADE POR ATO ILICITO , MAS SISTEMATICA ORDINARIA DE
TRIBUTACAO DE TODO O SEGMENTO DE CONTRIBUINTES DE
OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO QUE PRETENDEM
COMERCIALIZAR COMBUSTIVEL NO ESTADO DE MINAS GERAIS,
RAZAO PELA QUAL NAO OFENDE DIREITO LIQUIDO E CERTO .
(GRIFOU-SE)

3. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(RMS 16.493/MG, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 12/09/2006, DJ 28/09/2006
P.188).

Feitas essas consideracfes, passa-se a analisgeigdcs passiva no caso
dos autos.

Inicialmente, esclareca-se que a empresa autuaefindRa de Petroleos
Manguinhos S/A), por forca do Convénio n® 110/07coétribuinte mineira — por
substituicdo — das operacfes com mercadorias (®iimbis) sujeitas ao regime da
substituicao tributaria e destinadas a contribgim@eiros (substituidos).
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No presente caso, imperioso salientar que no regimesubstituicdo
tributaria o estabelecimento remetente figura camatribuinte na relacéo tributéria,
embora o fato gerador seja realizado por outrdekeimento. Para tanto, vale trazer a
colacéo parte do Acordao n° 17.869/08/22, destesé€lbo de Contribuintes:

(..)

ORA, PARA A COMPREENSAO DO EXATO SIGNIFICADO DO
COMANDO NORMATIVO ACIMA DESCRITO, E PARA O CORRETO
ENTENDIMENTO DA SUJEICAO PASSIVA, INCLUSIVE A ANALISE DA
SUA LEGITIMIDADE, O APOIO DA DOUTRINA E IMPORTANTE, E,
ATUALMENTE, A MELHOR DOUTRINA DE SACHA CALMON,
MizABEL DERzI, ZELMO DENARI, JOHNSON NOGUEIRA, DENTRE
OUTROS, NAO DISCREPA, ENTENDENDO, QUE NA SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE NAO HA RETENCAO DE IMPOSTO. A
OBRIGACAO TRIBUTARIA NASCE DIRETAMENTE | PARA.| O
SUBSTITUTO, RESPONDENDO ESTE POR -OBRIGAGAO PROPRIA/'DE
FATO GERADOR ALHEIO. ASSIM, A SUJEICAO PASSIVA E DIRETA.

VALE-SE DA DOUTRINA DO PROF. SACHA CALMON,~QUE EM

VARIOS ESCRITOS TEM,AFIRMADO, COM SUPQRTE NA TEORIA DA

NORMA JURIDICA E DE SUA TECNICA DE IMPUTACAO, PARA
__EXPLICAR A" SUJEICAO. PASSIVA POR SUBSTITUICAO, NOS
' SEGUINTES TERMOS: - :

NORMA : .
HIPOTESE DE INCIDENCIA TENDO NO ASPECTO PESSOAL “A”

CONSEQUENCIA JURIDICA TENDO POR SUJEITO PASSIVO “B”

“DE VER, E I1SSO E FUNDAMENTAL QUE A PESSOA DESIGNADA NA
LEI COMO “REALIZADORA” DA HIPOTESE DE INCIDENCIA (FATO

i GERADOR) E DIVERSA DA QUE, NA CONSEQUENCIA DA NORMA,
APARECE DESIGNADA COMO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO.
ENTAO, JURIDICAMENTE, B E SUJEITO PASSIVO DIRETO. ELE NAO
PAGA DIVIDA ALHEIA. PAGA DIiVIDA PROPRIA. APENAS NAO
REALIZOU O FATO GERADOR. [...]". (COMENTARIOS AO CTN, PAG.
292-293).

O PROF. WERTHER BOTELHO TAMBEM SE ALINHA A CORRENTE
DOUTRINARIA ACIMA. PARA ELE A RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO E A SEGUNDA HIPOTESE DE SUJEICAO PASSIVA
DIRETA, OBSERVANDO, AINDA, QUE EMBORA O SUJEITO PASSIVO
PREVISTO PELA NORMA NAO REALIZE O FATO GERADOR, A
OBRIGACAO TRIBUTARIA SURGE DIRETAMENTE PARA A PESSOA
QUE SUBSTITUI O CONTRIBUINTE (CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO, PAG. 198-201).

Em decorréncia da sua condicao de contribuinte@GMS-ST devido ao
Estado de Minas Gerais € que a Autuada deve compmio passivo da obrigacao
tributaria.

Por outro lado, deve também figurar no polo pasdevobrigacao tributaria,
sem excluséo da contribuinte substituta, a destilmamineira das mercadorias sujeitas
ao recolhimento do imposto por substituicdo tribatana condicdo de responsavel
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tributario, quando h& descumprimento do dever lgual parte da alienante ou
remetente das mercadorias, a teor do dispostotn@2r88 18, 19 e 20 da Lei n°
6763/75, nos seguintes termos:

Art. 22 - Ocorre a substituicéo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

8§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipdteses do 8§ 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de:-regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento, da parcela devida ao
Estado. ' .

§ 20 - A responsabilidade prevista/nos 88 18 e|19

deste artigo Sera atribuida ao' destinatario da
—_mercadoria /desacompanhada 'do comprovante |de
“recolhimento do imposto , NOS casos em_ que a

legislagdo determine que seu vencimento ocorra na

data de sajda da mercadoria. (grifou-se)

Vé-se, pois, que ha previsdo expressa na Lei n3/BFGconforme acima
descrito, de responsabilidade /da destinataria @scumprimento de dever legal,
agregando-a, desta forma, ao polo passivo da adiagaibutaria.

_ Neste diapasao, vale citar o disposto na clausigiéstima do Convénio n°
110/07 (que disciplina o regime de substituicAdutdaria nas operacfes com
combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndoeatsdfeo e com outros produtos):

Clausula trigésima. O contribuinte substituido que
realizar operacao interestadual com combustiveis
derivados de petréleo, com AEAC e com B100 sera
responsavel solidario pelo recolhimento do imposto

devido, inclusive seus acréscimos legais, se este,

por qualquer motivo, ndo tiver sido objeto de
retencdo ou recolhimento , OU se a operacdo néo
tiver sido informada ao responsavel pelo repasse,

nas formas e prazos definidos nos Capitulos Il a

VI.

Redacdo anterior dada a clausula trigésima pelo
Conv. ICMS 136/08, efeitos de 01.01.09 a 31.01.11.

Clausula trigésima O contribuinte substituido que
realizar operacdo interestadual com combustiveis
derivados de petréleo, com AEAC e com B100 sera
responsavel solidario pelo recolhimento do imposto

devido, inclusive seus acréscimos legais, se este,

por qualquer motivo, ndo tiver sido objeto de
retencdo e recolhimento, ou se a operagdo nao
tiver sido informada ao responsavel pelo repasse,
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nas formas e prazos definidos nos Capitulos Il a
VI. (grifou-se)

Desta forma, correta a eleicdo da destinatariainingara o polo passivo da
obrigacao tributéaria, como Coobrigada (responsawbtiaria), nos estritos termos do
art. 121, paragrafo Unico, inciso Il c/c o art. lidiso Il, todos do CTN, que néo exige
conduta dolosa para a sua configuragao.

O art. 121, paragrafo unico, inciso Il do CTN preyée o responsavel
tributario € o sujeito passivo da obrigacdo priakipcuja obrigacdo decorre de
disposicdo expressa da lei, sem que o mesmo temdigdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o fato gerador.

Lado outro, o art. 124, inciso Il do CTN, prescreue "séo solidariamente
obrigadas as pessoas expressamente designadasi'pdD Ireferido dispositivo do
codex possibilita que a lei da pessoa politica competgudra tributar gradue a
responsabilidade dos obrigados. '

Em outras palavras, a solidariedade-nédo € fornmadigsdo de um.terceiro
no polo passivo da obrigacao tributaria, nao € @spde sujeicao| passiva|indireta, €
forma de graduar a responsabilidade daquelescmjmme ja compdem o polo passivo.

Frisa-se, pela-importancia, que essa responsatalldmo € subjetiva,
decorre de lei e independe, portanto, da vontadeydote.

. Correta, tambem, a eleicdo da empresa transpoatastono Coobrigada
(responsavel solidaria), conforme o disposto-no2drt inciso Il, alinea “g” da Lei n°
6763/75,n verbis:

Art. 21 -/ Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacéo tributéria:

g (..)

Il - os transportadores:

(.)

g) em relagdo a mercadoria transportada com
documento fiscal desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto , sem destaque do imposto
retido ou com destaque a menor do imposto devido a

titulo de substituicao tributaria;(grifou-se)

Ademais, destaca-se, por oportuno, que a respdidsalei solidaria das
Coobrigadas, conforme disposi¢cfes expressas reoartinciso Il, alinea “g” e 22, 88
18, 19 e 20, todos da Lei n° 6763/75, encontransec@nformidade com o art. 121,
paragrafo Unico, inciso Il c/c o art. 124, inci$oplaragrafo unico, ambos do CTN, que
dispdem:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo
principal diz-se:

(..)
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Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicdo expressa de lei. (grifou-se)

(..)

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

(..)

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem. (grifou-
se)

Assim, correta a sujei¢éo passiva veiculada no Aattnfracdo sob analise,
respondendo a Autuada (contribuinte) e as Coobaigéicesponsaveis solidarias), sem
hierarquia, pela obrigacéo tributaria referentel@dS-ST devido e pela respectiva
multa de revalidacéo.

Deste modo, repita-se, a responsabilidade solidi@asapessoas arroladas no
Auto de Infragéo esta prescrita na Lei n°® 6763¢Ms,conformidade com os requisitos
previstos no CTN. : -

Nesta esteira, diante das disposicoes da legoslaghitaria mencionadas,
as Coobrigadas respondem pela obrigacéo tributariggualdade de condices com a
Autuada. '

Com/ relagdo a alegacdo das 'Coobrigadas acerca sj@ensdo da
exigibilidade 'do crédito tributario, ha que ‘se deat, que ndo ha oObice para que a
Fiscalizacédo efetue os lancamentos em analisep temdvista que a citada suspenséo,
porventura existente, atinge tdo somente a exigglie de tal crédito, ou seja, fica o
Fisco inibido, de proceder a inscricdo na dividaaat executar, por meio do Poder
Judiciéario, seus direitos.

~__~"Além disto, conforme consta nos autos, os pedidasAdtuada de
compensacdo do ICMS-ST devido com titulos preaorioram devidamente
apreciados, oportunidade em que, de forma fundadanhegou-se a compensacao.

Ressalta-se que a multa de revalidacdo exigidaciptinada pela legislacéao
tributaria vigente, tanto na forma quanto no cotde@ encontra-se regularmente
capitulada no Auto de Infracéo.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento), ptavie art. 56, inciso I,
§ 2° | e Il da Lei n° 6763/75 (Multa de Revalidacédm dobro), refere-se ao
descumprimento de obrigacdo principal, exigida @xdo do descumprimento dos
requisitos dispostos na legislacao tributaria, riori@ente citados.

No que se refere a boa-fé alegada pelas Coobrigadaituito de afastar a
responsabilidade a elas atribuida no lancament@®m@grafe, verifica-se que nédo ha
como prosperar haja vista que a responsabilidagéas atribuida ndo é subjetiva,
independe, portanto, da vontade do agente.
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Desta forma, a afirmacdo de boa-fé das Coobrigadas as exime da
responsabilidade tributaria em comento, que decateedispositivo expresso na Lei n°
6763/75, como mencionado.

Neste norte, importante salientar que o ilicitbutario em muito difere do
ilicito penal, pois, para que a ocorréncia destiendl fique caracterizada, necessario
perquirir as condicdes objetivas e subjetivas to jtaigeno. Assim, urge verificar se a
conduta praticada esta prevista na legislacdo penad crime (elemento objetivo) e se
0 agente a realizou com dolo ou culpa (elementesub).

Entretanto, para a ocorréncia do ilicito fiscalsthaa comprovacdo do
descumprimento dos deveres tributarios de dar,r fazendo fazer previstos na
legislacdo, ndo havendo, portanto, que se falaglemento subjetivo.

A propo6sito, leciona Sacha Calmon Navarro CoéH#uerca das sancdes
fiscais impostas pela legislacao tributéria, que:

O ilicito puramente fiscal €, em principio, objetivo. Deve
sé-lo. Nao faz sentido indagar' se o contribuinte-deixou
de emitir uma fatura ‘fiscal por dolo ou| culpa
(negligéncia; impericia ou ‘imprudéncia). De |qualquer

_modo, a lei foi lesada. De resto, se se‘pudesse alegar

que o contribuinte deixou de agir por desconhecer a lei,
por estar obnubilado’ ou por ter-se dela esquecido,
destruido estaria todo o sistema de protecédo juridica da
Fazenda Publica (Comentarios ao Coédigo Tributario
Nacional. Forense, p. 329/330).

Reforca esse entendimento o disposto no art. 13€dattigo Tributario
Nacional,in verbis:

- Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacao
tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Ha que se destacar que os § 8° (item 5) e o0 8o2artd 22 da Lei n°

6763/75, citados nas pecas de defesa das Coolsjgada Ihes socorrem, por se
tratarem de matéria diversa a dos presentes ajuakseja, diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, senao veja-se:

Art. 22 - Ocorre a substituicao tributaria, quando

o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo

aplica-se:

5) a contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petréleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados nao destinados a comercializacdo ou a
industrializac&o do préprio produto ;

(..)
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§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5e6
do § 8° deste artigo serd atribuida ao
destinatario, situado neste Estado, de energia

elétrica e petréleo, lubrificante e combustivel

liguido ou gasoso dele derivados cuja operagéo

ocorra sem retengdo ou com retengdo a menor do

imposto. (grifou-se)

Da leitura dos citados dispositivos, verifica-se gles tratam de situages

referentes ao recolhimento da diferenca entrecu@ti interna e a interestadual, que
nao é objeto do langcamergm apreco.

Por fim, esclareca-se que o Auto de Infracao faiddo com a observancia
da legislacao tributaria, a qual se encontra adsiriConselho de Contribuintes em seu
julgamento, a teor do disposto no art. 110 do Regehto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstaldoMinas Gerais (RPTA/MG),
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdita:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador: !

| - a declaracéo ‘de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
__em relagdo ja ‘resposta a consulta a que, for
“atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de

Fazenda;

II-a aplicacéo de equidade.

Diante do exposto, ACORDA a 33-Céamara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoasPéinpugnantes, sustentou
oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rollgpela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Marcelo Cassio Amorim Reboucas. Participaranutimmento, além da signataria,
0s Conselheiros André Barros de Moura (Revisoge latiz Drumond e Alberto Ursini
Nascimento.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora

MLM/cam
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