CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.140/11/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000168058-51
Impugnacgao: 40.010129078-39
Impugnante: A. Telecom S.A.
IE: 001008660.01-09
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURAGA O DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGIST RO DE
ENTRADA. Constatada a falta de langcamento_no livroRegistro;de Entradas de
notas fiscais de aquisicdo de meios-de rede e seod de telecomunicacoes.
Infrac&o caracterizada nos termos do'art. 16; inces VI da Lei n°® 6.763/75. Correta
a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55nkciso | da Lei n°® 6.763/75.

PRESTACAO DE ' SERVICO DE COMUNICAGAO - PRESTACAO
DESACOBERTADA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCA L —
FALTA DE RECOLHIMENTO DO/ICMS. Constatado,-mediante conclusao fiscal
apurada a partir de documentos fiscais nao escrit@dos em livro de Registro de
Entradas, que a Autuada prestou servico de telecomicacdo sem emitir o
documento fiscal e sem recolher o ICMS devido. Exégcias de ICMS, Multa de
Revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55nciso XVI da Lei n°® 6.763/75.
Entretanto, deve ser concedido os créditos do imposdestacado nas notas fiscais
das prestagbes anteriores ndo escrituradas no liviRegistro de Entrada.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA. Constatada a falta de entrega, no prazo ea forma legal, dos arquivos
eletronicos referentes as prestacbes de servicos tdecomunicacdes conforme
previséo dos arts. 10 e 11 do Anexo VIl do RICMS/0Exigéncia da Multa Isolada
prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n® 6.768%5. Infrag&o caracterizada.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. Constatada a entrega de arquivos
eletrdnicos referentes as prestacfes realizadas, etesacordo com a legislacédo
tributaria, conforme previsdo dos arts. 10 e 11 ddAnexo VII do RICMS/02.
Exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso XXXI\V, art. 54 da Lei n° 6.763/75.
Infrac&o caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacao versa sobre falta de recolhimento deS@Mescumprimento de
obrigacbes acessorias, no periodo de janeiro dé 20@lezembro de 2007, em
decorréncias das seguintes irregularidades fiscais:

1. falta de escrituragdo no livro de Registro de Elasa- LRE, das notas fiscais de
servico de telecomunicacdo - NFST identificadas Aosxos 1 e 1A, relativas a
aquisicdo de meios de redes de telecomunicacd#s,(lerminais, portas, troncos,
circuitos) e demais servigos de telecomunicacossnaelos a execucdo de servigos
da mesma natureza (CFOP 1.301);

2. falta de recolhimento do ICMS relativo a prestagéservicos de telecomunicacdes
no Estado de Minas Gerais sem a emisséo reguldoaementos fiscais, apurada
mediante conclusao fiscal demonstrada nos Anexo322

3. falta de apresentacdo dos arquivos eletrdnicosigtosvno Convénio ICMS n°
57/95, relativamente ao periodo de agosto a dezed#&2006;

4. entrega dos arquivos eletrénicos previstos .no GuavéCMS n° |57/95 .em
desacordo com a legislagéo tributaria,.visto quétiontodos os registros fiscais
referentes aos tipos 50 (registro de total de fistal) e 54 (registro de produtos),
relativamente ao periodo de abril a dezembro d&.200

Exige-se ICM'S', Multa de /Revalidacdo prevista no%6t inciso I-da Lei n°
6.763/75 e as Multas Isoladas capituladas nos@#tsnciso XXXIV e 55, inciso XVI
da men_cionada lei. '

Da Impugnacao

Inconformada, a- Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 110209.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
A taxa de expediente é recolhida conforme DAE slelfl269 dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em detalhada e bem elaborada manifestedts. 1.274/1.287,
refuta cada tépico das alegacdes da defesa e requecedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria do Conselho de Contribuagg

A Assessoria do Conselho de Contribuintes, em pame fls. 1.291/1.305,
opina, em preliminar, pela rejeicdo da arguicdouledade do Auto de Infracdo. No
mérito, pela procedéncia parcial do lancamenta gaduzir do ICMS apurado, o valor
do imposto destacado nos documentos fiscais néibueados em LRE.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na Manifestacéo FiscalRarecer da Assessoria
foram os mesmos utilizados pela Camara para sastsna decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acordao, salvo neassitaracoes/adequacoes.

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao
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Em sede de preliminar, argui a Impugnante a nudidbml Auto de Infracéo,
sob a alegacao de presuncao do lancamento, aaafjue o Fisco ndo demonstrou a
realizacdo da prestacéo de servicos em Minas Gamimesmo tempo em que arbitrou
em 30% (trinta por cento) a margem de lucro brokmn como ainda adotou a aliquota
de 25% (vinte e cinco por cento) ao invés de 188adido por cento).

Registra, ainda, a defesa, que n&o foram concedsl@séditos destacados
nas prestagfes anteriores.

As alegacdes apontadas se confundem com o progritcordo langamento,
e serdo abordadas adiante.

Assim, rejeita-se a arguicdo de nulidade do langémme
Do Mérito

A Autuacado versa sobre a falta de recolhimento@3, no |periodo de
janeiro/2006 a dezembro/2007, incidente nas préssage ;servico de telecomunicacéo
ocorridas em territério mineiro sem a devida entss documentos fiscais, e
descumprimento de obrigacdo acessdria correspandematta de escrituragdo de notas
fiscais de aquisicdo de servicos de telecomunicaQdmvro Registro de Entrada e falta
de entrega ou entrega em desacordo com:. a legiskkedarquivos eletronicos no
formato previsto no-Convénio ICMS' n% 57/95. .

Para melhor elucidagéo da questdo, passa-se aeadélcada topico.

Item 1 do Al'- Falta de escrituragcdo no Livro'de Rgistro de Entradas - LRE, das
NEST identificadas nos Anexos 1 e 1A, relativas asjuisicdes de meios de redes de
telecomunicacdes (links, terminais, portas, troncogircuitos, etc) e demais servicos
de telecomunicacdes destinados a execucdo de s@wviga mesma natureza (CFOP

1.301). =

Constatou o Fisco que as notas fiscais de aqussigéemeios de redes de
telecomunicacdes (links, terminais, portas, tron@dsuitos) e demais servicos de
telecomunicacfes destinados a execucdo de sem&osesma natureza nao foram
escrituras no livro de Registro de Entradas ddetgaimento Autuado.

As referidas notas fiscais com seus respectivosresl encontram-se
relacionadas nos Anexos 1 e 1A (fls. 58/72).

Exige o Fisco a Multa Isolada capitulada no art. iB8iso | da Lei n°
6.763/75.

Em relacédo a este item, a Impugnante ndo conteltacamento. Assim,
estando comprovado que os documentos fiscais né@omfascriturados no livro
Registro de Entrada, revela-se correta a penalidatixa aplicada.

Correta a exigéncia fiscal.

Iltem 2 do Al - Falta de recolhimento do ICMS relatvo a prestacao de servicos de
telecomunicacdes no Estado de Minas Gerais sem a igsdo reqular de
documentos fiscais, apurado mediante conclusao fidaemonstrada nos Anexos 2
e 2A.

20.140/11/3%  Publicado no Diario Oficial em 20/8/2011 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exige o Fisco o ICMS devido na prestacdo de seswilgotelecomunicacgdes,
prestados sem emissao da correspondente nota fiecgkeriodo compreendido entre
janeiro/2006 a dezembro/2007, apurada mediantelus@w fiscal, demonstrada nos
Anexos 2 e 2A (fls. 73/76).

Em decorréncia da falta de emisséo dos documeastasd, € exigido, ainda,
a penalidade isolada prevista no art. 55, incisé da/Lei n°® 6.763/75.

Para apurar o valor dos servigos prestados, o Elaborou concluséo fiscal
para cada um dos exercicios, partindo do valorndéss fiscais ndo escrituradas no
livro Registro de Entrada, adicionando-se, em skgua parcela correspondente ao
lucro bruto do periodo e, sobre tal montante, dalca ICMS devido na prestacao.

O percentual de lucro bruto foi obtido a partir Balanco Patrimonial da
Autuada nos respectivos exercicios (fls. 913/914).

Registre-se, por oportuno, que nos exercicios-@ 202007, ndo foram
emitidas notas fiscais de prestacdo de serwgos tedecomunlcclgﬁes pelo
estabelecimento autuado. .

A Impugnante sustenta sua defesa em quatro pbé&isds, ou seja: adocéao
de presuncéo para o lancamento tributario, ne@side reconhecimento dos créditos
pelas prestacbes anteriores, aplicagcdo da aliqudiaria para servico -multimidia
(SCM) e partilha do ICMS entre os/Estados envolviaa prestacgao.

No tocante a alegada presuncdo,.razdo né&o temuadajtconforme bem
demonstrou 0 Fisco. No caso dos autos, o Fiscaattitécnicas idoneas de apuracao
denominadas “Concluséo Fiscal” e “Verificacdo Higkaalitica”, com recomposi¢ao
de conta grafica, nos exatos termos da legislagéaepula o ICMSex vido art. 194,
inciso V da Parte Geral do RICMS/02:

- “Art. 194 - Para apuracdo das operacBes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;
Il - levantamento quantitativo-financeiro;

- levantamento quantitativo de mercadorias e
valores (quantivalor);

V - verificacdo fiscal analitica e conclusédo
fiscal;

(..)

A margem de lucro bruto adotada no levantamentta rdsevidamente
demonstrada e encontra-se em perfeita consonamtiaas demonstracfes contabeis e
financeiras publicadas pela Impugnante, respaldamasua prépria contabilidade,
conforme demonstram os extratos juntados as f&994.

Tem-se ainda que, confere legalidade ao procedanertisposto no § 4° da
norma acima transcrita:
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“§ 4° - Constatada, por indicios na escrituragédo

do contribuinte ou por qualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacao sera arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o preco unitario das
saidas, das entradas ou das prestagfes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.”

De se destacar que o cruzamento de dados corsstitein procedimento
fiscal autorizado pela legislacdo tributaria, n@&vendo Obice para sua realizacéo.
Sobre o tema, o Professor José Eduardo SoaresldeiM€urso de Direito Tributéario,
Séo Paulo: Dialética, 1997, pagina 165 nos ensina: h

“Uma coisa € o Fisco constatar .a existéncia de toda
uma documentacao perfeita,’ regular,  criteriosa, em
plena consonancia..com os! ditames legais; -outra
situacdo é encontrar documentos imperfeitos| (rasuras,
controles paralelos, adulteracoes, falta de emissdo de
notas fiscais e escrituracao‘de livros etc.), o que leva a

~proceder a'levantamentos das atividades e negécios do
contribuinte, que podem concluir (ou presumir) pela
falta de lancamento,de tributos.”

A existéncia da prestacao de servicos de telefooi@mbito do territorio
mineiro esta devidamente comprovada em face dosdaras documentos e contratos
de servicos anexados pelo Fisco, bem como tambémnfgoéa amostragem de notas
fiscais de aquisicao de meios,de redes de teledoagdies de operadoras de telefonia
inscritas em Minas_Gerais, cujos terminais utilzmgbara a respectiva prestacao de
servicos encontram-se, todos eles, instalados Esséelo, conforme se vislumbra pela
coluna intitulada “NUMERO TERMINAL TELEFONICO” do&nexos 1 e 1A.

Como bem destacou o Fisco, o Plano Geral de Cotgomnais — PGCN,
aprovado pela Anatel através da Resolucéo n° 26f¥@lpara as areas dos municipios
mineiros os codigos DDD de n°s 31 a 38, estandoidéntificados na relacdo acima
mencionada.

No tocante a alegacdo de que varias notas fiseaghladas que compdem
0 presente levantamento se destinam ao estabefdoipaulista, cabe destacar que o
Fisco, de antemao, tomou a devida precaucao \ardm o local exato de instalacdo ou
habilitacdo dos equipamentos, comprovando por rdem registros eletrénicos que
todos eles foram contratados ou habilitados emitGea mineiro, conforme
exemplificado as fls. 1.283/1.284 dos autos.

Deduz-se, entdo, que endereco do estabelecimeristddo de S&o Paulo
constante de parte dos referidos documentos desgtinanformar apenas e tdo somente
o local de cobranca dos servigos, que foram efeevde utilizados pela Autuada.

Assim, ndo ha que se falar em presuncéo, estaptivaghente demonstrada
a prestacao de servico no Estado de Minas Gerais.
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No mesmo sentido quanto ao critério utilizado pararbitramento das
prestacdes de servicos, uma vez que a forma adp&darisco encontra guarida na
técnica fiscal, contabil e nas normas dispostdsgislacdo tributaria estadual.

Noutra linha de argumentacao, a defesa pede agitiala aliquota de 18%
(dezoito por cento), prevista para a prestacaedece multimidia (SCM), enquanto o
Fisco adotou a aliquota de 25% (vinte e cinco morta), inerente aos servicos de
telecomunicacoes.

Por outro lado, entende a Impugnante que no caselamha de se realizar
a partilha do ICMS prevista no 8§ 3° do art. 33 darl® 6.763/75.

Cita em seu favor, decisao proferida pelo CC/MGHfééo n° 3.606/10/CE)
que reconheceu a partilha e o Auto de Infracao00L&7146-93 (fls. 1.264/1.267), em
que o proprio Fisco reconheceu a aplicabilidadiegialacéo citada.

Neste ponto, € de extrema relevancia transcrevendamentacao lancada
pelo Fisco em sua Manifestacdo Fiscal, por discaleeforma coerente e|l6gica sobre
os fatos que nortearam a aplicacdo da aliquotaSée @inte e icinco |por cento),
promovendo apenas alteracdes de estilo no texto: i

“Insta assinalar, inicialmente, que a Impugnanpesar de estar autorizada
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes' - ANATEprestar exclusivamente o
servico de comunicacdo multimidia '- SCM (Ato 38/2DD3),-executa, a bem da
verdade, no periodo fiscalizado, servicos, de tehericacdes que ultrapassam as
barreiras da'norma regulamentar do SCM, proporoidmanos seus clientes, servigos
integrados de voz na modalidade de telefonia, ceemmmprovara logo a seguir.

] A matéria intitulada ‘ANATEL INVESTIGA PRESTACAO IREGULAR
DE TELEFONIA PELA-A. TELECOM”, publicada no TELETIM no dia 18 de
dezembro de 2009, colacionada aos autos por ocdaiyratura do Al (fls. 964/965)
revela a natureza dos servigos prestados.

Diz o texto da reportagem:

“Um caso inédito no setor de telefonia fixa tem agitado os bastidores da
Anatel nos ultimos meses e pode provocar uma mudancga sensivel na
forma como as concessiondrias de telecomunicacfes prestam servicos
para clientes corporativos.

O problema envolve uma das empresas do Grupo Telefénica. A
fiscalizacdo da agéncia constatou que a A.Telecom, antiga Atrium, esta
prestando servicos que iriam além do permitido pela sua licenca de
Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM). A A.Telecom foi flagrada
celebrando contratos de oferta de telefonia fixa para clientes
coorporativos que violam as regras do setor de telecomunicagfes. o
caso foi classificado como "prestacdo clandestina de STFC" pela
agéncia.

Sob a ¢6tica do consumidor, a oferta de telefonia fixa pela A.Telecom fere
a regulamentacdo da Anatel, diz a fiscalizacdo da agéncia. Os clientes
da operadora ndo teriam o direito de escolher o Cédigo de Selecdo da
Prestadora (CSP) de longa distancia, podendo usar apenas o 15 da
Telefénica. Também ndo possuem o direito de portar seu nimero para
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outra empresa de telefonia fixa, nem de trazer seu nidmero de outra
operadora. Pelos célculos da Anatel, os potenciais afetados pela pratica
da A.Telecom seriam, ao menos, 1 mil clientes em todo o Brasil, até o
fim de 2008. A A.Telecom é uma subsidiaria que a Telefbnica usa na
prestacéo de servigos corporativos.

Mas os problemas com a oferta do servico ndo se encerram apenas no
ambito da relagdo com os consumidores. A acusacdo de oferta
clandestina de telefonia fixa feita pela fiscalizagdo da agéncia reguladora
esta amparada em uma andlise técnica do sistema utilizado pela A.
Telecon para conectar os clientes.

Segundo informacdes obtidas por este noticiario, a A.Telecom estaria
conectando diretamente as Centrais Privativas de Comutacao Telefénica
(CPCTs), equipamentos colocados nos prédios dos clientes, as-centrais
publicas do STFC de responsabilidade da Telefénica. Em principio, ndo
h& problema algum de uma operadora do SCM administrar as CPCTs,
desde que ela seja uma intermediaria de fato na conexdo entre esses
equipamentos e a rede da Concessionaria. Ocorre que nao ha registros
de que essa posicéo intermediaria seja executada pela empresa. Assim,
na préatica, a A.Telecom eéstaria apenas cumprindo um papel juridico de
intermediaria, mas, no campo técnico, essa relacdo nao existel

Estrutura -

Essa estrutura estabelecida entre a Telefonica-e a A.Telecom com
relacdo ao uso da rede fez com:que a’'Anatel levantasse suspeitas de
que a operadora de SCM funciona apenas como uma “"empresa de
fachada" da Concessionaria, "de acordo com documentos obtidos por
leste noticiario. Esses indicios se fortaleceram com o fato de a
A.Telecom .ndo ter conseguido apresentar como se da a remuneragao
pelo useda rede do STFC da Telefénica durante as fiscaliza¢gbes da
Anatel. A agéncia ndo conseguiu encontrar registros contabeis que
comprovem existir uma relacdo comercial de aluguel da rede entre a
A.Telecom e a Telefbnica, informagéo necesséria para confirmar que a
relacdo entre as duas empresas cumpre a legislacdo do setor. A
apuracao investigou a contabilidade das duas empresas, sem Sucesso.

Um dos grandes problemas da relagdo entre as duas empresas tem
uma origem muito simples: a A.Telecom ndo tem, e nem poderia ter,
uma licenca de oferta de STFC que garantisse a oferta de telefonia fixa
dentro das regras. a empresa esta autorizada apenas a prestar SCM e
DHT. E, por pertencer ao mesmo grupo de uma concessiondria de
STFC, jamais poderia ser autorizada a oferecer telefonia fixa na mesma
area de concessao.

Numeracgédo da Telefénica

Além das questdes técnicas e das infracbes com relacdo aos direitos
dos consumidores, outras préticas surpreenderam os fiscais e
evidenciam ainda mais claramente que a A.Telecom estaria, de fato,
prestando STFC para a Telefénica. Foi constatado pela Anatel que os
telefones contratados junto & A.Telecom possuem nameros do plano de
numeracao do STFC distribuidos exclusivamente a tele.
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Os planos de numeracao fazem parte do rol de bens escassos do setor
de telecomunicacbes, uma vez que ha um numero limitado de
combinacbes numéricas na composicdo de oito digitos em vigor no
Brasil. Assim, a Anatel concede um plano especifico para cada
operadora de servigos de telecomunicacdes e a agéncia possui um
controle de cada uma das listas liberadas. Com isso, é facil identificar
gual empresa possui o0 codigo que esta sendo usado.

Nao fosse a facilidade de identificacdo do cédigo em si, um outro indicio
de uso dos numeros da Telefénica pela A.Telecom se imp&e. A Anatel,
até hoje, ndo fez um plano de numeracédo especifico para o SCM. Por
isso, elas ndo possuem coédigos proprios e, ou oferecem servicos por
ramal, ou intermediam a oferta ao consumidor final. Neste Gltimo caso,
com recibo das relagdes comerciais estabelecidas, o que, como Ja dito,
nao foi encontrado pela fiscalizacdo no caso A.Telecom. :

Cobranca

Mais um problema €& que a A:Telecom tem faturado diretaménte os
clientes que possuem contratos sob suspeita de oferta irregular de
STFC. A fiscalizagéo constatou a emissao de contas telefonica, boletos
bancéarios-e faturas em nome da A.Telecom. Em uma fatura com' o
timbre da Atrium (antigo nome da A.Telecom), a referéncia-aos servigos
de STFC é listada como "uso de recurso local. A empresa, inclusive, se
dispde a encaminhar/um "demonstrativo/detalhado" desde que solicitado
pelo e-mail telefonia@atriumtelecom.com.br. Essa cobranga direta é
vedada pelas regras do setor.de telecomunica¢des quando se trata de
|oferta de CPCTs.

Reestruturacéo

A operadora foi procurada na semana passada por este noticiario para
comentar a fiscalizagdo da agéncia sobre a A.Telecom e até hoje ndo
havia se pronunciado. Entretanto, aparentemente em decorréncia dos
guestionamentos da Anatel, nesta quinta-feira, 17, a Telefénica
apresentou um comunicado ao mercado informando aos investidores
gue a A.Telecom sofrera uma cisdo em seu capital. A parte cindida sera
incorporada pela Telesp (razdo social da concessionaria Telefonica).
Como a A.Telecom é subsidiaria integral da Telesp, 0 negécio néo
promoverd aumento de capital no grupo.

Como proposito da operacdo, a Telefénica justifica-se com a
transferéncia de "acervo composto de bens ativos, diretos e passivos
relacionados a determinadas atividades desenvolvidas pela A.Telecom,
no contexto de fornecimento de solugfes integradas a seus clientes, de
modo que a Telesp passa a faturar diretamente a clientes da A.Telecom
uma parcela dos valores atualmente contratados e cobrados pela
A.Telecom a alguns de seus clientes". A empresa ndo detalha quais sdo
as atividades da A.Telecom que agora serao faturadas pela Telefénica.
O comunicado diz ainda que a A.Telecom e a Telefénica ndo precisam
da anuéncia da agéncia para fazer essa operacdo, mas ainda assim a
Anatel sera informada.”
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De fato, como constatou a Anatel, a Impugnante prestéovicos que iriam
além do permitido pela sua licenca de Servigo da@icacdo Multimidia (SCM).

O Fisco, por sua vez, também néo olvidou de congprdecumentalmente
as suspeitas levantadas pela agéncia reguladdia efeiva prestacédo de servigos de
VOZ na modalidade de telefonia, para entdo, apés esrtificacdo, promover a
formalizac&o do crédito tributario, utilizando-s& aiquota do ICMS de 25% (vinte e
cinco por cento).

Em primeiro lugar, segundo seu estatuto sociampresa tem por objeto,
dentre outros: a gestdo de prestacdo de servidasioreados aos servicos de
telecomunicacbes, notadamente de: a) assisténcracde instalacdo, operacdo e
manutencdo de redes internas de telefonia, dadiodoematica; b) integracdo de
solucbes de telecomunicacées e informatica, comgeselo as atividades de
instalacdo, operagcdo, manutencdo e suporte téonicede de voz, dados e imagem,
incluindo redes privativas virtuais, centrais ptivas de comutacéao, telefénica, fone e
video conferéncia e sistemas integrados; c) atesmdorautomatizado de voz, provendo
acesso a informacdes e servicos por- intermedio etkfohes fixos, celulares ou
publicos, utilizando o reconhecimento’ e autenticalE#voz e textos.

Em segundo, gite da empresa na internet'que até bem pouco tem@® atr
(ndo se conhece os motivos que levaram a retiresiad informacdes-do ar!...), assim
se referia quanto'aos produtos denominados Vo, Raesso Digital Assit (ADA), e
Acesso Digital Assist Light (ADA Light), até entammercializados pela Autuada,
conforme se depreende pelos documentos de fls9983% 979 constantes dos autos:

“Vox Facil

Se vocé-procura uma solucdo de voz completa para a sua empresa, 0
VOX FACIL é a melhor escolha. Ao adquirir o Vox F&cil, vocé no
precisa lidar com nenhum outro fornecedor de telecom, porque esta
solucdo engloba todos os servicos de voz de que vocé precisa. Além de
completo, o Vox Facil tem toda flexibilidade que uma solu¢do de voz
precisa para solucionar necessidades especificas de cada empresa.
Com a tecnologia de primeira linha e uma equipe pensando
integralmente nos seus negécios, o Vox Facil é, definitivamente, a
solugédo mais eficiente e completa para a sua equipe.

Acesso Digital Assist (ADA)

O Acesso Digital da Telefénica Assist € um servico avancado de voz, no
gual cada acesso digital funciona como uma linha direta, tanto para as
ligacdes internas quanto externas. Com a facilidade de discagem direta
a ramal, seus clientes e fornecedores conseguem acessar de forma
rapida e simultidnea todas as areas de sua empresa. Assim ndo é
preciso aguardar a transferéncia de ligacdes e seus negdcios ganham
muito mais agilidade

Acesso Digital Assist Light (ADA Light)
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A porta para a sua empresa entrar no mundo da Comunicacdo Digital
por voz. Por um valor fixo mensal, sua empresa compartilha minutos
entre todos os ramais nas ligacdes externas e com uso ilimitado nas
ligacBes internas. Além disso, a facilidade de discagem direta a ramal
permitira que seus clientes e fornecedores acessem de forma répida e
simultanea todas as area de sua empresa, impulsionando ainda mais 0s
seus negocios”.

Estes produtos, como se verifica, integrapodfolio dos servigos prestados
pela impugnante e compdem o mundo das comunicaljgisis dos seus clientes no
Brasil e por consequéncia em Minas Gerais.

Os contratos firmados pela Autuada com o0s seusteliepara a execucao
dos servicos de telecomunicacdes, ndo deixam nemtdiwmida quanto-a-efetiva
prestacédo de servigos de VOZ (telefonia), aqui @dicativamente demonstrado, nos
termos do documento abaixo transcrito (juntaddsa843): -

Contrato SISCOM Venda Nova: 4310449, de| 26/09/2007
Cliente: Metallrgica Vale do.Jatoba Ltda [
Endereco: Rua Solferina Ricci| Pace, 500 — Vale do Jatoba — Belo

Horizonte.

Dados do-Servico:

Franquia Vox Link — 30 canais R$ 2.102,31--
Facilidade Acesso Digital R$ == 0,00
Instalacéo ' —R$ 0,00
Total R$ 2.102,31"

OBS: consta ainda do referido documento o valomdwto adicional para
as ligacdes fixo-fixo e fixo-moével, conforme a tbpresente no mesmo.

Confira-se ainda pelos demais instrumentos de @mstjuntados aos autos,
conforme o Anexo 7 (fls. 840 e seguintes) e, ene@af) a clausula segunda do
Contrato-de Ades&o disponivel na internet (fls.)98Ge assim dispde, enfaticamente,
comprovando as suspeitas levantadas pela Anatsuaasnvestigagdes:

“CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1 O presente tem por objeto a prestacdo de servicos pela
TELEFONICA ASSIT a contratante de administracdo, gestdo e
integracdo de atividades relacionadas a telecomunicagfes, os quais
compreendem em:

2.1.1.Gestado acesso digital: consiste em disponibilizacdo de uma ou
mais conexdes da central PABX da TELEFONICA ASSIST ou da rede
publica até a central PABX da contratante, permitindo que cada ponto de
comunicacéo seja habilitado para receber e realizar chamadas externas
(uso de recursos) como se fosse uma linha direta, podendo incluir
servico de facilidade de acesso digital que permite que cada ponto de
comunicacdo seja personalizado, propiciando o recebimento de
chamada sem necessidade de operadores.”
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N&o deixa de ser interessante frisar que a Authadalecom S/A, sucedeu
a antiga denominagdo da TELEFONICA ASSIST S/A, sdguo seu estatuto social
registrado na JUCESP (fls. 919), bem como tambéworporou a Atrium
Telecomunicagfes Ltda, que nos dizeres dos patrdaopropria Impugnante (fls.
1095), foi extinta em funcdo dessa operacéo, pdesarA. Telecom S/A a realizar as
mesmas atividades anteriormente executadas p& @sgaesas.

Portanto, pelos fatos, fundamentos e provas atéraguoejados, ndo paira
nenhuma duvida quanto a execucao pela Impugnantserdeos de telefonia e nao
propriamente do SCM.

A questdo torna-se ainda mais clara, conforme ateAng@ havia
pronunciado, quando se analisa as faturas de g@w@mitidas pela Companhia; Estas
contas demonstram com bastante nitidez atravéshda “USO DE RECURSO”, a
descricdo de servicos tipicamente de telefoniamaddSO DE RECURSO LOCAL
xxxx ligacdes, USO DE RECURSO MOVEL xxxx ligaco&s50 DE RECURSO A
COBRAR xxxx ligagdes, USO DE RECURSO.LONGA DISTAMCDDD xxxx
ligagbes, USO DE RECURSO INTERNACIONAL xxx ligacodssta foia forma
encontrada pela empresa, oumodus ;operandpara burlar a legislacdo que rege as
telecomunicacfes, cuja fiscalizacdo, sabemos, demp@ somente| a ageéncia
reguladora.

Por si s6, como, se ndo bastassem. as nitidas c@sticés dos servigcos
prestados e as suas descricdes nos documentos fikcasaidas, temos que essas
mesmas faturas identificam ainda a aliquota -do 1GdSercentual de 25% (vinte e
cinco por cento) aplicavel aos servicos de voefpeia), colocando, dessa forma, uma
pa de cal nesta questdo. Os documentos que compdemxo 5 (fls. 415 e seguintes)
elucidam e comprovam o fato.

Para finalizar este primeiro topico, onde se busoamprovar que a
Impugnante, no periodo fiscalizado, executa efaterste o servico de telefonia e ndo
propriamente o SCM, basta conferir, também, os mectos fiscais de entradas
relativos a aquisicdo dos meios de redes de telatioagdes (links, terminais, portas,
troncos, circuitos, etc.), bem como os demais gesvile telecomunicagdes contratados
e, portanto, destinados a execucao de servicosedananatureza, classificados pelo
préprio contribuinte em sua escrita fiscal no CAO#®1, estes quando registrados.

A amostragem juntada pelo Fisco que perfaz o Adeffts. 82 e seguintes),
nos da conta de que os meios de redes de teleamaqgdes utilizados pela autuada,
destinam-se a promover, necessaria e obrigatortemenprestacdo de servico de
telefonia, cuja tributacdo levada a efeito pelasssernecedores ocorreu também a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

Concluindo, ndo paira duvida alguma quanto a realprovacdo de que a
Impugnante executava, no periodo fiscalizado, serde voz, na modalidade de
telefonia e ndo propriamente o SCM, ainda que @emarda respectiva autorizacéo
concedida pela Anatel.

Com esta conclusdo, o segundo pedido da Autuadasentdo de se
partilhar o ICMS néo ha de prevalecer. O disposigimn questao assim dispde:
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Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

(..)

3) tratando-se de prestacdo de servico de
comunicacao:

(..)

§ 3° - Para efeito do disposto no item 3 do § 1°,
na hipoétese de prestacdo de servicos de
telecomunicacgfes nao medidos, envolvendo
localidades situadas nesta e em outra unidade /da
Federacdo, cujo preco seja-cobrado por periodos
definidos, o impaosto-~devido ‘'sera recolhido, 'em i
partes iguais, jpara esta e a ‘outra unidade| da
Federacdo envolvida na prestagdo. § 3° - |Para
_efeito do disposto no item 3 do §'1°, na hip6tese
—de prestacdo de servigos, de telecomunicacdes ngo -
medidos, envolvendo localidades situadas nesta e
em outra unidade da| Federagéo, cujo_preco seja
cobrado por periodos |definidos, o-imposto devido
sera recolhido, em partes, iguais, para esta e a
outra unidade da Federacao envolvida na prestacao.

()

Correto o procedimento do Fisco quanto a caraetesg prestacdes como
servigos de . telecomunicacdo, excluindo os Servidds Medidos de Comunicacédo
Multimidia — SCM, em face da execucdo de servicesvdz na modalidade de
telefonia, inaplicavel se torna a partilha mencttznao dispositivo, cabendo por inteiro
0 imposto ao Estado de Minas Gerais.

Por outro lado, ndo faz sentido a tentativa da &daude gerar uma duvida
guanto a ocorréncia do fato gerador em Minas Geaaisafirmar que uma parte das
notas fiscais de entradas foram escrituradas mo te estabelecimento paulista, ao
mesmo tempo em que promove a juntada de cépia @o(HEc. 04 - fls. 1.175 e sgts),
e afirma tratar-se de servi¢o destinado aquelalista

Como bem destacou o Fisco, o que ocorreu foi urdavida e errbnea
escrituracdo de parte destes documentos no estiabeteo de S&o Paulo/SP, pois,
além de terem sido escrituradas parte das notasdfismitidas pela Telemar, verifica-
se, por amostragem, que todas as notas fiscaisndsé® da Telemar identificam o
estabelecimento de Belo Horizonte como o real migstiio dos equipamentos, servicos
ou meios de redes de telecomunicac¢des contratados.

Quanto aos créditos destacados nas notas fiscgisedtacdo de servicos
nao escrituradas no livro Registro de Entrada - LBEue serviram de lastro para
apuracao do creédito tributario, sustenta o Fiscaleenecessaria a retificacdo do Auto

20.140/11/3%  Publicado no Diario Oficial em 20/8/2011 - Cépia WEB 12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de Infragdo, uma vez que os valores passiveis editamento, de acordo com a
legislacgédo tributéria, ja foram devidamente idécailos e reconhecidos no lancamento.

Destaca que as planilhas de 74/80 demonstram can@zel os valores das
notas fiscais ndo escrituradas e aquelas levadesgadro com o respectivo crédito do
imposto, no valor de R$185.874,41 para o exercieig007.

Prossegue afirmando que a norma tributaria obrig@ootribuinte a
promover a escrituracdo das notas fiscais de entyaara que tenha reconhecido o
direito ao crédito para compensacgao com o deébitongosto, nos termos do art. 23 da
Lei Complementar n°® 87/96, reproduzido nos arts.d80Lei n° 6.763/75 e 69 do
RICMS/02. O dispositivo em questao assim dispoe:

“Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s-servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacéo e,

se for o caso, a escrituracdo /nos prazos e
condigdes estabelecidos na legislacdo.” | .

Por fim, afirma o Fisco que, uma vez reconhecidgle pujeito| passivo os
débitos apurados no presente lancamento, em morapattuno deve-se reconhecer o
direito ao crédito dos valores do ICMS destacado maas fiscais néo registradas, a
teor do que dispde o 8§ 2° do art. 67 /da Parte Ger&ICMS/02, que assim cuida da
matéria: (h

“Art. 67. Ressalvado o disposto no inciso | do §
3° do artigo anterior, 0 valor a ser abatido sera
escriturado no mesmo periodo de apuracdo em que
{ ocorrer a aquisicao ou o recebimento da mercadoria
_—ou do bem, ou a utilizacdo do servi¢o, conforme o
- caso:.

(..)

§ 2° O crédito do imposto corretamente destacado
em documento fiscal e ndo aproveitado na época
propria, tenha ou ndo sido escriturado o documento
respectivo, podera ser apropriado pelo
contribuinte, mediante:

| - escrituracdo de seu valor no livro Registro de
Entradas, se o documento fiscal ainda ndo houver
sido lancado neste livro, fazendo-se, na coluna
“Observagfes” e no documento fiscal, anotacédo da
causa da escrituracdo extemporanea;

Il - escrituracdo de seu valor no livro Registro
de Apuracdo do ICMS (RAICMS), no campo “Outros
Créditos”, se o documento fiscal ja houver sido

lancado no livro  Registro de  Entradas,
consignando-se observacéo esclarecedora da
ocorréncia;

lll - comunicacéo do fato a reparticdo fazendaria

a que 0 mesmo estiver circunscrito, no prazo de 5
(cinco) dias, contado do término do periodo de
apuracdo do imposto em que o crédito foi
apropriado.
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§ 3° O direito de utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados da
data de emissdo do documento.

§ 4° Para o efeito de aplicacdo deste artigo, os
débitos e os créditos devem ser apurados em cada
estabelecimento do sujeito passivo, ressalvadas as
hip6teses de inscricdo Unica.”

N&o obstante a interpretacdo literal dada pelo oFiss normas
retromencionadas, o direito ao crédito do impostorado na prestacdo anterior tem
como fundamento legal a regra juridico-constituaiata ndo cumulatividade, tal como
prevista no art. 155, § 2°, inciso | da Constitoi€&deral de 1988, que, ao estabelecer a
compensacao de débitos com créditos, pressupdesquaores a serem compensados
com o imposto devido em cada operacao tenham @dualarmente cobrados na
operacéao anterior.

Assim, diferentemente de outros casos em que-acasda primeira via da
nota fiscal implica em ndo se reconhecer o crédadomposto, em se|tratando de
prestacdes de servigos de telecomunicacdes e déisdg que corretamente destacado
na correspondente nota fiscal, cujos impressosesectivos documentos encontram-
se presentes nos autos, presume-se regularmentadoob imposto incidente na
prestacdo anterior, -ensejando credito para :comp@msaom o débito.relativo a
prestacao posterior. a

. Alias, /néo obstante a exigéncia da escrituracéootia fiscal,_se for o caso,
como condicéo para o creditamento (cf. art; 23@a81L/96, reproduzido pelo art. 30 da
Lei n°® 6.763/75), outra ndo € a razao pela'quabprip Regulamento do ICMS/MG, ao
tratar dos procedimentos de fiscalizacdo do impod&termina o abatimento dos
creditos admitidos pela“legislacdo tributaria, npotese de levantamento fiscal
destinado a apurar.o correto do pagamento do mpstaaontribuinte. Confira-se:

RICMS/02, Parte Geral

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatidao do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangera as operacdes ou as
prestacdes nele realizadas.

(..

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracéo do imposto, serdo discriminados
na verificacdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes das
operacbes ou das prestacbes realizadas ou
utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

| - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operagcdes ou as prestacdes
tributaveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

Il - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
sera representado pelas dedugbes admitidas na
legislacdo tributaria , pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracdo
(Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de
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débito indevidamente escriturado a maior.(grifou-
se.)

Como se V&, o direito do contribuinte ao abatimefgareditos independe
da escrituragdo da nota fiscal, sendo perfeitamadirissivel e legal, inclusive por
ocasiao de levantamento fiscal destinado a apucarreto pagamento do imposto, dai
se concluindo que a escrituracdo ndo é condicama @nabsoluta para o creditamento,
antes, trata-se de dever instrumental estabelgoad® legislagdo, no interesse da
arrecadacéo e fiscalizagéo do imposto.

Estando presente nos autos, portanto, copia des todo documentos,
legitimos, sem qualquer macula, devera ser dedulndealor apurado como débito do
imposto, a titulo de créditos pelas entradas, otambe do ICMS corretamente
destacado nas respectivas notas fiscais, relatmamies prestacdes de.-servicos de
telecomunicacdo sujeitas ao sistema normal de giwralo imposto, com a
consequente adequacdo dos valores das exigénciasvage ao ICMS e a
correspondente multa de revalidagdo, em cumprimenteegra  constitucional e
antecipando procedimentos desnecessarios no futuro. !

Item 3 do Al - Falta de apresentacao 'dos arquivosletrénidos previstos no
Convénio ICMS n° 57/9_5_, relativamente ao periodo de&gosto a dezembro de 2006.

Em decorréncia da falta de apresentacdo dos asjudetrénicos no
exercicio de 2006, exige o Fisco a/penalidadedagbsevista no art. 54, inciso XXXIV
da Lei n° 6763/75, calculada com'base nas UFEM@mtes nos exercicios de 2006 e
2007, sendo'esta aplicada em relacédo aos arquivased de dezembro de 2006, cuja
entrega deveria ter ocorrido em janeiro de2007.

Em sua defesa a Impugnante ndo contesta a aculsscdip requerendo a
apllcagao do_permissivo legal (art. 53 da Lei M%8/75), clamando pela reducéo da
multa a patamares minimos, conforme outras decpgésridas pelo CC/MG.

O Fisco destaca que a entrega dos arquivos eletHno prazo e, de acordo
com a previsao legislativa, em especial no segmeéasoprestadoras dos servi¢cos de
comunicacdo e telecomunicacdo, é de suma impaatgraria o desenvolvimento e
realizacdo dos trabalhos fiscais, pois a faltaidimsmacoes dos registros eletrénicos
impede a realizacdo das conferéncias necessanasfaee do grande volume de
documentos.

Correta esta a penalidade aplicada, uma vez quarqesvos ndo foram
entregues pela Autuada.

Diante das circunstancias que motivaram o presautie de Infracdo (falta
de emisséo de nota fiscal e pagamento do ICMS),sedaplicou o permissivo para
reducdo ou cancelamento da penalidade, mantendorsalta isolada no montante
exigido.

ltem 4 do Al - Entrega dos arquivos eletrbnicos préistos no convénio ICMS 57/95
em desacordo com a legislacdo tributaria, visto quemitiu todos os reqistros fiscais
referentes aos tipos “50” (registro de total de neat fiscal) e “54” (registro _de
produtos), relativamente ao periodo de abril a dezgbro de 2007.
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Os arquivos eletronicos relativos ao periodo dd abdezembro de 2007
foram entregues sem os tipos “50” (registro towlndta fiscal) e “54” (registro de
produtos).

Em decorréncia da apresentacao irregular dos ag@hletronicos, exige o
Fisco a penalidade isolada prevista no art. 54sonXXXIV da Lei n® 6.763/75,
calculada com base nas UFEMGs vigentes nos exasaie 2007 e 2008, sendo esta
aplicada em relacédo aos arquivos do més de dezeateli2007, cuja entrega se deu em
janeiro de 2008.

Em sua defesa a Impugnante ndo contesta a aculssgalp requerendo a
aplicacado do permissivo legal (art. 53 da Lei M68/75), clamando pela reducdo da
multa a patamares minimos, conforme outras dec@@ésridas pelo CC/MG..

Como bem destacou o Fisco, a entrega dos arquietérécos no prazo e
de acordo com a previsao legislativa, em espedategmento-das prestadoras dos
servicos de comunicacdo e telecomunicacdo, € dea simportancia para o
desenvolvimento e realizagcdo dos trabalhos fisgais a falta das infonmagées dos
registros eletronicos impede a realizacao das oemieas necessarias, ém face do
grande volume de documentos.

Assim, correta a exigéncia fiscal e diante dasuostancias que motivaram
o presente Auto de Infracéo (falta de emissao tefiszal e pagamento do ICMS), ndo
se aplicou:-0 permissivo para redugao ou cancelarrmuoenahdade mantendo-se a
multa isolada no montante exigido.

Diante do exposto, ACORDA a*32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade; em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também. a unanimidade, em julgar parcialm@nbcedente o lancamento para
deduzir do ICMS apurado o valor do imposto destagams documentos fiscais nao
escriturados no livro de Registro de Entrada. Refaugnante, sustentou oralmente a
Dra. Patricia Dantas Gaia e, pela Fazenda Pub$itad&al, o Dr. Bruno Rodrigues de
Faria. Participaram do julgamento, além dos sigitsaos Conselheiros Luiz Fernando
Castro Trépia (Revisor) e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 20 de julho de 2011.

André Barros de Moura
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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