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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01. Constatou-se o aproveitamento indevido deéditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outras Unidadda Federagdo, beneficiados
com incentivos fiscais em seus Estados~de origengns amparo em| convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscakspaldado no art, 155,§

2° einciso XIl, alinea "g" da Constituicdo Federalart. 1°, paragrafo uhico e art.
8°, inciso I, ambos da Lei Complementar h 24/75. Crédito vedado nos termos do
art. 62,8 1° do RICMS/02 e da Resolugéo h3.166/01. Exigéncias fiscais de
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada previstano art. 55, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75, majorada nos termos do‘art. 53, § 7° daesma lei. Exigéncias
parcialmente mantidas nos termos da reformulagédo dorédito efetuada pelo Fisco.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevidoréltitos de ICMS, no
periodo de setembro de 2007 a dezembro de 20@%en&ds as entradas decorrentes de
operacOes interestaduais cujos remetentes saoidiade$ com incentivos fiscais nao
reconhecidos em convénios celebrados no ambitaQMFRAZ, portanto, em desacordo
com a legislacéo tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, majorada em raz@&audtha reincidéncia constatada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 34D/3tntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 417/430 reformulando o créditutario.

Da reformulacéo a Autuada é intimada e nao se esaif

Na Sessédo de Julgamento do dia 01 de fevereir®te, 2 32 Camara de
Julgamentos, a unanimidade, deliberou em converfalgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo apresentasse esclarecimentos
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A Fiscalizagdo se manifesta as fls. 453/456, refitando novamente o
crédito tributario.

Da reformulacéo a Autuada é intimada e se manifestis. 467/471.
O Fisco novamente se manifesta as fls. 474/475.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevidoréltitos de ICMS, no
periodo de setembro de 2007 a dezembro de 20@%en&ds as entradas decorrentes de
operacOes interestaduais cujos remetentes saoidiade$ com incentivos fiscais ndo
reconhecidos em convénios celebrados no ambitdQFAZ, portanto, em desacordo
com a legislacéo tributaria de regéncia do ICMS. :

A causa do recolhimento a menor foi o beneficiacalisconcedido
unilateralmente pelos Estados dos remetentes desadegias. O beneficio é nulo,
posto que deferido sem a aprovacdo do Conselhooiscte Politica| Fazendaria
(CONFAZ), em desrespeito a Lei Complementar n%724Por ser nulo, néo|autoriza a
apropriacdo integral do crédito do ICMS na trar&ﬁera de produtos|para Minas
Gerais.

O estorno de crédito decorrente da‘apropriacdoadeela ndo cobrada na
origem.néo- se lastreia exclusivamente na, Resolucdo 3.166Mas, sobretudo na
Constituicdo da Repdublica, no art. 155, § 2°, mefdl, alinea “g”, que remeteu a lei
complementar 'dispor sobre a forma como Estados s#itDi Federal concederiam
isencdes, beneficios e incentivos fiscais.

A legislacdo que rege a concessao de benefictmdiselativa ao ICMS é a
seguinte: =

Constituicdo Federal

"Art. 155 - ...

(..)

Xll - Cabe a Lei Complementar:
(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacdo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados."

Lei Complementar n°. 24, de 24/01/75, recepcionpela Constituicdo
Federal de 1988, e que dispbe sobre a necessigadengénios para concessédo de
quaisquer incentivos ou favores fiscais ou finamcéscais:

Lei Complementar n°. 24/1975

"Art. 1° - As isenc¢Bes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.
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Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

I - & devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I - a concessao de créditos presumidos ;

v - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base

no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo direta ou indireta,

do respectivo 6nus ;

V - as prorrogacbes e as extensfes das isencdes
vigentes nesta data" (grifou-se)

(..)

"Art. 8° - A inobservancia dos_dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente; |

| L
| - a nulidade do ato e a | ineficacial do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
~mercadoria ‘. (grifou-se). :

Em nivel infralegal, regulamentando’ disposi¢éegesabassunto, estdo em
vigéncia-0s seguintes atos normativos:

RICMS/2002':

"Art. 62 / - O rimposto é n&do-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da

Constituicao Federal . (grifou-se)

§ 2° - A Secretaria de Estado de Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior."

(..)

Por forca do disposto no art. 155, 8§ 2°, incisq Alinea “g” da Constituicéo
Federal, a Lei Complementar n°. 24/75 foi rece@danao disciplinar a concessao de
beneficios fiscais pelas Unidades da Federacaégrooa o art. 1° transcrito acima.

A fim de impedir que os Estados membros da Federag@icedessem
unilateralmente beneficios fiscais sem a ratificagd CONFAZ, o art. 8°, inciso |, da
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Lei Complementar n°. 24/1975 prevé a “nulidade tdoeaa ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mereddori

Em face da disposicéo acima, a regulamentacaordpréagao do crédito do
ICMS em desacordo com as regras da Constituicder&leel do CONFAZ foi inserida
no artigo 62, 88 1° e 2° Regulamento do ICMS, mymmlo.

No que se refere aos beneficios fiscais pontuabngoestionados pela
Autuada, é certo que apos as reformulacdes reabzaela Fiscalizacéo, razdo nao lhe
assiste.

A argumentacdo de que o 81° do art. 7°, do Deanetod.316/95, que
instituiu o beneficio fiscal indicado no item 3.4 Resolucdo 3.166/01, sequer permite
que o referido fornecedor usufrua de algum berefiscal, sendo o Unico_dispositivo
que trata de operacdes interestaduais, ndo despguan. '

A Autuada se absteve do exame do art. 2°-A, doddecr.®° 4.316/95, que
admite o langcamento como crédito, em cada periedapdracdo, do valor equivalente
ao saldo devedor do imposto apurado em cada méwxiuBse,; portanto, que o
percentual admitido de 0%, (zero por' cento) apantad item 3.1 da Resolucdo
3.166/01, apresenta consonancia com o respectivogmicessorio do beneficio fiscal
do Estado da Babhia:

Aft. 29-A/ Os | estabelecimentos _.industriais
dedicados; a/ producdp de maquinas-—e aparelhos
elétricos, /eletro-eletrénicos,’, eletrénicos e de
telecomunicacbes e ‘equipamentos de informatica,
cabos e/fios de aluminio e de fibra Gtica poderéo
lancar como crédito em sua escrita fiscal, em cada
periodo de apuracéo, o valor equivalente ao saldo
__devedor /do imposto apurado em cada més, relativo
i as operacdes e prestacdes com tais produtos.

Também a alegacao de que os art. 7° e 9° do Ardkero RICMS/SP, que
fundamentam o estorno previsto nos itens 8.3 ed8.&Resolugdo n.° 3.166/01 do
Estado de Minas Gerais, encontram-se revogado® @€81/07 por meio do Decreto
n.° 51.520, de 29/01/07 do Estado de S&o Pauloed®prosperar.

Apesar do Decreto n.° 51.520/07 ter revogado derides artigos do
Anexo Il do RICMS/SP, teve-se, com a publicacéds @ecretos do Estado de Sé&o
Paulo n.° 51.598, de 23/02/07, e n.° 51.624, d@2287, ambos produzindo efeitos
para fatos geradores que ocorrerem a partir d&2@70amanutengdodos mesmos
beneficios fiscaisapontados nos itens 8.3 e 8.8 da Resolugéo r66/81 Ressalta-se
a determinacédo contida no paragrafo unico, ddada Resolucéao n. 3.166/01.

J4 a argumentacdo de que o Decreto n.° 20.322 /@6/29 do Distrito
Federal que fundamenta o item 5.7 da Resolu¢ad.466/01, foi revogado pela
publicacdo do Decreto n.° 24.371 de 20/01/04, tatoaimprocedente o respectivo
estorno de crédito no periodo de 04/01/08, 15/122681/09 e 09/11/09 também nao
se sustenta.

O Decreto n.° 24.371/04, apesar de revogar o Deanet 20.322/99,
estampa 0s mesmos beneficios fiscais apresentadigsaitimo:
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DECRETO N° 24.371, DE 20 DE JANEIRO DE 2004

Art. 1° Em substituicdo ao regime normal de
apuracdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, os
contribuintes inscritos nas atividades de comércio
atacadista ou distribuidor poderéo ser autorizados

a abaterem, a titulo de montante do imposto
cobrado nas operacfes e prestacdes anteriores, 0
equivalente aos seguintes percentuais sobre o
montante das operacgfes e prestacdes de saidas de
mercadorias ou servicos com incidéncia do imposto:

Il - de 2% (dois por cento) até 11% (onze por
cento) nas operagdes ou prestacdes sujeitas -a
aplicacéo da aliquota de 12% (doze por-cento);

Conclui-se, portanto, que a publicacdo do Decret@371/04 n&o produz
nenhuma alteracdo nos valores de ‘estorno de' crédfeventes a mercadorias
adquiridas do Distrito Federal. Ressaltamos a ohét@cao contida no paragrafo tinico,
do art. 1° da Resoluc&o n. 3.166/01. G

Finalmente, a argumentacdo de que o art. 4°, il¥is@ 3°, incisos | e II,
do Decreto n.° 22.230/03 do Estado de Sergipecqustituiu um “Apoio Fiscal” aos
empreendimentos agroindustriais no percentual 2% &seis virgula dois por cento),
para operacoes interestaduais, contraria o dispustdem 17.2 da Resolucédo n.°
3.166/01 que admite apenas o0 percentual de 0,96%6 {4rgula noventa e seis por
cento) ndo deve prosperar.

Inicialmente, verifica-se que Autuada, ao invocapéicacao do percentual
de 6,2% (seis virgula dois por cento), demonsteaglconhecimento dos moldes em
gue o beneficio fiscal em questdo vem sendo agemlepelo seu fornecedor do Estado
de Sergipe. Do contrario, ndo teria pleiteado @#atente a utilizacdo deste
percentual, cercado de interpretacdo equivocada, spi aplica tdo somente a
empreendimentos enquadrados nas situacdes espedifiscritas no mesmo art. 4°,
inciso IV, 8 3°,inciso Il, alinea “b”, do Decreto n.° 22.230/03, do Estado de Sergipe.

Na verdade o percentual de 0,96% (zero virgulamave seis por cento),
estampado no item 17.2 da Resolucdo n.° 3.166/@btido através da aplicacdo do
percentual de 8% (oito por cento), descrito art.idciso IV, § 3°, inciso | do decreto
supracitado, sobre o ICMS devido sob a aliquoth28é (doze por cento).

Com base nas informacdes apresentadas pela Autaadascalizacao
majorou os valores de estorno de crédito relatimescadorias oriundas de Sergipe, ja
considerando o percentual de 6,2% (seis virgula poi cento) sobre o ICMS devido
sob a aliquota de 12% (doze por cento). Cheganiép.eao percentual de crédito
admitido de0,744% (zero virgula setecentos e quarenta e quatro @matior sobre a
base de calculo.
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Foram, portanto, refeitos os calculos dos novosrgalde ICMS estornado,
tendo sido juntada nova planilha de Anexo | retatar mercadorias adquiridas do
Estado de Sergipe, em substituicdo aquela de 28, ¢éoncedendo novo prazo de
impugnacédo a Autuada.

“Art. 4°. Os incentivos e estimulos de que trata o
artigo 1° deste Decreto sdo constituidos de Apoio
Financeiro, Crediticio, Locacional, Fiscal e/ou de

Infra Estrutura, a que se refere o artigo 3°,
também deste Decreto, compreendendo:

§ 3°. O Apoio Fiscal de que trata a alinea “b” do
inciso IV do “caput” deste artigo consiste no
pagamento, do ICMS devido, --nas seguinte
condicdes:

(]

I — no caso’ de :empreendimentos industrial,
agroindustrial,’'e pecuéria aquicola novos, o valor

—-d ser recolhido sera o equivalente a 8% (oito por
cento) do ICMS/devido; '

Il — o/percentual previsto no inciso anterior,
deve ser;reduzido para 6,2% (seis virgula dois por
cento), / quando se tratar de empreendimentos
industrial, ou agroindustrial, e pecuaria aquicola
[ novos; enquadrados em pelo menos uma das seguintes
- condicbes:

a) que se implante na regido do semi-arido ou em
Municipios localizados nas regides de fronteiras
do Estado de Sergipe, observado o disposto nos
paragrafos 16 e 17 deste artigo;

b) quando o projeto for de relevante importancia
para o Estado, em termos de geracdo de novos
empregos, integracdo setorial que fortaleca a
cadeia produtiva do segmento industrial em que
atue o beneficiario, assim enquadrado os setores
de agro-industria, artigos de vestuarios, madeira

e mobilidrio, calcados, produtos quimicos e
petroquimicos, tecnologia da informacdo, e
fabricac@o de materiais e equipamentos para infra-
estrutura de comunicagdo, maquinas e equipamentos,
bebidas, celulose, papel e produtos de papel,
massas alimenticias e biscoitos e produto ou
material téxtil, eletro-eletrbnico e elétrico
(Leis n°s 5.382/2004 e 5.649/2005); ”
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Portanto, correto o estorno do crédito, bem comexagencias relativas a
Multa Isolada do art. 55, XXVI da Lei n® 6763/75)eqse amolda perfeitamente a
hipotese dos autos:
XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
Devidamente majorada em razdo da reincidéncia atawnst (PTA
01000156013-48), conforme informacdes constantés.ab0.

Desse modo, caracterizadas as infracoes, mospars@lmente correto o
lancamento nos termos das reformulacdes do criititaario realizadas.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@ento, nos/'termos das duas
reformulagbes efetuadas pelo Fisco as fls. 42934448 e 453/458. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheosé luiz Drumond e Luiz:Fernando
Castro Tropia. a i

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

André Barros de Moura
Relator

Abm/ml
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