CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.114/11/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000168427-21
Impugnacéo: 40.010128849-87
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda
IE: 186303430.30-60
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-2
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO..- OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO. / Constaado o
aproveitamento indevido e integral de créditos 'deMS destacados em.-notas
fiscais de aquisicdo de produtos, os _quais deramida com reducédo dal base de
calculo prevista no item 19 do Anexo IV do RICMS/02 Exigéncias |de ICMS,
Multa de Revalidag&o prevista no inciso Il do art56 ‘e Multa Isolada prevista/no
inciso XXVI do art. 55, majorada nos termos do art53, 88 6° e 7°, todos da Lei n°
6.763/75. Inobservancia das disposicdes contidas item 19.4 do Anexo IV do
RICMS/02 e art. 71, inciso IV da/Parte Geral do refrido regulamento. Infragéao
caracterizada. Lancamento procedente. Decisdo poraivria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre falta de recolhimento oollveoento a menor do
ICMS, apurado por meio de recomposicdo da conticgrano periodo de janeiro de
2005 a junho de 2010, visto que a Autuada apraveitidevida e integralmente, em
desacordo com a previséo do inciso IV do art. #leRaeral do RICMS/02, créditos do
imposto decorrentes de operacdes interestaduaisnttadas de mercadorias cujas
saidas ocorreram com reducdo da base de célculstpreo item 19 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02, conforme demonstrado nos Aiselke 1l do Auto de Infragao
(Al.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previstangiso Il do art. 56 e
Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 5®laos da Lei n® 6.763/75, esta Ultima
majorada em 50% (cinquenta por cento), a partijuddo de 2008, em razdo de
reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e Thesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpr procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 289/3bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 332/346.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacao dmé@itia de fls. 354,
que resulta na manifestacdo do Fisco as fls. 386tada de documento de fls. 355.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 357/3@Pina pela
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

O lancamento se reporta ao periodo de janeiro 88 a@Qunho de 2010. A
Contribuinte foi notificada do Auto de Infragdo @8/12/10 (fls. 06).

Pleiteia, pois, que seja considerado decaido @talide Fisco de constituir
todo o crédito tributario ora sob analise, por #dp disposto no § 4° doart. 150 do
Cadigo Tributario Nacional — CTN, no periodo ardea 23/12/05.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacgéao, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda' Publica senpsonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra-geral, no entanto, que ao'lan(;anndetoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e;a forma de eamtégada no art. 173, 1do CTN.

Sobre'o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodéstie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicéo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE

i CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8 4°, b0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTica (...).". TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serprgparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS ytaitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langcamento de oficio,
ensejando aplicacao da norma do art. 173, 1 do CTN.
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Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do.art. d5Qustrado; relator assim se
posicionou: . ' '

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE| O |SUJEITO
___ PASSIVO NAQ CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
“"SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER

PRATICADA’ PELO FISCO 'NAO/' PODERA SER CARACTERIZADA

COMO MERA HOMOLOGAGAO; JA QUE ESTA PRESSUPOE A

EXISTENGIA DAS PROVIDENGIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE

PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

NESSE /,CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO

ART. 149 bo CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE

E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO

DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE

FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,

NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.”

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a saifestar pela
aplicabilidade no art. 173, | do CTN na hipoteseapgaracao do ICMS, como decidido
no Agro Regimental no Recurso Especial n°® 1.199M6&2 com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
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PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA "VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO!'AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDAGAO DE /SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO-DE '‘EXITQ DE CADA/UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE 'JUiZzO DE, PROPORCIONALIDADE| SOMENTE
SERA POSSIVEL /SE A FIXACAO; DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS'  OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
~-REU.

3. A JURISPRUDENCIA DQ STJ FIRMOU @: ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO /EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,

£ DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentpirexi em 31/12/10, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
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tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regulente intimada do langamento em
23/12/10 (fls. 06).

Conforme relatado acima, a autuacao versa soliee dal recolhimento ou
recolhimento a menor do ICMS, apurado por meioes®mposi¢cdo da conta gréfica,
no periodo de janeiro de 2005 a junho de 2010p wigte a Autuada aproveitou
indevida e integralmente, em desacordo com a @ew® inciso IV do art. 71 Parte
Geral do RICMS/02, créditos do imposto decorrentesoperacdes interestaduais de
entradas de mercadorias cujas saidas ocorreramredutdo da base de calculo
prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RI@D2Sconforme demonstrado nos
Anexos | e Il do Auto de Infragcao (Al).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previstangiso Il do art. 56 e
Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 5Bjlaos da Lei n° 6.763/75; esta Ultima
majorada em 50% (cinquenta por cento), a partijuddo de 2008, em razao de
reincidéncia. '

O Fisco esclarece, as fls. 35, que a majoracao dia nisolada por
reincidéncia se fundamenta no Acérddo‘'n ° 17.93370%ublicado no “MG” em
17/05/08, com fulcro nos 88 6° e 7° do art. 53 eilenk. 6.763/75.

Nas Planilhas-que compdem o Anexo | do Al (fls328por amostragem, e
midia com inteiro teor as fls. 355, o Fisco relaei@s notas fiscais cujos créditos foram
estornados; identificando também /no tocante a dsmsmentos: 0 CNPJ do remetente,
0 n°do documento fiscal, a data de emissao, aig@&sao produto, a quantidade, o
valor, a base!de calculo do ICMS, a aliquota, ditsé@propriado, o crédito permitido e
0/ICMS estornado.

O Anexo Il (fls. 33/35) apresenta o consolidado atédito tributario,
demonstrando os valores mensais de ICMS estormiedojulta de revalidagédo e da
multa isolada, além de sua majoracao.

Constam dos autos, por amostragem, copias dos IRegistro de Entradas
e Registro de Apuragao do ICMS (fls. 50/288).

Cumpre de inicio ressaltar que ndo encontram amparalegacbes da
Impugnante pautadas na ofensa ao principio da n&ulatividade, resultante da
criacdo de limitacdes infraconstitucionais pelasiagéao estadual, que dispbéem sobre o
estorno proporcional de crédito do imposto quandsaida tiver a base de calculo
reduzida.

No que se refere ao mérito propriamente dito dodarento, o art. 31, § 1°
c/c art. 32, IV, ambos da Lei n® 6.763/75, deteaminque na situacdo em que a
operacdo ou a prestacdo subsequente estiver badeficom reducdo da base de
calculo, o crédito deve ser proporcional a baseatimilo adotada.

Lei 6.763/75:

“Art. 31 - Nao implicara crédito para compensagéao
com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestagdes subsequentes:

(..)

20.114/11/32 Publicado no Diario Oficial em 16/7/2011 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° - Salvo determinagdo em contrdrio da
legislagdo tributaria, quando a operagcdo ou a

prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

Art. 32- O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

IV - for objeto de operacdo ou prestacédo

subsequente com redugdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a

reducédo;”

Ja o RICMS/02 dispde:

"Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento; de
imposto, a titulo de crédito, quando: .

§ 1° - Salvo.-determinagdo em contrario da | '

legislacdo tributaria, quando a joperacdo ou a

prestacéo subsequentes estiverem beneficiadas com
— reducdo da/ base de ' célculo, o crédito ‘sera
““proporcional/a base de|calculo adotada.

Art. 71 - O/contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que.-o-servico tomado

ou a /mercadoria/ ‘ou "0 bem entrados no
estabelecimento:

(..

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacéo

—*  ou prestacdo com redugdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a
reducédo;"

O item 19 do Anexo IV do RICMS/02 determina quea&da em operacao
interna dos produtos alimenticios relacionados aréeF6 do citado Anexo ocorre com
reducdo de base de célculo de 61,11%, (sessemiavégula onze por cento) devendo
o contribuinte, nos termos do item 19.4, estornarédlito que exceder a 7% (sete por
cento) da base de calculo nas aquisicdes:

"19.4 - Na hipétese de aquisicdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributaria superior

a 7% (sete por cento), estando a operacao
subsequente  beneficiada com a redugcdo, o
adquirente devera efetuar a anulagao do crédito de
forma que a sua parte utilizavel ndo exceda a 7%
(sete por cento) do valor da base de calculo do

imposto considerada na aquisicdo da mercadoria,
exceto relativamente aos seguintes produtos:(...)"

N&o obstante a determinacgéo disposta na Legisksi@alual, o inciso Il do
8 3° do art. 20 da Lei Complementar n°. 87/96 \wedproveitamento de crédito quando
a saida estiver isenta ou nao for tributaxaerbis:
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“§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(..)

Il - para comercializacdo ou prestacéo de servico,
guando a saida ou a prestacdo subsequente nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.”

O Prof. Carlos Victor Muzzi Filho, em texto intiado “Conflito de
Competéncia na Exoneracdo Tributaria: guerra fisealdanos colaterais” [In
BERNARDES, Flavio Couto; FONSECA, Maria Juliana;,L®A, Paulo Roberto
Coimbra (Coords.). Tributacdo sobre o Consumo. Bddo: Editora Quartler Latin,
2008, p. 104/105], afirma que:

“Na interpretacdo do Supremo Tribunal Kederal, a
regra (ou o principio) da nao-cumulatividade,
insculpido no art. 155, §.2°, I, da Constituicao Federal,
ndo tem o alcance que inumeros autores, ¢los quais
aqui sao exemplos os ja, citados Soares de Melo e
Martin Fernandez, lhe recomhecem. Obviamente que a

- discusséo /sobre o alcance da nao-cumulatividade
extrapola /o / ambito 'deste estudo, mas -ainda que
abreviando /a discussao, calha assentar que maior
razdo ha de se reconhecer a -Hugo de Brito Machado,
Marco Aurélio Grec¢o e Aleides Jorge Costa, autores que
sustentam, basicamente, que a Constituicio Federal
nao confere eficacia plena a nao-cumulatividade. (...)
Portanto, como acentua Hugo de Brito Machado, a
Constituicdo Federal nao estabelece exaustivamente o

- modo pelo qual sera efetivada a ndo-cumulatividade.

Nao se estabelece a técnica. Tem-se simplesmente o
principio que, alias, esta mal-expresso”. (grifos nossos).

Paulo de Barros Carvalho, em sua obra Curso dét@®iFebutario (202 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.185/186), tece algwmasideracdes sobre o principio da
nao cumulatividade, informando que:

“O principio da nao-cumulatividade é do tipo limite
objetivo: impode técnica segundo a qual o valor de
tributo devido em cada operacao sera compensado com
a quantia incidente sobre as anteriores, mas
preordena-se a concretizacdo de valores como o da
justica da  tributacdo, respeito a capacidade
contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga
tributaria sobre as etapas de circulacdo e de
industrializacdo de produtos” (grifo nosso).

Portanto, como se vé do entendimento de impodasb@trinadores, a
regra da ndo cumulatividade nao tem sido vista cabsoluta. H4 que se considerar, a
partir de uma interpretacao sistematica e hieraaglara do direito, que o ICMS € um
tributo com competéncia para instituicdo a carg® Estados, mas que emana efeitos
em todo o territério nacional.

20.114/11/32 Publicado no Diario Oficial em 16/7/2011 - Cépia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, ao decidir causas que envolvam a gquestaplicador do direito
deve conferir a neutralidade necessaria aos mecaside apuracédo do ICMS. Importa
ressaltar que esta neutralidade por vezes é peddidée da complexidade das normas
que regem o ICMS, cabendo, portanto, a autoridadgdjcional suprir as falhas que
porventura ocorram.

Ainda no que se refere ao entendimento doutrinaidmpugnante cita
trecho do livro Curso de Direito Tributario, de Hude Brito Machado (fls. 298 do
PTA), que ora se transcreve abaixo:

“Da mesma forma que o imposto sobre produtos
industrializados, o ICMS &, por expressa determinacéo
constitucional, um imposto nao-cumulatiyo,
‘compensando-se o que for devido em cada _oeperagao
relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de
servicos com o montante cobrado.nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal’ (CF,
Art. 155, § 2°, item I).-Diversamente do que acontece
com o IPI,.—-em relacdo, ao ICMS essa néo-
cumulatividade esta sujeita ao disposto| em lei
complementar, pois’'a Constituicao diz caber|a esta

“.disciplinar' o regime de compensacao do imposto (Art.
153, § 2°,/item XII, alinea “¢”). E, portanto, 6 Congresso
Nacional; livre para estabelecer as regras a serem
observadas, contanto 'ques=nao anule o principio
constitucional.”

Hugo de Brito Machado, conforme abordado pelo Reaflos Victor Muzzi
Filho, e j& registrado na presente manifestacamalfissustenta que a Constituicdo
Federal n&o confere eficacia plena a ndo cumuliatild. E de se notar tal entendimento
no excerto acima, citado pela propria Impugnantesea peca de contestacao.

~ 0 ilustre doutrinador assevera que a nao cumulaild do ICMS esta
sujeita a disciplina de lei complementar, por deieacdo da prépria Constituicdo, e
gue “o Congresso Nacional € livre para estabelaseregras a serem observadas,
contanto que ndo anule o principio constituciongl.justamente isso! O estorno do
crédito proporcional a base de calculo utilizadasa@dla ndo anula a regra da nao

cumulatividade. O que ocorre é a adequacao, l6gicaecessaria, ao regime de
compensacao do ICMS que sofreu excecédo a regréodeatao integral.

Dessa forma, numa interpretacdo aprofundada do IGM®osto de
sistematica altamente complexa) dentro do sisteitmatdrio presente na Constituicao
da Republica, pode-se dizer que nao se trata dac&eddo crédito ou sua anulagéo,
trata-se, na verdade, de adequacao do créditovpbdsi aproveitamento em razao da
exoneracao tributaria concedida na saida da meiaado

A Impugnante, em sua peca de defesa, sustenta assibpidade de
equiparacdo da reducdo da base de calculo a isgagéial, e cita o resultado do
julgamento do RE n°. 161.031-0/MG, ocorrido na &a$denaria do Supremo Tribunal
Federal de 24/03/97, como decisdo a corroboraeseundimento.
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Pontua, ainda, que a Corte Constitucional julgouadma definitiva se o
conceito de reducédo de calculo se insere, ou mAocgmceito de isencdo. Cita a ementa
da decisdao referida e longo excerto do voto do $tti@iMarco Aurélio.

Tem-se que o entendimento firmado no RE n° 16108IG (de
24/03/97) n&do mais prevalece. O Plenario do STRurepor unanimidade, sua
jurisprudéncia no julgamento do RE n°. 174.478-Z(&P17/03/05), cujo entendimento
foi confirmado quando da analise dos embargos op@&tlo recorrente em 14/04/08.

A Sra. Ministra Ellen Gracie, em aparte no julgatnedo RE n°.
174.478-2/SP, de 17/03/05, desta forma se manifesto

“SENHOR PRESIDENTE (MINISTRO NELSON JOBIM),
VERIFICO, NO PRESENTE CASO, QUE O ESTADO.DE
SAO PAULO CONCEDEU UM BENEFICIO NA SAIDAT...], E
ELE EXIGE UMA CONTRAPRESTAGCAO PROPORCIONAL
RELATIVAMENTE AO CREDITO DA 'ENTRADA. (OU SEJA,
O CREDITO OBTIDO NA ENTRADA NAO PODE SUPERAR
O TRIBUTO QUE SERIA DEVIDO NA SAIDA. [...] ENTAO, A
SISTEMATICA ENCONTRADA ESTA PERFEITAMENTE DE
ACORDO COM O ESPIRITO DO TRIBUTO, QUE E O DA

~ NAO-CUMULATIVIDADE, E 'ELA ESTA' RESPEITADA.

“(GRIFO NOSSO). :

O Ministro 'Sepl]I-veda Pertence, também em voto nmRHA74.478-2/SP,
assim se posicionou: ' i

“I...] TAMBEM NAQ-VEJO A INCONSTITUCIONALIDADE
ARGUIDA. ACRESCENTO ALGO QUE E, A MEU VER, DA
TEORIA GERAL DA INCONSTITUCIONALIDADE E QUE O
TRIBUNAL TEM APLICADO RIGOROSAMENTE: DADO O

5 BENEFICIO SOB DETERMINADA CONDICAO, NAO SE
PODE DECLARAR INCONSTITUCIONAL A CONDICAO E
MANTER O BENEFICIO (V.G. ADIN 1502, 12.06.1996,
GALVAO; ADIN 1574, SANCHES). ENTAO, TER-SE-IA DE
DECLARAR INCONSTITUCIONAL TODO O CONJUNTO
NORMATIVO, TANTO O BONUS, QUANTO O ONUS. NAO
VEJO A INCONSTITUCIONALIDADE NA REDUCAO E NO
CONSEQUENTE ESTORNO PROPORCIONAL DO
CREDITO RELATIVO A OPERACAO ANTERIOR.” (GRIFO
NOSSO).

Convém esclarecer que o caso concreto posto stibeanda RE n°. 161.031-
0/MG néo se amolda a reducdo da base de calculprddatos da cesta basica, objeto
do presente trabalho.

No precedente citado pela Impugnante, o créditoutdo baseava-se na
vedacdao total do imposto destacado, inclusive jdaese de reducéo da base de calculo,
tendo em vista tratar-se de mercadorias usadaso(aevendedor adquiria de
consumidores - dos quais ndo obteria crédito -eoaudro revendedor ja com a base de
tributacéo reduzida).

Portanto, no RE n°. 161.031-0/MG néo se discugstorno proporcional do
crédito do ICMS relativo a entrada de mercadorigascsaidas foram realizadas com
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reducdo da base de calculo. No préprio voto do d¢timiMarco Aurélio, transcrito pela
Impugnante, ha esta informacéo (fls. 304 do PTA).

De qualquer modo, verifica-se, pelo voto do Ilgsirmo Ministro Joaquim
Barbosa, no RE n.° 445.065/MG, que o entendimemtsatidado no RE n.° 161.031-
0/MG, de que norma vedadora da compensacao dorealolhido na operagcéao anterior
conflita com o principio da ndo cumulatividade ertca-se superado.

Desta forma, no julgamento do Agravo RegimentaREon®. 445.065/MG,
ocorrido em 16/03/10, a Segunda Turma, por unaid@dentendeu que a reducéo de
base de calculo constitui isen¢do fiscal parciahds cabivel o estorno do crédito
proporcional a base de célculo utilizada nas sategorme ementa abaixo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE  OPERACOES DE  CIRCULAGCAO . DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE_SERVICOS. ICMS.
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. REDUCAO DA
BASE DE CALCULO. ISENCAO PARCIAL. EQUIVALENCIA.
VEDACAO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
EsTA CORTE CONSiDE,RA ANALOGAS AS FIGl}lRAS D REDUQAO
DA BASE DE CALCULO E DA ISENC}AO PARCIAL, DE MODO A ATRAIR
___A"VEDACAO DO DIREITO AO CREDITO DE ICMS, SE NAO /HOUVER
LEl ESPECIFICA CONCESSORA DO BENEFICIO FISCAL-AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 445065 AGR, RELATOR(A): MIN. JOAQUIM BARBOSA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 16/03/2010, DJE-076 DIVULG
29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-07 PP-
01573)”

Destaque- se que o Ministro Joaquim Barbosa, aocegrofeu voto no
refendo Agravo Regimental, manifestou que:

“[...] ESTA CORTE SUPEROU A ORIENTACAO FIRMADA POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 161.031, PARA CONCLUIR QUE
O FENOMENO DA REDUGCAO DA BASE DE CALCULO EQUIPARAVA-
SE A ISENCAO PARCIAL, DE MODO A ATRAIR A VEDACAO DO
DIREITO AO CREDITO DE ICMS (A NAO SER QUE EXISTENTE
BENEFICIO FISCAL ESPECIFICO).

A MODIFICACAO DO ENTENDIMENTO SE DEU COM O JULGAMENTO
DO RE 178.478]..]

A ORIENTACAO PERMANECE CONSTANTE, COMO SE PODE
EXTRAIR DE NOVOS PRECEDENTES (CF., E.G., RE 434.624-
EDCL-AGR, REL. MIN. CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJE DE
27.11.2009 E Al 661.957-AGR, REL. MIN ELLEN GRACIE,
SEGUNDA TURMA, DJE DE 29.10.2009)".

Roque Antdnio Carraza, em obra especifica sobr€MS], conceitua a
isencdo como “uma limitacéo legal do ambito dedeale da norma juridica tributaria,
que impede que o tributo nas¢a ou faz com queugja de modo mitigado (isencao
parcial)” [ICMS. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009495].Em seu entendimento, a
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aliquota zero também é férmula de isencédo, na raezha que se reduzindo a aliquota
de um tributo ao valor zero, ndo surgird nenhunzentja a pagar.

Relativamente as isenc¢des, Pontes de Miranda emsima

“As isencdoes podem ser totais e parciais. Dizem-se
parciais as isencoes que deduzem do percentual do
imposto ou do imposto fixo. As isencoes totais sdo pré-
excludentes da imposicdao. O imposto nao recai no
objeto ou no negocio juridico a que se refere a regra
juridica de isencao.”

Paulo de Barros Carvalho, em tépico quea tda ‘Fenomenologia das
Isencdes Tributarias’, em seu livro Curso de Doréliributario (202 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 526), salienta que: -

“[...] muitas vezes o legislador da ensejo ao mesmo
fenomeno juridico de recontre normativo, [mas néao
chama a norma mutiladora de isencdo.| Nao ha
relevancia, pois aprendemos’ a tolerar as falhas do
produto legislado e sabemos que somente a |analise
sistematica, /iluminada pela compreensao dos

—.principios gerais do 'direito, € que podera apontar os
verdadeiros / rumos ' da /inteligéncia de -—-qualquer
dispositivo de lei” (grifo nosso). '

O Prof. Carlos Victor Muzzi Filho, 'ainda no textédnflito de Competéncia
na’'Exoneracéo Tributaria: guerra fiscal e danoatedis” [In BERNARDES, Flavio
Couto; FONSECA, Maria Juliana; SILVA, Paulo Rober@oimbra (Coords.).
Tributacdo sobre o Consumo. /S&o Paulo: Editorat@udratin, 2008, p. 106/107], e
também relativamente ao posicionamento do STFackst

“[...] a alusao feita pelo Ministro Cezar Peluso ao
aspecto substancial da reducdo da base de calculo,
favor fiscal que equivaleria a isencao, na esteira do que
preconiza Alberto Xavier [...]. Logo, ainda que nao se
trate de isencao em sentido estrito, o favor fiscal que
mutile o aspecto quantitativo ha de ser assimilado a
isencdo, notadamente em relacdo ao ICMS, a fim de
manter a unidade nacional determinada pela
Constituicao federal”.

Convém destacar que a Corte Constitucional tomqarer do precedente
do RE n° 174.478-2/SP, outras decisdes, no me&nbds, como 0S seguintes
julgamentos:

- Agravo Regimental em Recurso Extraordinario #P1.881-9/MG, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Sepulveda Pertencgalle Julgamento: 25/04/06. Data
de Publicagcéo no D.J.: 19/05/06;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®.484-1/SP, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Sepulveda Pertencgtalle Julgamento: 05/09/06. Data
de Publicacéo no D.J.: 29/09/06;
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- Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental enturRe
Extraordinario n°. 154.179-2/SP, STF, Segunda TuReh Ministro Gilmar Mendes.
Data de Julgamento: 28/11/06. Data de Publicacd®.iho02/02/07;

- Agravo Regimental em Recurso Extraordinario 188.2447-1/RS, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministro Eros Grau. Data dgaiénto: 06/03/07. Data de
Publicacao no D.J.: 04/05/07;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento r57.881-6/RS, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministro Gilmar Mendes. Datdulgamento: 11/12/07. Data de
Publicacdo no D.J.: 22/02/08;

- Agravo Regimental em Recurso Extraordinario 1566.@43-1/MG, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministro Gilmar Mendes. Datdulgamento: 04/03/08. Data de
publicacdo no D.J.: 28/03/08;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®.882-7/RS, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Marco Aurélio. Date dulgamento 16/12/08. Data de
Publicagéo no D.J.: 20/03/09; _ ] .

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°3.890-6/RS, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Ricardo Lewandowdhata de Julgamento! 30.06.2009.
Data de Publicacdo-no D.J.: 21/08/09;

- Agravo Regimental no Agravo de'Instrumento n°.612-7/RS, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Ricardo LewandowsRata de Julgamento: 30/06/09.
Data de Publicacdo no D.J.: 21/08/09;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.1.867-0/RS, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministra Ellen Gracie. Dataldigamento: 06/10/09. Data de
Publicacéo ne D.J.: 29/10/09;

-'Embargos Declaratorios no Recurso Extraordinafio496.435/PR, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministra Carmen L0cia. DataJdégamento: 02/02/10. Data de
Publicacao: 12/03/10;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°9.667/MG, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministro Joaquim Barbosa. Datdulgamento: 06/04/10. Data
de Publicacéo: 07/05/10.

Portanto, a afirmacdo de que “O Supremo TribunaleFd vem
sistematicamente confirmando o entendimento askentequele julgamento em
Plenario (RE 161.031)" (fls. 305 do PTA — 1.° pasdg) ndo procede.

Todos os acordaos citados pelo contribuinte emirspagnacao, inclusive o
do STJ (REsp. n.° 343.800/MG) séo anteriores a310%0 data do julgamento do RE
n°. 174.478-2/SP pelo pleno do STF, o qual modifiam entendimento dado
anteriormente pela Suprema Corte, passando a eoasitdo haver violacdo ao
principio da ndo cumulatividade a exigéncia dorest@roporcional de crédito quando
no regime de base de calculo reduzida.

Como se constata do entendimento do STF, a par2085, exaustivamente
debatido acima, ndo parece haver espaco para ussii&r dessa matéria que ja se
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encontra consolidada, tendo inclusive sido aplisadaltas pelo colendo Tribunal, por
terem sido considerados 0s recursos meramentdgiooies.

Quanto a alegacédo de que o STF, ao equiparar eaeda base de célculo a
isencéo, deixou de observar que a prépria CorgibuFederal distingue tais institutos,
de modo expresso, em seu art. 150, § 6° depreendgere o referido dispositivo
significou, tdo somente, um esfor¢co do legisladumrstitucional derivado em exaurir as
hipéteses determinadas na regra imposta, de modoggalquer beneficio fiscal, a
qualquer titulo, s6 podera ser concedido mediagitedpecifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente tal matéria aorrespondente tributo.

Portanto, infere-se que o preceito estd em cons@é&om a linha adotada
pela ConstituicAo da Republica, no detalhamento Sistema Trlbutarlo nao
significando inteng&o do legislador em distingugiimstitutos.

Dessa forma, no julgamento do Agravo Regimentahha® 669.557/MG,
ocorrido em 06/04/10, Relator Ministro Joaquim BRemdy a Segunda Turma da
Suprema Corte, por unanimidade, entendeu que: -

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE OPERAGAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

— E SERVICOS DE COMUNICACAO E TRANSPORTE. ICMS.
CUMULATIVIDADE. | DIREITO AO CREDITO. BASE DE
CALCULO REDUZIDA.. FENOMENO ~EQUIVALENTE A
ISENCAO PARCIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. '

1. POR/ OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 174.478 (RED. P/
ACORDAO/MIN. CEZAR PELUSO, PLENO, DJ DE 10.09.2005), o
{ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSIDEROU QUE O BENEFICIO
-~ FISCAL DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO EQUIPARAVA-SE A
FIGURA DA ISENCAO PARCIAL, ATRAINDO A VEDAGCAO POSTO NO
ART. 155, § 2¢, II, B DA CONSTITUIGAO.

2. O ART. 150, § 6° NAO SE APLICA AO CASO, NA MEDIDA EM QUE
SE TRATA DE INSTRUMENTO DE SALVAGUARDA DO PACTO
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DE PODERES, DESTINADO A
IMPEDIR O EXAME ESCAMOTEADO DE RELEVANTE MATERIA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO, EM MEIO A DISCUSSAO DE ASSUNTO
FRIVOLO OU QUE NAO TEM QUALQUER PERTINENCIA COM
MATERIA TRIBUTARIA OU FISCAL. O ART. 150, 8§ 6° NADA DIZ A
RESPEITO DA CARACTERIZACAO DOS FENOMENOS DA REDUCAO
DA BASE DE CALCULO E DA ISENGCAO PARCIAL, PARA FINS DO ART.
155, § 2o, Il, B DA CONSTITUICAO. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(Al 669557 AGR, RELATOR(A): MIN. JOAQUIM BARBOSA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06/04/2010, DJE-081 DIVULG
06-05-2010 PUBLIC 07-05-2010 EMENT VOL-02400-08 PP-
01808)”

Diante do exposto, conclui-se que ndo se podederincipio da
nao cumulatividade “ao contrario”, concedendo @l&utconstitucional associada ao
referido principio somente do ponto de vista dardoninte.
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E preciso haver razoabilidade; é premente estabreledacdo entre o
raciocinio logico e juridico ao se analisar a sigteca de apuracdo de um imposto
incidente sobre operacfes sucessivas. Como seavhusca realizada na doutrina, o
principio da ndo cumulatividade n&o tem sido video forma tdo absoluta, sendo
prudente definir-lhe o alcance, dando margem aslipeidades do imposto em analise,
numa interpretacao sistematica do direito e da @oiggio da Republica.

Neste passo, cita-se entendimento do Tribunal siicdudo Estado do Rio
Grande do Sul, no RE-AgR n° 488.147-1/RS, pontuaqu® “0 aproveitamento ou
compensacao que levam a eficacia do principio da aénulatividade deve ser
proporcional a reducéo da base de calculo do impost

Verificando-se o inteiro teor da planilha constatiéemidia juntada as fls.
355, ndo se constata qualquer divergéncia quaattequacéo dos produtos a previsao
do Regulamento do ICMS referente ao estorno detorédd ICMS:

Por fim, a alegacéo da Contribuinte de'que' o Figeofixacéo| de-multas,
ndo atendeu aos principios da razoabilidade e primpalidade, em manifesta afronta
ao que dispde o art. 150, inc. IV da CR/88, tamhé&mencontra respaldo.

Destaca-se que a lavratura do referido Al seg@lminte o-disposto na
legislagdo-pertinente. Ressalta-se/que as multabedscidas noart. 55, inciso XXVI
c/c art. 53,°88/6.° 7.°, e art. 56, inciso Il t®dia Lei n° 6.763/75, se encontram
vigentes, néo tendo sofrido qualquer alteracao gresente momento.

Salienta-se que nao se cogita de violagdo ao piindd ndo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislagtaleal, efetivada nos exatos termos
determinados pela-tei n° 6763/75 e o Auto de lddavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras. Acrescente-seaquenstituicdo Federal vigente (art.
150,-1V) proibe a cobranca de tributo com carastieds de confisco e ndo de
penalidade.

De todo o acima exposto, verifica-se que enconsancaracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributéria, sendo, ponseguinte, legitimas as exigéncias
fiscais constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamargacida a Conselheira Maria de
Lourdes Medeiros (Revisora), que o julgava par@aii® procedente para excluir a
multa isolada. Pela Fazenda Publica Estadual, rdosteoralmente a Dra. Amélia
Josefina A. Nogueira da Fonseca. Participaram Idafuento, além dos signatarios, os
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Conselheiros José Luiz Drumond e Luiz Fernandor@asbpia.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

André Barros de Moura
Relator
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Acordao: 20.114/11/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000168427-21
Impugnacéo: 40.010128849-87
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda.
IE: 186303430.30-60
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-2

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiras, nos termos:do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido€ a decisdoepidi no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgposto

A discordancia em relacdo ao voto vencedor € velatiexigéncia da Multa
Isolada capitulada no-art. 55, inciso XXVI da L€&i 6763/1975, conforme Auto de
Infracéo de fls. 05/06 -

Assim dispde o art. 55,/inciso XXVI da Lei 6763/75

Art. 55 ;/ - As multas para as quais se adotardo os
critérios’a que se referem os incisos Il a IV do
art: 53 desta Lei sdo as seguintes:

C.)

- XXVI=" por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Deve-se ressaltar que a partir de 30/12/05 (nosotedo art. 1° e vigéncia

estabelecida pelo art. 20 da Lei n° 15.956/05)jnwoduzido na legislacéo tributaria
mineira o conceito de isenc¢ao parcial, nos ternoc$ 4° do art. 8° da Lei n° 6763/15,
verbis:

Art. 8° - As iseng¢Bes do imposto serdo concedidas

ou revogadas nos termos fixados em convénios

celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

(..)

§ 4° - Para os efeitos da legislagdo tributaria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de redugédo de base de célculo.

Neste sentido, existindo penalidade especifica cimlada ao
aproveitamento de créditos do imposto cujas opegdé saida ocorram com isencao,
tal penalidade é a que deveria ser exigida.
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Portanto, a partir de 30/12/05 deveria ser exigiqzenalidade prevista no
art. 55, inciso Xlll, alinea “b” da Lei n® 6763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

X1 - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(..)

b) operacao ou prestacdo subseqiiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinqlienta por cento) do valor da prestacao ou da
operacao;

(...).
Desta forma, exclui-se a exigéncia da multa isoladigida a partir de
30/12/05.

Sala das Sessoes, 29 de junho-.de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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