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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante - Verificagao
Fiscal Analitica, aproveitamento indevido de crédiis de-ICMS provenientes de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nesmos do art. 39, § 14°, inciso

Il da Lei n® 6.763/75. Nao foram .carreados, aos autos' comprovast de
recolhimento do ICMS devido pelos/emitentes dos ;domentos! fiscais. Infragédo
caracterizada nos termos do art. 70, inciso V da P& Geral'do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagie Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXXI da Lei i’ 6.763/75. Lancamento procedente. Deciséo
unanime. '

RELATORIO

A autuacado versa  'sobre recolhimento a menor de |Chifhistatado
mediante conferéncia-de notas fiscais, nos mesgsint®/08, julho/08, agosto/08,
janeiro/09 e fevereiro/09, em virtude de ter a Ad#a aproveitado indevidamente
créditos -de imposto destacados em notas fiscaisidmmadas ideologicamente falsas
pela Secretaria de Estado de Fazenda de MinassGerai

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6763/75

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacao as fls. 53/60ra@ntjual o Fisco se manifesta as fls.
67/70.

DEciIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de créditogmgmsto destacado em
notas fiscais consideradas ideologicamente falsagforme Ato Declaratorio n°
10.702.11.001899, publicado no Diario Oficial destiito Federal do dia 18/05/09 as
fls.50/51.

Na verdade, aproveitamento de crédito € legitinhegal, em observancia
ao principio da ndo cumulatividade previsto no BHs6, 8§ 2°, inciso | da Constituicdo
Federal.
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Porém, o direito de crédito garantido pelo prinziga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@d@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unic&naos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumeitaigLdacao.

Desta forma, o art. 23 da Lei Complementar n° 87d8@ixo transcrito, e o
art. 30 da Lei n°® 6.763/75, de igual teor, estgtig o direito ao crédito para efeito de
compensacdo com o débito do imposto estd condadiona idoneidade da
documentacdo, sendo que a apropriacdo indevidaéditos enseja recolhimento a
menor do imposto. A legislacdo é clara ao detenngoa o aproveitamento do imposto
a titulo de crédito a idoneidade do documento e

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido-ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestadgs 0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,
se for o caso, a _escrituracdo /nos prazos e ;
condicOes estabelecidos na legislagao.

Lei Estadual 6763/75

~“Art. 30 - O/direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
0 bem ou para o qual ‘tenhasido prestado o
servico, estd condicionado ‘@' idoneidade formal,
material je ideoldgica da-documentacgédo e, se for o
caso, & escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

. A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérdgsescrituracéo idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n° 6.404/76 e oscipios contabeis geralmente
aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necesséaria para ociexe do direito que,
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialguer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardaswo regular fruicdo, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

A Impugnante entende que nao pode ser considerexoreto o uso do
crédito do imposto destacados nos documentosdjamaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicagcéo dos atos de inidodeidas notas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditossubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisnaéo ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratorios foram pubcewh datas anteriores ao inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidaldgncias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacédo € dada acs extpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no DiaricidDficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de inidoneidade ou falsiiagleespectivos documentos.
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E pacifico na doutrina o efeito ex tunc dos atosdastatorios, pois no € o
ato em si que impregna os documentos de inidoneidadalsidade, uma vez que tais
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TributaBrasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza. declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofidda Estado visa apenas; tornar
publico o que ja existia. :

Cumpre-se salientar que ndo ha qualgquer duvidato@éacaracterizacéio dos
documentos fiscais como ideologicamente falsosto@ieclaratorio além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve |a situacéie @nsejou a | declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documéstais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de creditos.

Nao se discute 'se as/mercadorias ' efetivamentelasmoon. Mas sim, a
legitimidade do aproveitamento dos valores destacaditulo de imposto.

Ressalte-se ainda as disposicdes contidas no 36t.dé RICMS/02,in
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acéo fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Reé&olun® 4.182/10, que
revogou a Resolugdo n°® 1.926/89, é facultado adriboimte que tenha efetuado
registro de documento fiscal falso ou inidéneojmuaito de legitimar o creditamento,
promover o0 recolhimento do imposto indevidamenterowagtado, atualizado
monetariamente e acrescido de multa de mora, dpsgl@ssim o faca antes da acéo
fiscal,in verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracbes de Apuracdo e Informacdo do ICMS

(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.
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Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratéorio ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacdo correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Outrossim, a legislacdo mineira ndo permite azaifiio, sob a forma de
crédito, de valores de ICMS destacados em docunfestal ideologicamente falso,
salvo se ficar comprovado que o imposto devidopeagdo foi integralmente pago. O
dispositivo em questéo, o art. 70 do RegulamenttC#éS, aprovado pelo Decreto n°
43080/02, esta determina:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..) .

V- a operagdo ou-prestacdo estiverem acobertadas | '

por documenta fiscal falso, ideologicamente falso

ou_ inidéneo, /salvo prova concludente de que o
—_imposto devido pelo | emitente foi integralmente
“pago; (Grifou-se)

E ‘importante destacar’ que ndo foram juntados ades aquaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias, que seria a
prova concludente de que o imposto corresponderitesido integralmente pago.

Também nao foram anexados comprovantes de paganetoercadorias,
gomo cOpias de cheques; boletos bancarios quitaddsns de pagamento, depdsitos,
ou quaisquer- comprovantes que indicassem desembelsaixa para fazer frente as
aquisicoes dos produtos.

Portanto, comprovado nao ter havido o recolhimeotamposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitaddesamla agédo fiscal, na forma
estabelecida no art. 9° da Resolucéo 4.182/10meaneomprovacdo de que o imposto
devido na operacéo foi integralmente pago nos tewhocart. 70, RICMS/02, se sujeita,
a Impugnante, a exigéncia do tributo e multas, @omé consta dos autos.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacadbutéria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8&a rde revalidagcdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inc. XXXI da Lei n7&3/75, abaixo transcrita, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&adb a Impugnante apresentado
provas capazes de ilidir o feito fiscal, legitingotsrna o langcamento em exame.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal

falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
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utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente
de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;
Finalmente, ndo ha que se falar em inobservamigridcipio da verdade
material, pois, o Fisco agiu na forma da legislat@outaria mineira, cabendo a
Impugnante trazer as provas capazes de descazactarfalsidade da documentacéo
fiscal.

Da mesma forma, ndo ocorreu violagéo ao direitdedesa do contribuinte,
tendo em vista que o0 mesmo teve todas as oportigsdde provar as suas alegacoes e,
nao o fazendo, se sujeita a cobranca do impostal@srcabiveis, como é o caso dos
autos.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/IMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros José Luiz Drum@®weVisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 2011.

Maria de Lourdes Med&iros
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
- Relator

Licthml
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