CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.107/11/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000167519-71
Impugnacgao: 40.010128776-38
Impugnante: Nova Era Silicon SA
|E: 447437112.00-77
Proc. S. Passivo: Leonardo Guedes de Carvalho/@utro
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO — ENERGIA ELETRICA - E - NCARGOS.
Constatado que a Autuada nao recolheu o ICMS incidde sobre o$s encargos
relacionados a conexdo e utilizacdo dos sistemas; tansmissdo de energia
elétrica. Corretas as exigéncias fiscais de ICMSMulta de Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6763/75, A data deencimento da obrigacéo, no
entanto, para efeitos de calculo dos juros de mordgeve ser aquela preyvista no art.
85, inciso |, alinea “c”, subalinea “c1” da Parte'@ral do RICMS/02.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENT O
FISCAL — ENERGIA ELETRICA -+ ENCARGOS:. Constatacdo de que a Autuada
deixou de emitir nota fiscal de entrada relativamete as operacdes de conexédo e
uso dos sistemas de transmissao de energia elétrices termos do artigo 53-A,
paragrafo unico, inciso |,7Anexo IX do RICMS/02. Exgéncia da penalidade
isolada capitulada no art:'55, inciso XXVIII da Lein® 6763/75, que ora se exclui,
por inaplicavel a espécie dos. autos.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

O presente lancamento é decorrente da falta déhmeemto do ICMS
devido, sobre os encargos relacionados a conexagilieacdo do sistema de
transmisséo de energia elétrica, bem como dadalemisséo da nota fiscal de entrada
mensal, relativa a referida conexao e uso do sestitransmissao de energia elétrica.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no56, inciso Il da Lei
n° 6763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso XIKWo art. 55 da mencionada lei.

O processo encontra-se instruido com os seguimesnientos: Auto de
Infracdo — Al (fls. 02/03); Demonstrativo de Codec¢Monetéaria e Multas — DCMM
(fls. 04/05); Auto de Inicio da Agéo Fiscal — AlAR 313.2010.062 (fls. 06); Planilha
Encargos do Uso do Sistema de Transmissdo RedeaBésnforme informado no
Sintegra (fls. 08/13); Auto de Inicio da Acdo FlseaAIAF n° 313.2010.065 (fls.
15/16); Planilha Encargos do Uso do Sistema deshneesao Rede Basica (fls. 18/26);
Copia do Contrato de Uso do Sistema de Transmi$lsa@8/45); Anexo | — Relacéo
das Concessionéarias de Transmissdo AutorizadasA@s Anexo |l — Montantes de
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Uso do Sistema de Transmisséao (fls. 47); Termoivadi® 01 ao CUST n° 011/2004
(fls. 48/52); Anexo Illl — Montantes de Uso do Sisée de Transmisséo (fls. 53);
Demonstrativo do Crédito Tributéario (fls. 54/78padimentos referentes ao Anexo | —
Janeiro/2005 (fls. 79/114); documentos referenteg\@exo Il — Fevereiro/2005 (fls.
115/150); documentos referentes ao Anexo Il — M&QO5 (fls. 151/187);
documentos referentes ao Anexo IV — Abril/2005. (f88/224); documentos referentes
ao Anexo V — Maio/2005 (fls. 225/263); documentederentes ao Anexo VI —
Junho/2005 (fls. 264/303); documentos referentesfAaexo VII — Julho/2005 (fls.
304/342); documentos referentes ao Anexo VIII — #gf2005 (fls. 343/378);
documentos referentes ao Anexo Xl — Setembro/2085 $79/415); documentos
referentes ao Anexo X — Outubro/2005 (fls. 416/488rumentos referentes ao Anexo
Xl — Novembro/2005 (fls. 545/498); documentos refees ao Anexo Xl —
Dezembro/2005 (fls. 495/537); documentos refereateg\nexo XllI — Janeiro/2006
(fls. 538/582); documentos referentes ao Anexo XI¥evereiro/2006 (fls. 583/626);
documentos referentes ao Anexo XV — Mar¢o/2006: (827/671); documentos
referentes ao Anexo XVI — Abril/2006 (fls. 672/718pcumentos referentes ao-Anexo
XVII — Maio/2006 (fls. 717/759); documentos refeienao Anexo XVIII — Junho/2006
(fls. 760/804); documentos referentes ‘ao Anexo XIXJulho/2006 (fls. 805/850);
documentos referentes ao Anexo ;XX — Agosto/20086. (851/894); Documentos
referentes ao Anexo XXI — Setembro/2006 (fls. 89%)9 documentos referentes ao
Anexo XXII = Outubro/2006 (fls. 942/986); documenteferentes ao Anexo XXIII —
Novembro/2006/ (fls. 987/1031); 'documentos refeent@o Anexo XXVI -
Dezembro/2006 (fls. 1032/1079); extrato do SICARelusdo da Data de Recebimento
(fls. 1080).

Da Impugnac&o

Inconform_ada, a Autuada apresenta tempestivamengereprocurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 10828, com documentos juntados as
fls. 1.126/1.330, alegando, em sintese, que:

- ocorreu a decadéncia do direito de lancar relatente aos fatos geradores
anteriores a agosto de 2005, entendendo aplicAvedso o disposto no 8§ 4° do art. 150
do Caodigo Tributario Nacional — CTN;

- as exigéncias fiscais ndo recaem sobre a agoide&nergia elétrica, mas
sobre 0s encargos de conexdo e uso do sistemardenissdo da rede basica e que
trata-se de uma Unica operacdo (aquisicdo de anelgfirica) decomposta em duas
etapas distintas (aquisicao propriamente ditateloliszao);

- as regras relativas as aquisicoes de energidcal@fio se aplicam ao seu
modelo operacional, pois as exigéncias sobre oargos de conexao e transmissao
atingem apenas a energia elétrica adquirida dedimastado, enquanto suas aquisicoes
séo realizadas junto ao estabelecimento distributio CEMIG, juntando contrato
celebrado entre as partes;

- por se tratar de estabelecimento exportador, assagurada a manutencao
dos créditos, inclusive de energia elétrica;
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- ndo ha como se cogitar de emissdo de notas disdai entrada
correspondentes ao recolhimento da parcela do ICif& responsabilidade é do
adquirente da energia elétrica, porque néo sedeatgeracao interestadual;

- 0 valor da operacéao, para fins de cobranca dostop ndo se presta para
caracterizar o valor da operacdo para fins de lmaldas multas, por auséncia de
previséo legal, sendo necesséria a exclusédo daquetges que correspondam a adigdo
do proprio ICMS.

Pede:

- a realizacao de diligéncia fiscal ou alternatieate a producéo de prova
pericial para fins de demonstrar o equivoco calogbela Fiscalizagdo na apuracao do
credito tributario supostamente devido, formulangieesitos as fls. 1124/1125 e
indicando assistente técnico; '

- a exclusao das exigéncias pertinentes ao pedeckido;
- 0 cancelamento do Auto de Infracéo;

- alternativamente, sejam-lhe integralmente dedsrids créditos | de ICMS
oriundos das operagdes de entrada correspondeogesngargos de conexao e da
utilizacdo dos sistemas-de transmissao da redeabésisomente apds o' encontro das
contas entre débito e crédito e a apuracao ‘dotdrisupostamente devido, sejam
aplicadas as penalidades, se cabiveis;

- na hipétese de manutencao, ainda que parcialédiit@ tributario, solicita
a adequacédo das multas, visto que estédo dissortn#esitérios informadores do valor
da operacéo, no caso que se analisa.

Da Manifestacao Fiscal

- AFiscalizagdo, em Manifestacéo de fls. 1.334/1,.3dRita as alegagdes da
defesa, sob os seguintes fundamentos, em sintese:

- 0 caput do art. 9° da Lei n° 9.648/98 asseveeapgua todos os efeitos
legais, a compra e venda de energia elétrica entreessionarios ou autorizados deve
ser contratada separadamente do acesso e usstéosas de distribuicao;

- o fato da Adquirente efetuar contratos distintos,para a energia e outros
para transmissao, conexao, visa tdo somente aeateagreceitos legais que regem o
setor elétrico;

- a atividade de industrializacdo é fato geradotGMS, portanto, a energia
elétrica € gravada pelo ICMS em todas as suassgtdpade a geracdo até sua entrega
efetiva ao consumidor;

- aceitar o argumento da Autuada de que ndo emsteelacdo juridico-
comercial a figura de estabelecimento gerador stwilgiidor situado em outra Unidade
da Federacdo € excluir do Fisco o direito de copeate do imposto devido pela
realizacdo do fato gerador integralmente uma vez w@o ha duvidas de que os
encargos compdem o custo da energia elétrica;
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- para o calculo do ICMS devido por substituicdbutidria nas operacoes
interestaduais, € necessario conhecer o momentocdaéncia do fato gerador,
especialmente em relacdo a energia elétrica, cspecdo material, nas operacdes
interestaduais, € a entrada no territorio do Estledtinatario (art. 2°, § 1°, inciso Il da
LC n° 87/96);

- a base de calculo a ser adotada para o ICMS agwd substituicio
tributaria € o valor da entrada da energia elétimtdusive todas as demais despesas ou
encargos cobrados do destinatario;

- as multas foram aplicadas em conformidade cordigositivos legais,
nao assistindo razdo a Autuada quando questioaseade calculo das mesmas.

Pede que seja julgado procedente o langamento.
Do parecer da Assessoria

A Assessoria deste Conselho, opina em prelimirglg mdeferimento do
pedido de realizacéo de diligéncia fiscal. Ainda @mliminar, pelo’ indeferimento da
realizacéo de prova pericial. - . :

No mérito, opina pela procedéncia parcial do lareggm para excluir a
Multa Isolada capitulada-no art. 55, inciso XXVil& Lei n® 6763/75; por Inaplicavel a
espécie, bem como para adotar como data de vertoirdarobrigacéo, o 15° (décimo
quinto) dia-do més subsequente a ocorréncia dgétuor.

DEcisido

] Os fundamentos expostos no parecer da Assessor2CHdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susédes por esta razdo passam a
compor o presente-Acordao, salvo pequenas alteyaghestilo.

Do P.eql'ido de Diligéncia Fiscal ou Realizacédo de R Pericial

Clama a Impugnante pela realizacao de diligénsiealj com o intuito de
verificar efetivamente o valor devido a titulo d@VIS, computando-se as operacdes
destinadas a exportacéo.

Caso se entenda pela impossibilidade da diligéneguer a realizacdo de
pericia, apresentados 0s quesitos e indicandotésssT écnico.

Os dois pedidos nao fazem sentido. A apuracao oopionalidade das
exportacdes frente as operacdes totais da empéesdemanda nem diligéncia, nem
prova pericial.

Basta que se verifiqgue tdo somente os livros seaiegistros eletronicos
encaminhados a Secretaria de Fazenda para se agpesrentual de exportacéo frente
as operacoes totais da Autuada.

Quanto ao meérito do pedido, a questao sera aborgademento oportuno.
Assim, indeferem-se os pedidos formulados pela gnante.
Do Mérito
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Em uma primeira vertente, pleiteia a Impugnante geg@ considerado
decaido o direito de lancar relativamente aos fgénadores ocorridos anteriormente a
agosto de 2005, entendendo aplicavel o dispost® @8 do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacédo, serd ele de 5 (cinco) anos contadocdeéncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica s$enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de eamtéigada no art. 173, inciso | do
CTN.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado dmdGerais, em decisdo
de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acérdaorassnentado-(no. quel interessa ao
caso em exame):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO | DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
_DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
“ADVOCATICIOS. EXECUCAQ EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE  PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO /EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8/4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
& NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTiICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serprgparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS (taitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os julgadores que ndo havepdgamento sobre aquela parcela,
ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim emantemto de oficio, ensejando
aplicacao da norma do art. 173, inciso | do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO

POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
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CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiclO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@énto decisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA“ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE QFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATHDAO
DO SUJEITO PASSIVO'NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS! COM EFEITO, EM TAIS CASQS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR. ',

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a saifestar pela
aplicabilidade no-art. 173, inciso I'de CTN na hgs® da apuracéo do ICMS, como
decidido no Agravo Regimental no Recurso, Espeéidl 199:262-MG, com a seguinte
ementa: ;

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
_ RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
~ AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
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NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE-ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO™ EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO_ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE /A OCORRENCIA [DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA,“IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O 'FISCO LANGAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS! J

“ZAGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAQ

VISTOS, RELATADOS 'E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO

PARTES /AS' ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA

SEGUNDA ‘TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A

TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
_ REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
- RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO)

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadnstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentpirexi em 31/12/10, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendoGadiéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regoiente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 26/11/10.

Quanto ao mérito propriamente dito, 0 presentealaueqito é decorrente da
falta de recolhimento do ICMS devido sobre os agmarelacionados a conexao e
utilizagédo do sistema de transmissédo de energiacalébem como da falta de emisséo
da nota fiscal de entrada mensal, relativa a dHedonexdo e uso do sistema de
transmissédo de energia elétrica.
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As faturas encontram-se relacionadas as fls. 08/1B/26, enquanto os
documentos relativos as operacdes encontram-¢& &9 £ seguintes dos autos.

A planilha de fls. 54 apresenta o Demonstrativo Gtédito Tributario,
individualizado, por periodo, nas planilhas de5&.78.

A Impugnante reiteradamente diz que as exigénisesi$ ndo recaem sobre
a aquisicado de energia elétrica, mas sobre osgogde conexdo e uso do sistema de
transmisséo da rede bésica.

De igual modo, salienta que se trata de uma Urpeaagao (aquisicdo de
energia elétrica) decomposta em duas etapas distiauisicdo propriamente dita e
distribuicdo).

A Autuada destaca a complexidade da operacdo dsigiu-de—energia
elétrica.

As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de ficatém como suporte
legal a Constituicao Federal, leis complementatesn® 6763/75 e convénio-ICMS,
norma cogente para todas as Unidades-da-Federacéo. . :

A Constituicao Federal de 1988 em seu art; 146)elﬁael:

-~Art. 146. Cabe a'lei complementar:

Il - estabelecer normas @erais -em matéria de
legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

(o).

Neste sentido, a Lei Complementar n° 87/96, curdprirseu papel
constitucional, cuidou da matéria ao estabelecenciso Il do § 1° do seu art. 2°, a
incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, ngsiisées termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)
§ 1° O imposto incide também:

lll - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializacéo, decorrentes
de operacgfes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

Relativamente a substituicéo tributaria, presceemerma constitucional que
a matéria sera normatizada por lei complementar,tewonos da alinea “b” do inciso
Xl do § 2° do art. 155 da CF/88, como segue:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢ao tributéria;
(..

Para viabilizar o texto constitucional, o art. &°LdC n° 87/96 destaca que lei
estadual podera atribuir a contribuinte do impasica depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese esnagaumira a condicao de
substituto tributario. h '

Assim, a partir da edi¢ao da Lei n? 15.425f86sou a existir previsao legal
de responsabilidade  solidaria para 0 destinatdtimdo neste Estado que receber
energia elétrica sem reten¢géo ou com retengao armdenmposto: Evidentemente que
esta responsabilidade € por descumprimento de teyay fundamentada no art. 121,
paragrafo Unico, inciso Il do CTN. A diccdo do §@i art. 22 da Lei n°® 6763/75 (e
alteracdes) an verbis:

' §21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e 6
do & B8° deste artigo ser4d atribuida ao
- destinatario, situado neste Estado, de energia
elétrica e petroleo, lubrificante e combustivel
liqguido ou gasoso dele derivados cuja operagéo

ocorra sem retengdo ou com retencdo a menor do
imposto.

Finalmente, por questbes de praticidade e efi@énmarcela da base de
calculo da substituicdo tributaria ficou a cargo dkstinatario da energia elétrica,
especialmente a parcela referente ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
conexdo e uso dos respectivos sistemas de tra@mdss energia elétrica, com
eficiente controle do pagamento do ICMS, dentraccdafiguracdo constitucional do
referido imposto.

Noutro giro, prescreve o art. 9° da mencionadalanplementar n° 87/96
que:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operagfes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. § 1° A responsabilidade a que se

refere o art. 6° podera ser atribuida:

(..)

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operagdes internas e
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interestaduais, na condicao de contribuinte ou de
substituto tributario, pelo pagamento do imposto,
desde a produgdo ou importacdo até a Ultima
operacéao, sendo seu calculo efetuado sobre o preco
praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacéao.

Neste diapaséo, o Convénio n° 83/00 disp0s sobegime de substituicdo
tributaria nas operagfes interestaduais com enetéidca, quando ndo destinadas a
comercializa¢do ou industrializacdo, como segue:

CONVENIO n° 83/00

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a __condicdo, de
substitutos tributarios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territorios, de
energia elétrica_ndordestinada a comercializagao '
ou & industrializag@o. | |

Clausula segunda O, valor 'do imposto ‘retido |é
“resultante da ‘aplicagdo da /aliquota interna

prevista na’ legislagdo da unidade federada de——

destino sobre a base de célculo definida no art.

13, inciso VIl e § 1 °-inciso |, da Lei
Complementar n. °;87,.de-13 de setembro de 1996.
(Grifou-se). '

Posteriormente, .0 Convénio ICMS n°® 117/04, na =dagdo original,
|mpunha ao consumidor livre e ao autoprodutor @tieassem energia elétrica da rede
basica a responsabilidade pele pagamento do imglestido pela conexdo e uso dos
sistemas de transmissdo, bem como a emissao déisualade entrada, mensalmente,
nos-seguintes termos:

CONVENIO ICMS 117/04

O Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ, na sua 1162 reunido ordinaria, realizada
em Foz do Iguacu, PR, no dia 10 de dezembro de
2004, tendo em vista o disposto nos artigos 102 e
199 do Caodigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172,

de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o
seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede bésica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigac6es principal e acessorias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o
consumidor livre devera:
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| - emitir mensalmente nota fiscal, (...),
relativamente a entrada de energia elétrica, onde
deverdo constar,(...).

O diploma legal acima descrito foi alterado pela@mio ICMS n° 59/05,
gue manteve as disposi¢cOes acima referidas, eermwstente, pelo Convénio ICMS n°
135/05, que estendeu as obrigacdes principal es@igsa todos os consumidores
conectados a rede basica, aos quais continuouaggdgpo autoprodutor que dela retira
energia.

Com base no referido Convénio e suas alteracodspduziu-se no
Regulamento do ICMS, Anexo IX, conforme consta deu sart. 53-A, a
responsabilidade do consumidor conectado a redeabgsevendo, ainda, de acordo
com o convénio, que na emissdo da nota fiscal fiossmsignados a base de calculo,
aliquota e ICMS devido, como segue: B

Art. 53 — A(...)

| - emitir Nota Fiscal,;"modelo 1 ou 1-A, ou, na i

hipétese de dispensa da inscri¢dg/ no Cadastrio de

Contribuintes do ICMS; requerer'.a emissao de'Nota
___Fiscal Avulsa, até o dltimo dia Util do segundo
“més subsequente ao das ‘operacfes de conexao e.uso:

do sistema de transmissao, de energia elétrica, na

qual conste:

a - como base de calculo, ‘o 'valor total pago a
todas as transmissoras-pela conexdo e uso dos
respectivos’ sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante

do prdprio imposto;

i b - a;aliquota aplicavel;
¢ - o destaque do ICMS;
(...).

Importante assinalar, que a Autuada preenche aossiE} necessarios para
ser classificada como consumidor livre, no sentitho atender as prescricdes do
Convénio ICMS n° 117/04, incorporado a legislac@meima,

Neste sentido, o art. 2°, inciso IV da Resolucad&EN n° 456, de 29/11/00,
define o consumidor livre como “consumidor que pogéar pela compra de energia
elétrica junto a qualquer fornecedor”.

Assim, para efeito de aplicacdo das normas jusdietromencionadas, a
Autuada é uma consumidora livre, pois compra eaegdétrica junto a qualquer
fornecedor, estando conectada a rede de distribdie@&nergia elétrica.

Portanto, a incidéncia do ICMS, obedece a regratitooional, pois todo o
ordenamento juridico retrotranscrito tem como matrConstituicdo Federal.

Por outro lado, para o calculo do ICMS devido pdrssituicdo tributaria
necessario conhecer o momento da ocorréncia dogktador, especialmente em
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relacdo a energia elétrica, cujo aspecto matenidid gerador € a entrada no territorio
do Estado destinatario (art. 2°, § 1°, inciso #IL&C n° 87/96).

Neste sentido, a Lei Complementar n® 87/96, noaseul 2, dispds sobre o
momento da ocorréncia, aspecto temporal, do fatge, in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(..)

Xll — da entrada no territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petréleo e energia elétrica oriundos

de outro Estado, quando n&do destinados a
comercializagdo ou a industrializacdo; (Redacéo
dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

(..)

N&o ha duvida que o art. 12 esta a tratar do aspechporal do fato
gerador, isto €, 0 momento em que ele consideadiZauo, realizado, ou seja; quando
da entrada no territorio deste Estado-de energiaiczl oriunda de outra Unidade da

Federacéo.

Em seguida, a referida incidéncia foi submetidaegpme de substituicdo
trlbutarla conforme prewsao expressa na Lei 83675, nos seguintes termos:

Art. 22 - Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

6) a empresa de outra unidade da Federacdo que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,
com~destino a adquirente situado neste Estado e
néo destinada a industrializacéo ou
comercializacéo, pelo pagamento do imposto, desde
a producédo ou a importacdo até a ultima operacao,
sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado

na operacéo final . (grifou-se)

Neste diapaséo, frise-se que, em decorréncia deé@anICMS n° 117/04,
o0 art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02, prescreve:

Art. 53-A - Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede béasica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmisséo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

Relativamente ao autoprodutor de energia elétrispdd 0 Anexo IX do
RICMS/02, nos seguintes termos:

20.107/11/32

Art. 53-C - Para os efeitos do disposto nos arts.

53-A e 53-B desta Parte, o autoprodutor equipara-
se ao consumidor sempre que retirar energia
elétrica da rede bésica, devendo, em relacdo a
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essa retirada, cumprir as obrigacdes previstas no
art. 53-A.

Ressalte-se que o Regulamento do ICMS, em sintmma 0S convénios
anteriormente citados, com a Lei Complementar n9@8é com o Cdédigo Tributario
Nacional, para ndo deixar davida, disp0s expresstarggie na hipétese de atribuicdo
de responsabilidade ao destinatario pela parckliveeao uso e a conexao na rede de
distribuicdo, na condicao de sujeito passivo ptisswicdo tributaria, observar-se-a o
disposto no Anexo XV — que séo as regras geragibstituicdo tributaria atualmente
em vigor. Veja-se:

Art. 51 - Os responsaveis abaixo relacionados, na

condicdo de sujeitos passivos por substituicédo,
observardo o disposto no Anexo XV:

| - o estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia
elétrica, situado em outra unidade da Federacao;

Il - o consumidor livre conectado a rede basica ou
o0 autoprodutor que retirar energia da rede béasica. ,

Assim, verifica-se a existéncia do. espectro nonpatidlido para atribuir
responsabilidade a adquirente e Autuada. A respditisale por substituicao tributaria
do ICMS prevista .no Convénio ICMS n° 117/04, nacela que especifica, foi
veiculado por instrumento ‘normativo, valido (conegnicelebrado nos termos da Lei
Complementar n°® 24/75, de conformidade com o &dad.ei Complementar n° 87/96,
editada em face da exigéncia da Constituigao Fegmta 155, § 2°, inciso Xll, alinea
“b”).

Portanto, correta’a responsabilidade tributari@itta a Autuada, em razédo
de estar conectada e'utilizar a rede de distribuigenergia elétrica como consumidor
livre. =

No tocante a base tributavel adotada pela Fiscdl@anfere-se do art. 53-
A, inciso |, alinea “a” que a base de célculo dM&a ser consignada na nota fiscal
corresponde exatamente ao valor total pago a elaansmissoras pela conexdo e uso
dos respectivos sistemas de transmisséo de erdtiiaa, ao qual devera ser integrado
0 montante do proprio imposto.

A legislacao atual, dispondo sobre o regime detiulgsio tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICOLSIn verbis:

Art. 19 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacdo as operacfes subseqlentes:

(..)

3 - 0 precgo praticado pelo remetente, acrescido

dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo; (grifou-se)
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(..)

§ 2° - Na hipétese do item 3 da alinea "b" do
inciso | do caput deste artigo:

(..)

lll - ndo sendo possivel incluir o valor do frete

na base de célculo, o estabelecimento destinatario
recolherdA a parcela do imposto a ele
correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria. (grifou-se)

Da mesma forma, ocorre no caso em analise. Os gagxaobrados dos
destinatarios relativos a conexdo e uso da redeabagie_nadoram incorporados a
base de céalculo do ICMS por substituicéo tributaceculado pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a leséldulo para a cobrapca do ICMS
da Autuada. .

Neste sentido, a base de calculo para as operag@esnergial elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIl e § 19, incisadla LC n®87/ 9Gn verbis:

--Art. 13. A base de célculo'do imposto é:

VI - na hipotese do inciso XII do art. 12,-0
valor da operacado de que decorrer a entrada;

8§ 1o Integra a base. de calculo do imposto,
inclusive’ na hipétese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| I+ 0 montante do préprio imposto , constituindo o
_. respectivo destaque mera indicacdo para fins de
— controte; (grifou-se)

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas , bem como descontos
concedidos sob condicéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.(grifou-se).

Portanto, a base de célculo a ser adotada patdawdocdo ICMS devido por
substituicdo tributaria € o valor de que decorrent@ada da energia elétrica, incluindo-
se todas as demais despesas ou encargos cobradestidatario, conforme prescreve
objetivamente o art. 13, inciso VIl e § 1° da LT37/96.

De se destacar, entdo, que ndo ha nova hipéteseidéncia tributaria. O
fato gerador ocorre integralmente, porém ha dojeites passivos na consequéncia
normativa. O que ha, sim, é a inclusdo na bas@ldalo da energia elétrica, da parcela
relativa aos encargos do sistema de transmiss@&opgginalmente, ndo € incorporado
a mesma, quando da apuracdo do ICMS/ST pelo gedadamergia elétrica.

O art. 43 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto nD&®02 confirma o
exposto acima.
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Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

Xl - no recebimento, pelo destinatario situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou

gasoso dele derivados, oriundos de outra unidade

da Federacéo, quando nao destinados a
comercializagdo ou a industrializacdo do proprio
produto, o valor da operacdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos os custos ou

encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios, mesmo que devidos a terceiros;

O Anexo XV do mesmo decreto apresenta, em..seus @fte 71, as
seguintes determinagoes:

Art. 69 - A base de caleulo a ser!adotada pela
empresa de outra-unidade da Federacéo que fornecer
energia elétrica a adquirente situado neste Estado
e . ndo destinada | a comercializacdo ‘ou a
—-industrializacdo da prépria energia é o valor da
operacdo da qual decorra a entrega do produto ao- -
consumidor, nele computados' todos o0s-zencargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica
cobrados; do recebedor, ‘mesmo que devidos a
terceiros;

Art. 71/ - /A base de calculo a ser adotada na
hip6tese do artigo anterior é o valor total pago a

todas, as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante

do préprio imposto.

O que se tem, portanto, € o fato de que, por codéweia da legislacdo do
setor elétrico (ANEEL), a parcela da base de caldak operacdes interestaduais com
energia elétrica (substituicdo tributaria) ficoucargo do destinatario da energia,
especialmente a parcela referente ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
conexdo e uso do sistema de transmissdo de eraégieca, e que, por meio de
complementacdo do pagamento do imposto, por partestinatario, por forca legal,
deve ser incorporada a integralidade da referida ta calculo.

Conclui-se, portanto, que a legislacéo tributariaeina, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao Estado, reapeéd os ditames da Constituicdo
Federal, das Leis Complementares n°s 87/96 e 24T/, e Convénios, confirma
plenamente o trabalho realizado neste Auto dedatra

Note-se que a Fiscalizagcdo nédo esta a falar soansporte de energia
elétrica, mas sobre a inclusdo do custo da tras@misa base de calculo do imposto
devido por substituicdo tributaria.

A Impugnante argumenta que as regras relativagjaisigbes de energia
elétrica ndo se aplicam ao seu modelo operacipo,as exigéncias sobre os encargos

20.107/11/32 Publicado no Diario Oficial em 16/7/2011 - Cépia WEB 15



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de conexao e transmissao atingem apenas a enkétgieaeadquirida de fora do Estado,
enquanto suas aquisicbes sdo realizadas junto tabekstimento distribuidor da
CEMIG, juntando contrato celebrado entre as pdfiesl.168/1.200).

Analisando o mencionado contrato, constata-se, psto da Clausula
Quarta, que a avenca contempla, também, o “cordateso do sistema de transmissao
com o ONS (Operador Nacional do Sistema Elétridoamsmissoras”.

Noutra linha, o § 4° da Clausula Sétima encontrassan redigido:

As PARTES concordam que todos o0s custos,
obrigacdes, responsabilidades, tributos, tarifas,

encargos setoriais, encargos de transmissao,
distribuicdo e conexdo e perdas de transmissao
porventura devidas e/ou verificadas em face do _
transporte da ENERGIA CONTRATADA do CENTRO DE
GRAVIDADE até as instalagbes do CLIENTE, devidos
em funcdo do consumo de energia-elétrica na
condicio de CONSUMIDOR LIVRE, previstos | na
legislacdo  vigente  e/ou , futura, sdo ' de
responsabilidade.do CLIENTE. :

Por outro lado, o paragrafo (nico' da Clausula 3Tdatrato [de Uso do
Sistema de Transmissdo. celebrado entre a, ImpugramteOperador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), estabelece que: e

Al execugao / das obrigacdes ' e dos compromissos
disciplinados 'neste CONTRATO fica condicionada a

assinatura, pela USUARIA do CONTRATO DE CONEXAO
AO SISTEMA DE~ TRANSMISSAO - CCT com a
CONCESSIONARIA DE TRANSMISSAOa qual esteja
conectada.

Vale lembrar que /no contrato firmado com a CEMIGA@tuada € o
“cliente”, devendo assumir todos os custos com x@mes distribuicdo de energia,
dentre outros encargos, enquanto no contrato co@N&, a ora Impugnante €
“usudria”, enguanto a Concessionaria a qual estejactada refere-se a CEMIG.

Assim, ndo obstante o “fornecimento” de energi&riekpela CEMIG, parte
dela advém dos contratos firmados com empresasadsexliem outros Estados,
conforme planilhas de fls. 55/78.

Desta forma, nos termos do 8 2° do art. 1° da1.&0r848/04, art. 10 da Lei
n° 9.648/98 e art.16 da Lei n° 9.074/95, é de lhegociacdo a compra e venda de
energia elétrica entre geradores, comercializadopgedutores independentes e
importadores de energia elétrica e consumidoresdiaes em qualquer tensao, cuja
carga seja igual ou superior a 3.000 KW (os ditmssamidores livres), sujeitando-se
tais operacdes a homologacéo da ANEEL.

Para a execucao de tais contratos, as partes t&e \dder dos sistemas de
transmisséo e de distribuicdo de energia. Contudkegislacdo diferencia a transmisséao
e distribuicdo de energia do fornecimento e consdenenergia.
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Assim, nos termos do art. 9° da Lei n® 9.648/9&rdptodos os efeitos
legais, a compra e venda de energia elétrica entreessionarios ou autorizados deve
ser contratada separadamente do acesso e usctéosas de distribuicdo”.

A incidéncia do ICMS no caso dos autos ja estebeagpoeciacdo do Poder
Judiciéario, ocasidao em que o TIMG assim se proounci

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.05.781839-5/001(1)
RELATOR: EDUARDO ANDRADE

RELATOR DO ACORDAO: EDUARDO ANDRADE

DATA DO JULGAMENTO: 13/03/2007

DATA DA PUBLICACAO: 27/03/2007

EMENTA: TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE FORNECIMENTO - CONSUMIDQR LIVRE -
FATO GERADOR - VALOR TOTAL DA OPERACAO
NEGOCIADA. DIREITO A COBRANCA RETROATIVA.DE
PARCELAS DO ICMS;, INCIDENTE SOBRE A TUSD;PAGAS
PELA CONCESSIONARIA E NAO LANCADAS,
OPORTUNAMENTE, NAS FATURAS MENSAIS| O ICMS
—-DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA ENERGIA ELETRICA QUE
TENHA SAIDO DA | LINHA /DE TRANSMISSAO—"E SIDO
DISPONIBILIZADA AO [ESTABELECIMENTO WSUARIO, PARA SEU
CONSUMO' E RESERVA,| PELA QUAL SE PAGA TARIFA ESPECIAL,
PRE-ESTABELECIDA, RECONHECIDA A  ATIVIDADE DA
CONTRATANTE, COMO-'CONSUMIDOR LIVRE', SEGUNDO NEGOCIO
CELEBRADO ENTRE ELE E A CONCESSIONARIA. DE SE
RECONHECER O DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DO
'CONSUMIDOR LIVRE' DE PARCELAS DO ICMS INCIDENTE SOBRE A
- TUSD - TARIFAS DO SISTEMA DE USO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - NAO LANCADAS, OPORTUNAMENTE, NAS
RESPECTIVAS FATURAS MENSAIS DO USUARIO, MAS,
EXTEMPORANEAMENTE RECOLHIDAS PELA CONCESSIONARIA,
AOS COFRES ESTADUAIS, SOBRETUDO PORQUE NAO
ACRESCIDOS, NA COBRANCA REGRESSIVA, OS JUROS E MULTA DE
MORA. (GRIFOS NOSSOS).

Por outro lado, argumenta a Impugnante que paoat e estabelecimento
exportador, tem assegurada a manutencao dos srddittusive de energia elétrica.

Neste ponto, ndo ha qualquer discordancia quantalegado. Ocorre, no
entanto, que o nao aproveitamento dos creditos catthomento decorre do
descumprimento do disposto no RICMS/02 pela Impotgano que diz respeito a
emissao e regular escrituracdo das notas fiscaghlada e recolhimento do imposto
incidente na operacéao.

Neste caso, os créditos correspondentes as difsreapuradas pela
Fiscalizacéo, caso recolhidas pela Autuada, podsgé@proveitados, observadas, no
que couberem, as condicdes e normas referenteseddamento estabelecidas no
RICMS/02, em especial o disposto no § 2° do artldihencionado regulamento.
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Noutra toada, a Autuada entende correta a baseldela@ adotada pela
Fiscalizacdo, com a incorporacdo do ICMS ao vatooperacao, para fins de calculo
do imposto devido, mas discorda da utilizacdo teaiar para calculo das multas, por
falta de previséo legal.

Sem razéo a defesa, no entanto. Com efeito, a MelRevalidagéo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6763/75 incide sobrvalor do imposto nao recolhido. O
dispositivo em questao assim determina:
Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto;
observadas as hip6teses de reducdes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..) - |

Logo, estando correta a base de.calculo para amdg ICMS, também
estara para identificacdo do montante devido tite multa de revalidacdo.

No tocante a Multa Isolada, n&o se pode falar éta d& previsdo legal para
emisséo da nota fiscal de entrada, nos termostds3aA do Anexo IX do RICMS/02.

Importante lembrar que, nos termos do~§ 2° do HB8 do CTN, a
“obrigacdo acessoria decorre da legislacao tritzutrtem por objeto as prestagées,
positivas ou negativas, nela previstas no interéas@recadacao ou da fiscalizagao dos
tributos”.

. No.caso dos-autos, no entanto, a multa isoladeaajaimerece uma melhor
analise, uma vez que a Fiscalizacdo aplicou a igew@ prevista no art. 55, inciso
XXVIII da'Lei n°® 6763/75. O dispositivo em comerassim prescreve:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do

art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipéteses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.

(..

Como se observa, a tipificacdo prevista na normscduesguardar 0s
interesses da Fazenda Publica em relacéo a edgadarcadoria no estabelecimento.

Muito embora ndo existam quaisquer duvidas sobreoreceituacdo da
energia elétrica como mercadoria, no caso dos adtose trata de entrada da energia
sem documentacao fiscal, mas sim da auséncia denotaafiscal de entrada que
complemente a base de calculo determinada pelasldego mineira, ou seja,
incorporando-se ao custo da energia elétrica, gigedas com a conexao e transmissao
da mencionada energia elétrica.
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Assim, ndo € o caso de se exigir a penalidadeutagit pela Fiscalizacéo,
por entrada de energia elétrica desacobertada demdmto fiscal, pois tais entradas
ocorreram amparadas por documentos fiscais emijdes estabelecimentos que
comercializaram a energia elétrica.

De igual modo, ndo se aplica a penalidade do &rtingiso VII da Lei n°
6763/75, pois ndo se trata de consignar base dmile@atliiversa da prevista em
documento fiscal que acobertar a operacdo, poisaso ora em andlise, a nota fiscal
de entrada ndo acoberta a aquisicdo de energiicaléinas sim o0s encargos que
compdem a base de célculo.

Cabivel seria, portanto, a Multa Isolada prevista ant. 57 da Lei n°
6763/75, que assim dispoe:

Art. 57 - As infracBes para as quais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de
500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGs, .nhos
termos de regulamento.

Exatamente este foi o entendimento da 22 Cémaﬁalgqmento ao exarar a
deciséo contida no Acordao 17.406/07/2%, com aisegementa: |

__ICMS- FALTA DE| RECOLHIMENTO -'ENCARGOS'| -

“ENERGIA ELETRICA. '\CONSTATADO QUE A AUTUADA NAO
RECOLHEU, © ICMSINCIDENTE SOBRE OS ENCARGOS
RELACIONADOS A CONEXAO E UTILIZACAO DOS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO DE '\ ENERGIA™ ELETRICA. CORRETAS AS
EXIGENGIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO.

OBRIGAQAOACESSORIA — NOTA FISCAL — FALTA DE

| EMISSAO — ENCARGOS - ENERGIA ELETRICA.

_ CONSTATACAO DE QUE A AUTUADA DEIXOU DE EMITIR NOTA

- FISCAL DE ENTRADA RELATIVAMENTE AS OPERACOES DE
CONEXAO E USO DOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA, NOS TERMOS DO ARTIGO 53-A, 8§ UNICO, INCISO |,
ANEXO IX, DO RICMS/02. LEGITIMA A EXIGENCIA DA
PENALIDADE ISOLADA CAPITULADA NO ARTIGO 57 DA LEI Ne
6763/75 c/Cc 0S ARTS. 219, § 1°E 220, INCISO X DO RICMS/02.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

Pelo exposto, ha de se excluir a penalidade is@lplizada.

Finalmente, muito embora a Impugnante ndo tenhafessado sobre o
assunto, verifica-se que a Fiscalizagéo, ao definermo de vencimento do imposto,
nao respeitou a real data de vencimento previstaarho85, inciso |, alinea “c”,
subalinea “c.1” da Parte Geral do RICMS/02, c/c 3BtA do Anexo IX do mesmo
regulamento.

Os dispositivos em questédo prevéem que o vencinuent@MS, no caso da
Autuada, serd no mesmo prazo estabelecido paracathieento relativo as suas
operacdes ou prestacdes do més de emissédo dascatadu seja, o dia 15 (quinze) do
més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.
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Neste caso, ndo h& de prevalecer a regra estampaald. 89, inciso | da
parte Geral do RICMS/02, que assim dispde:

RICMS/02

Art. 89 - Considera-se esgotado 0 prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicao tributéaria, relativamente a
operagcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este nao for
exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

(...

Do mesmo modo que em relacdo a penalidade-isokdid® analisada, o
dispositivo se refere a auséncia de nota fiscahtiada ou/saida de mercadoria.

Como visto anteriormente, a. hipétese € 'de docunfesgal para‘agregar o
custo final da energia (geracéo e transmissao3e dmcalculo. '

Registre-se, por-oportuno; que o pedido da Autpada que as intimacdes
processuais sejam encaminhadas’ ao Contribuintes eAdwogados subscritores da
defesa ndo encontra amparo no /RPTA/, aprovado [petweton° 44.747/08. Neste
caso, as intimagdes ocorrerdo via publicagdo n@a®@rOficial do Estado — Minas
Geralis”.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em' indeferir o pedido dikgéncia formulado pelo
Contribuinte. Ainda em-preliminar, a unanimidad®, iadeferir o pedido de pericia. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialm@nbcedente o langamento para
excluir a-Multa Isolada capitulada no art. 55, socXXVIII da Lei n°® 6763/75, por
inaplicavel a espécie, bem como para adotar con@diavencimento da obrigacéo, o
15° (décimo quinto) dia do més subsequente a owaédo fato gerador. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Leonardo €sidd Carvalho e, pela Fazenda
Plblica Estadual, a Dra. Amélia Josefina A. Noguela Fonseca. Participaram do
julgamento, além da signataria, os ConselheirogdBarros de Moura (Revisor), José
Luiz Drumond e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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